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Resumen

Lograr una mirada integral del territorio, que incluya tanto la formalidad
como la informalidad urbanas, no solo es una postura politica y ética, sino
que, de manera estrictamente objetiva, es la tnica posibilidad de compren-
der los diferentes procesos de poblamiento de las ciudades latinoamericanas
y su accionar, asi como la Gnica forma de prever posibles tendencias futuras.
Esto implica un trabajo mancomunado con las comunidades, con miras a
una reconstruccién memorial de amplios sectores de la poblacién. El pre-
sente articulo resume los principios tedricos, conceptuales e instrumentales
en aras de proponer una metodologfa para la recuperacién histérica de los
barrios, su sistematizacién y su socializacion. A partir de la crénica, de dife-
rentes testimonios y de la contextualizacion de los hechos politicos y sociales,
registrados simultdneamente, se elaboran lineas de tiempo que, enmarcadas
en el didlogo de saberes, permitirdn una nueva visién de la historia de la
ciudad. Para su socializacién se propone conformar una plataforma de libre
acceso, denominada WikiBarrio, con el animo de garantizar la mayor y la
mejor participacién de las comunidades.

Palabras clave: informalidad urbana; participacion; recuperacion; WikiBarrio

Abstract

Achieving a comprehensive view of the territory, which includes both urban
formality and informality, is not only a political and ethical stance, but also,
in a strictly objective manner, the possibility of understanding the different
population processes of Latin American cities and their actions, as well as
prevent possible future trends. This implies a joint work with the communi-
ties forward to a memorial reconstruction of broad sectors of the popula-
tion. This article summarizes the theoretical, conceptual and instrumental
principles in order to propose a methodology for the historical recovery of
neighborhoods, their systematization and socialization. From the chronicle,
different testimonies and the contextualization of the political and social
events recorded simultaneously, Time Lines are elaborated that, within the
framework of the dialogue of knowledge, will allow a new vision of the his-
tory of the city. For its socialization, the creation of a free access platform
called WikiBarrio is proposed, with the aim of guaranteeing the greatest and
best participation of the communities.

Keywords: participation; recuperation; urban informality; WikiBarrio
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© Figura 1. En América ya
existfan civilizaciones.
Fuente: elaboracién propia
(2022)© Copyright.
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History, memory and identity: a proposal for the historical recovery of popular

Introduccion

El presente articulo da cuenta del avance
de la investigacion Wikibarrio, una herramienta
digital para ciudades inteligentes, adelantada en
el Programa de Arquitectura de la Universidad
Piloto de Colombia, y que busca, en asocio al
Archivo Distrital, crear una plataforma de libre
acceso, capaz de recoger las historias barriales.
Se piensa que, con una adecuada participacion
de los habitantes de los barrios y el aporte de
la academia, se lograra una visién integral y
mdltiple del territorio consolidando la identidad
de los diferentes grupos y ganando una vision
en perspectiva de los procesos de consolidacion
social y urbana.

¢Quién cuenta la historia? Es una pregunta
cuya respuesta determina la idea que se tiene de
un grupo social, un acontecimiento o un terri-
torio. Chimamanda Adichie, escritora nigeriana,
advierte las posibles consecuencias en la entre-
vista “El peligro de una sola historia” (2009):

Es imposible hablar sobre la historia Gnica sin
hablar del poder. Hay una palabra del idioma
igho, [...] y es “nkali”, un sustantivo cuya
traduccion es ‘ser mds grande que el otro’. Al
igual que nuestros mundos econémicos y poli-
ticos, las historias también se definen por el
principio de nkali. Cémo se cuentan, quién las
cuenta, cuando se cuentan, cuantas historias
son contadas, en verdad depende del poder.
(Adichie, 2009, p. 9)

La visién del narrador, la participaciéon de los
protagonistas, laintenciény utilidad de los relatos,
han construido por mucho tiempo imégenes
distorsionadas de amplios sectores de la pobla-
cion, lo que, sumado a las generalizaciones que
tipifican conductas y comportamientos, termina
por imponer modelos sociales y culturales.

Todos cuentan mudiltiples versiones, miradas e
interpretaciones, y asi lo plantean Carrillo et al.
en Los otros también cuentan: elementos para
la recuperacion colectiva de la historia (1992).
¢Como se les explica a los nifos espanoles que
la conquista del Nuevo Mundo cost6 la vida de

—

Proxer, ‘:
En América N\
ya existian
civilizaciones.
América no fue
descubierta.
Fue invadida
y saqueada.
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mas de sesenta millones de indigenas (Pacheco,
2002)? ¢O a los nifnos latinoamericanos que se
puedan preguntar al respecto, por qué, después
de ese genocidio, erigimos estatuas y nombramos
plazas y calles en honor a los conquistadores?
Algo de ello es lo que se expresa en la figura 1.

¢Qué se cuenta, en medio del escepticismo y
los enunciados de la posmodernidad, como lo
expone Josep Fontana en La historia después del
fin de la historia? (1992) ¢La version de los gana-
dores? Una historia que da soporte al “orden”
establecido, que valida la inequidad, la injusticia
y la dominacién. Cada relato implica el reco-
nocimiento de valores morales y sociales que
el autor involucra muy a pesar de su supuesta
objetividad. “¢Cémo verter en estos marcos, que
presuponen la aceptacién de la racionalidad del
sistema establecido, y en especial de sus valores
morales y sociales, una experiencia vital seme-
jante?” (Fontana, 1992, p. 6).

¢Como se cuenta? ¢Qué se prioriza? ¢Quiénes
son protagonistas? Una historia centrada en
personajes ilustres —generalmente, hombres—,
en acontecimientos memorables —casi siempre,
batallas o victorias de unos grupos sobre otros—.
La narracién trae un saldo pedagégico, una
ensefianza; de ahi su carga ideolégica. De la
historia de grandes sucesos a una centrada en
las condiciones sociales de amplios sectores de
la poblacién hay un gran trecho; asi lo presenta,
de manera excepcional, Bertolt Brecht, en su
poema Preguntas de un obrero que lee (1934).

¢Para qué, o para quiénes, se cuenta la
Historia? En su articulo “Principios para la ense-
fanza de la Historia”, Prats y Santacana (2001)
afirman:

La Historia [...] es, mas que la maestra de la
vida como la definiera Herédoto, un conoci-
miento que suele utilizarse como justificacion
del presente. Vivimos en el seno de socie-
dades que utilizan la Historia para legitimar las
acciones politicas, culturales y sociales. (p. 13)

Lo innovativo seria desde dénde se registra la
Historia y la manera de ensefarla, no solo como
una asignatura en las instituciones educativas,
sino como un ejercicio permanente, que sirva
para que las comunidades repiensen su quehacer
y su futuro.

Entre lo formal y lo informal hay mudiltiples
posibilidades de relacién e integracién, desde
condiciones de alta autonomia, dependencia,
causalidad, integracién, complementariedad o
competencia. Y a pesar de los esfuerzos, reales
o supuestos, por parte del Estado, de lograr “el
pleno empleo” o de “hacer a todos los ciuda-
danos propietarios”, la informalidad en general,
y la urbana en particular, se impone como
tendencia; su reconocimiento, su tamano y
su presencia en la escena urbana y rural han
llevado a la constituciéon de una forma de vida,
produccién, consumo y habitabilidad con rasgos
y expresiones propios. Si bien se considera que
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el ideal es la formalizacion de las actividades
econdémicas, sociales, culturales y urbanas, existe
una fuerte resistencia a ello, dado el nivel de
autonomia que representa el accionar desde la
informalidad, segtin lo muestra la figura 2.

La inclusién y la equidad han estado presentes
en la gran mayorfa de las luchas urbanas de los
diversos movimientos sociales a lo largo y ancho
de Latinoamérica, y de los paises en vias de
desarrollo en general. En su articulo “La lucha
por el reconocimiento y la inclusién en los
barrios populares: la experiencia de los Comités
de Tierras Urbanas”, Andrés Antillano (2005)
concluye:

Los barrios, resultados de la segregacién espa-
cial, también son consecuencia de la resis-
tencia a esa segregacion, de la lucha por el
derecho a la ciudad, [...] Asi que el reconoci-
miento e inclusion [...] supone la lucha por la
democratizacién de la ciudad... desmantelar
las barreras invisibles que delimitan una ciudad
fragmentada [...], para construir una ciudad de
ciudadanos. (p. 218)

Recuperar la historia de manera critica e inte-
gral va por el mismo rumbo de la dignificacion
de los procesos de poblamiento que alli se dan,
y que buscan reforzar las dindmicas y el tejido
social que las sustentan.

Sistematizar y socializar la historia no es solo
un ejercicio de comunicacién y reversiéon de la
informacion: se trata, ademas, de la transforma-
cion de estrategias diddcticas convencionales y
de nuevas reflexiones pedagégicas, con el propé-
sito de lograr una reconstruccién conjunta del
conocimiento de la historia, tanto en el marco del
“dialogo de saberes” como bajo el precepto de
que los resultados aportados por los estudiantes
y las comunidades son creativos y propositivos.

Metodologia

Para lograr el objetivo de la presente investiga-
cion, se precisa una mirada integral y maltiple del
territorio mediante diversas estrategias de acceso
a la informacién. Los testimonios y las crénicas
urbanas, aportadas desde agentes comunitarios y
académicos, funcionarios y particulares, permi-
tieron construir una linea de tiempo que refleja
el proceso urbano, y su contexto local y nacional.

Entre los diversos recursos que son necesarios
para lograr el objetivo propuesto —que es la
recuperacion histérica de los barrios de origen
informal— se encuentra el relato, el cual, segin
Todorov (1970), requiere establecer un sentido,
si se lo entiende, a su vez, como la correlacion
del elemento escogido con otros similares y con
la totalidad, y una interpretacién, o contexto,
referido al espiritu de la época. Asi, el relato
no solo es un discurso, sino que, involucrando
diferentes personajes, determina varios tiempos
—usualmente, simultaneos—. Las repeticiones,
la presencia de microrrelatos que se combinan
y las referencias a los mitos sociales conllevan
permanecer en un borde entre la verosimilitud
y la ficcion.

También estd la crénica, donde el orden de
los sucesos es fundamental, y que, si bien se
acerca al periodismo, ofrece un goce estético y
literario que trasciende la intencién de informar
y se presta para la interpretacion (Mesa, 2006).
En la crénica son clave la claridad, la sencillez y
la precision del lenguaje, dado que se trata de
informar literariamente.

Si bien los dos géneros mencionados se basan
en la escritura, el trabajo parte de la historia
oral y bajo el supuesto de que era el modo mas
apropiado de interlocutar con los lideres y los
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© Figura 3. Areas informales y
localidades.

Fuente: Gerencia Operacion
Nuevo Usme, segln
informacién SDP (2006).
Dominio publico.
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pobladores de los barrios. El uso de la palabra
en comunidades que son fundamentalmente
gestuales y verbales estd soportado por varios
autores, como Ronald Fraser (1993), David
Mariezkurrena Iturmendi (2008) y Fabio Castro
Bueno (2004).

Una vez obtenidos los relatos o las crénicas,
y consultadas las fuentes primarias, se traba-
jaron fuentes secundarias a manera de soportes
histéricos, y asi se construy6 el mayor y mejor
contexto posible para superar una vision micro y
entender el accionar de los pobladores en medio
de coyunturas y los condicionamientos estruc-
turales. El manejo de las fuentes cartogréficas,
fotograficas, catastrales, geograficas, juridicas y
demogréficas, entre otras, complementadas con
el trabajo etnogréfico, dan como resultado una
vision integral del poblamiento y del papel que
juegan los diferentes agentes involucrados.

Es necesario establecerse en el contexto de la
ciudad de Bogotd y el caso objeto de estudio:
la localidad de Chapinero. Datos aportados por
Camargo y Hurtado (2013), Torres y Rincon
(2011), Walter Lépez (2018) y la Secretaria
Distrital de Planeacién (SDP) (2019) arrojan el
siguiente panorama: la tercera parte de la ciudad
estd ocupada por barrios de origen informal. Se
trata de mas de 2 millones de habitantes: casi la
cuarta parte de la poblacién de la ciudad. De
los 2.344 barrios de Bogotd, el 65,4% (un total

neighborhoods in the city of Bogota. The case of the locality of Chapinero

de 1.532) son informales, aunque en la relacién
suministrada por la SDP se refieren 1.860, segtin
lo muestra la figura 3. En cuanto a la localidad de
Chapinero, se tuvieron en cuenta tres criterios
para su selecciéon: la proximidad a la sede de
la universidad, el nimero de barrios de origen
informal en sus predios (17) y la tradiciéon de
trabajo de Proyeccién Social, del Programa de
Arquitectura, en varios de estos asentamientos.

Chapinero presenta algunas condiciones que
reforzaron la decisién de adelantar alli una expe-
riencia piloto: primero, su localizacién estratégica
en relacion con el centro de la ciudad; segundo,
una mezcla de estratos que llevan varias décadas
de convivencia, pero han venido presentando
algunos casos de gentrificacién; tercero, de los
50 barrios de la localidad, 17 son informales, lo
que corresponde al 34 %.

Otros datos que pueden ser Gtiles: la loca-
lidad tiene un area de 3.800 ha; el 29% de ellas
corresponden a suelo urbano, y el 71 %, a suelo
rural. Chapinero no cuenta con areas de expan-
sion o de futuro desarrollo; esta constituida por
cinco Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ):
dos de ellas son clasificadas como comerciales
(Chicé Lago y Chapinero); una, como residen-
cial cualificada (El Refugio); una, como resi-
dencial consolidada (Pardo Rubio), y otra, (San
Isidro Patios) como residencial de urbanizacién
incompleta'. A estas dos Gltimas pertenecen los
barrios de origen informal (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2017). En la tabla 1 se muestran
algunos datos de los barrios en mencién.

A efectos de complementar las fuentes prima-
rias, se consultaron bases de datos de varias
bibliotecas y repositorios de algunas universi-
dades, y asi se encontraron 97 titulos sobre la
localidad y los barrios de origen informal.

Llaman la atencién los trabajos sobre la recu-
peracién de la historia de los barrios Bogotd
Historia Comdn: una iniciativa del entonces
Departamento de Accion Comunal Distrital, y
hoy Instituto Distrital de la Participacion y Accién
Comunal (IDPAC), que convocé a un concurso
de historias barriales, de los cuales existen las
correspondientes publicaciones (Salas, et al.,
1998). En total, se recibieron mas de 400 histo-
rias, y las ganadoras fueron publicadas. Otros
materiales que han sido de gran importancia
para esta investigacion son el libro Los anos
del Cambio: historia urbana de Bogotd 1820-
1910, de German Mejia Pavony (2000), y Atlas
histérico de barrios de Bogotd 1884-1954, del
mismo autor, con Col6n y Mejia (2019). De igual
manera, se han publicado dos atlas histéricos de
Bogota: uno de 1538 a 1910 (2004), y otro, de
1911 a 1948, de la Alcaldia de Bogota (2006),

1 Las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) estan definidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como sectores
de caracteristicas urbanas similares.
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Desarrollo Resolucci(’)n Fecha Plano N.° Area total Total, Pob-laci(’)n Densidad
N. ha lotes estimada lotes/ha
1 (Relote'i 'E'giag’mz' B) 539 Ago-23-1984  223/4-05 0,05 4 22 88,89 0
2 Bosque Calderén Tejada 191 Jul-22-85 26/1-10 0,79 20 108 25,32 6.544
3 ..... Bosque(%/‘alodgrggg;e]adalll ......... 371 ............ Jun2789 e 26/112 ............. 6 ,19 ............ 5 .............. 27 U 26,32 .............. (.) .........
4 Juan XXIII 376 Sep-22-89 584/4-00 1,64 172 929 104,88 1.491
5 ................ E]Paralso ................... 1126 ........... DIC1896 ..... CH 29/400101 ........ 1017 .......... 2 67 .......... 144226,25 ........................
6 ................ L OSOHVOS .................. 1126 ........... DIC1896 ....... CH20/400 .......... 1,1692 ............ 49779,31 ........... 4702 ......
7 Musalswe M6 Diasos  CH2UA00 393 95 513 2417 42
8 ............ Nuevacranada ................ 451 ............ DIC2299 ....... CH19/402 .......... 1,51 58 ............ 313 38,41 .............. 0 .........
9 pwdoRibio 51 D29 CHI9MOT B2 15 87 1933 5a35
10 SmMatndePores 451 Dic2299  CH19400 423 T8 67 2700 1352
11VI”aAmta ................... 451 ............ DIC2299 ....... CH42/400 .......... O ,8263 ............ 34076/83 ............ 105 .......
12 LasabamoElPaabo 160 Dema0is  cHasm 0% 18w w0
|3VI”anelcerro ............ Porlegahzar ..................................................... 28|85 ..........................................................
. |4 ....... La EsperanzaNoron ental ...... Por . Iegahzar ..................................................................................................................................
|5 ................ La Sureﬁa ................ Por . Iegahzar ..................................................................................................................................
. |6 ................ San ISIdm ................ Por . Iegahzar ..................................................................................................................................

17 San Luis Altos del Cabo

Por legalizar.

con informacién muy completa del proceso de
poblamiento de la ciudad, pero escasa en el
tema de informalidad urbana.

legalizacion, y que se presentan diferencias de
afos —y hasta décadas— entre la ocupacién de
los terrenos y el acto administrativo, lo que deja

O Tabla 1. Informacion sobre
los barrios de origen informal
en la localidad de Chapinero.

Fuente: elaboracién propia,

La meta es generar una cartilla por barrio, con
el propésito de obtener una nueva version de la
historia de la localidad de Chapinero, y a largo
plazo, de toda la ciudad, donde se integraran los
desarrollos formales e informales, la entrevista y
la linea de tiempo de cada barrio, asi como testi-
monios con personas de la tercera edad, relatos
de j6venes y dibujos de nifios. Todo este material
hard parte de la plataforma WikiBarrio?.

Para tener una base de informaciéon consis-
tente e institucional, se consulté el material mas
reciente de la SDP (2017); es necesario aclarar
que, en algunos temas en particular, dicho mate-
rial no logra hacer mayor aporte. En el caso de la
fecha del origen de los asentamientos, los barrios
formales cuentan con la expedicién de la corres-
pondiente licencia urbanistica, mientras que de
los barrios informales se tiene la resolucion de

2 WikiBarrio es una plataforma de libre acceso para recuperar
las historias barriales. Es una iniciativa de Proyeccion Social,
del Programa de Arquitectura de la Universidad Piloto, en
alianza con el Archivo Distrital.

Vol. Nro. 1 2023 Enero-junio

informacién por completar. Tampoco hay datos
sobre los procesos de urbanizacién ni sobre las
organizaciones sociales.

Dada la actual situacién de presién inmobi-
liaria frente a la escasez de tierra para futuros
desarrollos y, por ende, los al parecer imparables
procesos de gentrificacion, se consult6 a autores
como: Martim Smolka (2003), en cuya obra hay
significativos aportes para avanzar en el tema
del mercado informal del suelo; el investigador
brasilero Pedro Abramo, en cuya obra El mercado
del suelo informal en favelas (2008) se reconocen
l6gicas de inversién y recuperacién de esta en
los asentamientos populares, y Clichevsky, quien
en Informalidad y segregacién urbana en América
Latina: una aproximacién (2000) logra una mirada
integral a dichos procesos de urbanizacién.

Se trata de cruzar la informacién obtenida en
el trabajo con las comunidades, enmarcado en
la recuperacion histérica (cronicas y relatos con
datos producto de la reconstruccién del contexto

con base en datos de la
Direccién de Legalizacion
y Mejoramiento de Barrios
(2019). Dominio publico.
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© Tabla 2. Localidad de
Chapinero. Barrios de origen
informal.

Fuente: elaboracion propia
(2022)© Copyright.

© Tabla 3. Barrios de origen
informal por décadas.

Fuente: elaboracion propia,
con base en informacion de la
SDP (2022). Dominio pablico.
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Resultados
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........ 194017
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........ 1960241
........ 1970498
........ 1980458
........ 1990412
........ 2000148
TOTAL ............. 1852 ........

local y nacional), para evidenciar la estrecha
relacion entre los desarrollos formales y los infor-
males en la construccién social del territorio®.

Para complementar el trabajo de campo vy la
revision bibliogréfica, se hicieron entrevistas a
expertos tanto en temas de historia de la ciudad
como, en algunos casos, de informalidad urbana'y
de trabajo con comunidades: Hernando Gémez,
Jairo Chaparro, Carlos Nifo, Alfonso Torres,
German Mejia y Fabio Zambrano. Estos apor-
taron recomendaciones metodoldgicas, biblio-
graficas y contactos con otros investigadores, lo
cual amplié el panorama inicial y complementé
el marco teérico y referencial.

3 La construccion social del territorio es el actual énfasis que,
de manera trasversal, se implementa en la Universidad Piloto
y que busca explicar la conformacion de dreas tanto urbanas
como rurales, a partir de las dindmicas sociales.

8¢&

La historia de la informalidad urbana esta por
escribirse; su desatencién, su desconocimiento
y su subvaloracion han impedido tener una
vision integral y completa del poblamiento de la
ciudad. Uno de los primeros resultados de este
trabajo es la confirmacion de la diferencia entre
la fecha de origen de los asentamientos propor-
cionada por las comunidades vy la registrada en
las carpetas de soporte de la SDP: un promedio
de mas de 20 anos; un dato fundamental, si se
quiere entender el estado de consolidaciéon o
deterioro de cada uno de los barrios, tal cual se
expresa en la tabla 2. Otro tanto sucede con el
tiempo trascurrido entre la ocupacién del terreno
y la legalizacion: un promedio de mas de cuatro
décadas. Esta informacion afecta la historia de la
ciudad, muestra otro panorama. Se trata no solo
de datos, sino de referencias a conceptos y crite-
rios (Galin, 1991), que, al no estar establecidos ni
evidenciados, afectan las posibilidades de contar
con una planificaciéon acorde a la realidad de la
ciudad. En 2003, el autor publicé Origen de la
informalidad urbana en Bogotd, anos cincuenta
(L6pez, 2003), donde se afirma que, si bien la
informalidad urbana habifa sido una constante
en el desarrollo de la ciudad, fue en los anos
cincuenta del siglo XX cuando esta se cons-
tituy6 en el principal medio para acceder a la
vivienda por parte de los sectores mds pobres de
la ciudad. Estas indagaciones y el trabajo adelan-
tado con la arquitecta Maria Angélica Camargo,
en la Universidad Piloto de Colombia, dieron los
resultados que se muestran en la tabla 3.
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Si bien el antecedente mds temprano de la
informalidad urbana est4 en la década de 1930,
se hallaron los siguientes datos sobre la legaliza-
cién: en el decenio de 1950 hubo las primeras
legalizaciones (en la localidad de Suba, suce-
dieron en 1952; en la de Tunjuelito, en 1954;
en la de Puente Aranda, en 1955, y en la de San
Cristobal, en 1956); en el decenio de 1960, en
las localidades de Usaquén, Bosa, Usme, Enga-
tiva, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar, y en la
de Fontibén, en 1963; en el decenio de 1970, en
la localidad de Kennedy (1977); en el decenio de
1980, en las localidades de Chapinero, Barrios
Unidos y Teusaquillo, y en el decenio de 1990,
en las de Antonio Narifo (en Los Martires, en
1991, y en Santa Fe, en 1993). La informalidad
no se originé en los afos cincuenta del siglo XX,
pero si se la reconocié en el &mbito institucional
durante esa década, lo que inicié un importante
nimero de politicas publicas, planes, programas
y proyectos que ameritan otra reflexién alre-
dedor de los procesos de consolidacién.

La historia local deberd ser reescrita. La linea
de tiempo que incluye los dos tipos de asenta-
mientos —los formales y los informales— nos
muestra otro panorama frente a la version
convencional dada solo desde la instituciona-
lidad. Las tendencias de ocupacién del suelo,
la cobertura de los servicios publicos, el gran
debate en torno a la Avenida Circunvalar dado
que su trazado afectaba un ndimero importante
de los barrios de origen informal de la loca-
lidad y, recientemente, la Sentencia de la Corte
Constitucional que establecié definitivamente
el limite superior de ocupacién en los cerros
orientales brindan un panorama nunca visto. Se
resaltan los siguientes acontecimientos: en 1875
se construyeron el templo de Nuestra Sefora
de Lourdes y las primeras casaquintas; en 1884
llegd la primera linea del tranvia, y en 1920, el
trazado de la avenida Chile; en 1948, familias
de altos ingresos se desplazaron de Teusaquillo a
Chapinero; en 1953 empez6 la construccion del
Hospital Militar; en 1991, la calle 72 se convirtié
en el centro comercial y financiero de la ciudad, y
en 1972 naci6 la Alcaldia Local de Chapinero, tal
como se ve en la figura 4 (en la pagina siguiente).

Para la recuperacién de las historias, se aplicé
en todos los barrios una entrevista que recogio6 el
proceso de consolidacion, y se produjo una linea
de tiempo de cada asentamiento. Se presenta
como ejemplo la del barrio Juan XXIlI, de donde
cabe resaltar: la llegada de los primeros pobla-
dores, en 1955; en 1965, el acceso informal a la
energia y al acueducto; en 1975, la creacién de
la Junta de Accion Comunal; en 1981, la cons-
truccion de la avenida de Los Cerros; en 1983,
la legalizacion del servicio de energia; en 1989,
la legalizacién del barrio; en 1990, las primeras
escrituras; en 1991, la formalizacién del acue-
ducto; en 1999, la pintura del barrio, y en el
2000, la acometida del gas. Todo ello se expresa
en la figura 5 (en la pagina 92).
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En las diferentes entrevistas hechas a los lideres
de los barrios se encontré una permanente refe-
rencia a las historias familiares, un trenzado entre
lo individual y lo colectivo, con el &nimo de faci-
litar el ejercicio de recordar fechas y periodos.
Ello, a pesar de las advertencias que hace Beatriz
Sarlo (2007) “[...] alrededor de la validez y la
confiabilidad de la primera persona como forma
de abordaje. Se interroga sobre la legitimidad
del testimonio autobiogréfico y advierte sobre la
necesidad de tomar distancia critica para recons-
truir el tiempo pasado” (p. 246), y reconociendo
el inevitable aporte del “Yo vivi”, y de la manera
como la reconstruccién histérica logra estruc-
turar un relato colectivo. Otro tanto aporta Ariel
Gravano, en su Antropologia de lo barrial, donde
se reconoce al barrio no solo como un paisaje
urbano, sino como un espacio simbélico e ideo-
l6gico, donde se construyen identidades a partir
de experiencias colectivas (Gravano, 2003). Y en
el plano local, en Identidades barriales y subjeti-
vidades colectivas en Santafé de Bogotd, Alfonso
Torres Carrillo (1999) afirma:

[...] se les sigue abordando (a los barrios)
—desde cierto romanticismo— como enti-
dades puras ajenas a toda influencia externa,
o se les niega toda identidad propia o rele-
vancia analitica, desde quienes reivindican la
creciente a la metropolizacién y desterritoriali-
zacién de los fenémenos urbanos. (p. 20)

Discusion

Todo el trabajo esta enmarcado en la denomi-
nada construccion social del territorio, entendido
como un producto consciente por parte de las
comunidades entre su trajinar de la dependencia,
el paternalismo y la demanda de atencién por
parte de la corresponsabilidad y la gobernanza,
y la cada vez mayor cantidad de actos que dan
cuenta del propésito de la inclusién, la equidad
y la justicia que se buscan en medio de las luchas
urbanas (Valle, 2012). De lo que se trata es de
la territorializacién del accionar de las comuni-
dades, del arraigo y la pertenencia que genera
la autoconstruccién de nuevas geografias, donde
la identificacion y la representacion colectivas le
dan paso a la dignificacién del ser y estar en el
barrio popular (Rodriguez Valbuena, 2011).

Una de las constantes en la recuperacion de
las historias barriales es el paso permanente de
las sobrevivencias individuales a la subsistencia
colectiva, pues si bien se da un trabajo simultdneo
que busca resolver de manera conjunta los servi-
cios bésicos y condiciones como la accesibilidad,
la seguridad y la convivencia, se trata también de
lograr un cobijo minimo para la familia, a través
de la estrecha solidaridad y la fraternidad entre
vecinos. Es un ideario soportado por algunos
autores como Raskovan (1987), Moguel Viveros
y Moreno Andrade (2005) y Hintze (2004).
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Esta forma de hacer ciudad genera otro tipo
de ciudadano, donde la corresponsabilidad se
va constituyendo en el mecanismo mediador
por excelencia; ya no se trata de politicos de
turno que ofrecen mejorar las condiciones de
habitabilidad “a cuentagotas”: Jiménez-Pacheco
lo anuncia: “Asi, el derecho a la ciudad puede ser
un riquisimo aglutinante no sélo de la academia
con los fenémenos urbanos, sino de las diferentes
luchas en la ciudad” (Jiménez-Pacheco, 2018, p. 2).
Y por su parte, Carlos Mario Yory (s. f.) afirma:

La CSH (Construccion Social del Habitat) no
es un asunto s6lo de los pobres que, ante la
incapacidad del Estado para atender sus nece-
sidades, se ven obligados a satisfacerlas por
ellos mismos; tampoco es un asunto exclusivo
de los constructores de nuevos asentamientos
quienes, en el mejor de los casos y, por una u
otra razon, asumen, por fin, la responsabilidad
social que comporta el disefio de nuevos desa-
rrollos habitacionales incorporando la misma
a través de una, en cualquier caso, deseable
planeacion participativa. (p. 71)

El trabajo desarrollado parte del principio de
que los procesos de poblamiento no solo son el
resultado de la relacién mercantil entre oferta
y demanda, y que —sobre todo, en los casos
donde hace presencia la informalidad urbana—
se deben contextualizar los hechos politicos,
sociales, econémicos y culturales que sirvieron
de moviles en la toma de decisiones de los pobla-
dores (Zambrano & Bernard, 1993). Desde consi-
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deraciones macroeconémicas, globales, regionales,
nacionales y locales, se definen las determinantes y
las variables para la conformacién de las ciudades
y sus entornos mediatos e inmediatos (Gouéset,
2018).

Para poder avanzar en el tema de la inclusion
fisica, normativa y juridica de los barrios de origen
informal, es necesario tener claras algunas parti-
cularidades de sus procesos de poblamiento. En
el trabajo previo al guion del Museo de la Ciudad
Autoconstruida, Jairo Chaparro habla de cuatro
categorias a ese respecto, de acuerdo con el
origen: urbanizacién pirata, acuerdo con patronos,
invasion y autoconstruccion dirigida. Otro tanto se
podria establecer cuando los asentamientos reciben
acompanamiento permanente por parte de orga-
nizaciones bien sea politicas, religiosas, estatales o
privadas, o si mantienen su independencia, lo que
L6épez denominara “asistidos o autébnomos” (L6pez,
2017). Y por dltimo, la clasificacion que hace
referencia a temas de localizacién, antigliedad,
tamano, topografia, y al estado de consolidacién
(Lopez, 2018). Lograr estas caracterizaciones es
imprescindible para obtener una vision amplia y
completa del poblamiento del territorio.

Si bien es necesario establecer las particulari-
dades de cada asentamiento, también se deben
reconocer las similitudes; sobre todo, en el
contexto latinoamericano. Un referente adecuado
de esto es el trabajo de Figueroa (2003):
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Se presentan en é| estudios de caso, completos
o parciales, de 19 ciudades: dos de Europa, seis
de Africa, seis de América del Sury una del Norte,
y cuatro de Asia. [...] los modos de vida a través
de estrategias residenciales contienen, de una
ciudad a otra, mds elementos en comdn que lo
que en principio se hubiera podido suponer: poca
relacién entre localizacién del empleo y localiza-
cién de vivienda; uniformidad en los barrios de
acuerdo con caracteristicas socioeconémicas
comunes; creciente periferizacion de los sectores
de bajos ingresos mas preocupados del valor de la
vivienda que de los gastos de viaje; existencia de
verdaderos mapas de redes sociales, a veces mas
practicos e importantes que los criterios econ6-
micos de la localizacion. (p. 140)

Comparaciones de este tipo posibilitan esta-
blecer diferenciales por asentamiento, y la
posibilidad de proponer areas o corredores de
intervencién, con la idea de generar integra-
ciones entre lo formal y lo informal.

Como resultado de lo anterior, se puede avanzar
en la clasificacion de los barrios estudiados, por
ejemplo, en temas de origen: uno de “invasion”,
como el Juan XXIII; los primeros de “acuerdo con
patrones”, que, por lo general, coinciden con los
asentamientos anteriores a 1950, y los demas, en
el grupo de “urbanizacion pirata”. Al estar todos en
una localizacién comdn, con topografias similares,
la diferencia vendria dada por el afo de origen
y su tamafo, para asi poder acercarse a su nivel
de consolidacién. Se tendrian inicialmente tres
grupos: los barrios originales, entre 1920 y 1950,
como Mariscal Sucre, Bosque Calderén, Villas del
Cerro, Paraiso y San Isidro; los posteriores a 1950,
como Juan XXIll, Nueva Granada, Pardo Rubio
y San Martin de Porres, y los mas recientes y no
legalizados, posteriores a 1970, como San Luis,
Bosques de Bella Vista, Surefa, Esperanza, Villas
del Cerro y Villa Anita (Chaparro et al., 1997). En
el mapa de la figura 6 se ven los barrios informales
de la localidad.

La condicién de segregacion social y espacial
de los barrios estudiados es muy particular por su
localizacién, a minutos de importantes vias y del
centro de Chapinero, junto con el hecho de estar
entremezclados con barrios formales de estratos
medios y altos. En el marco de los trabajos
adelantados en la Universidad Piloto, se tiene, en
relacion con esta tematica, el proyecto de inves-
tigacion de la Maestria de Gestiéon Urbana, del
docente Julidan Ruiz (2014). Clichevsky (2000)
refiere, en igual sentido:

Ello (la segregacion) se relaciona con el creci-
miento de la magnitud y tipos de informalidad
en las ciudades, producto del aumento de la
desocupacion, los bajos ingresos y la agudi-
zacion de su histérica desigual distribucion,
asi como el estancamiento de la actividad
econdmica latinoamericana. [...] la certeza
del creciente fenémeno de pauperizacion de
los sectores medios de la poblacién, a quienes
cada vez les resulta més dificil acceder a tierra
urbana y vivienda a través del mercado formal,

Vol. Nro. 1 2023 Enero-junio

coloca a la cuestiébn en tema importante a
debatir y a actuar sobre ella. (p. 5)

Se podria hablar de cinco etapas en los
procesos de consolidacién de los barrios popu-
lares, soportado ello por el trabajo que a lo largo
de cuatro décadas se ha venido adelantando,
y por la reciente recuperacion de las historias
barriales:

» Etapa inicial de ocupacién de los predios y
consecuciéon de los servicios bésicos, asi sea
de manera ilegal.

» Desarrollo de las viviendas, adecuacién del
espacio publico y consecucién inicial de los
equipamientos.

* Legalizacion del barrio, acompanada usual-
mente por procesos de escrituracion.

= Complementacién del espacio publico y de
los equipamientos; promedio de tres pisos
por vivienda.

* Una dltimay mas reciente, de deterioro fisico
y, en ocasiones, social.

No todas las mencionadas son consecutivas, y
algunas son simultaneas, en un promedio de 20
anos, donde son metas importantes la legalizacién
del asentamiento y la seguridad en la tenencia.

La presencia del autor por dos décadas en este
sector de la ciudad permitié6 acompanar un desa-
fortunado proceso de expulsién, con el antece-
dente de la desaparicién del barrio Luis Alberto
Vega y la presencia de constructoras desarrollando
emprendimientos de vivienda multifamiliar para
estratos altos; una agencia bancaria inicié la
compra indiscriminada de predios en el barrio
Los Olivos, y presionando con cortes de servicios
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y demolicién de las viviendas adquiridas sin
recoger los escombros. Ante esta situacion, y tras
una declaratoria de emergencia por parte del
burgomaestre local, la Alcaldia Mayor expropi6 a
las familias que quedaban y a la agencia bancaria.

Parael ejercicio propuesto, lamemoriajuegaun
papel definitivo. Y ello implica una cierta cultura
frente al registro de los hechos y la confrontacién
de lo que se ha dado en llamar la territorializa-
cién de la memoria (Ospina, 2011). A partir de
la triada memoria-territorio-identidad, se esta-
blece —y en este caso, se restablece— la rela-
cién tiempo-espacio revalorando las hasta ahora
conocidas como disciplinas independientes, que
son la historia y la geografia, en escenarios dina-
micos y colectivamente apropiados; esto, si se
quiere superar la dualidad dada entre la llamada
“memoria oficial” y las “memorias subterrdneas”
(Aparicio, 2013); situacion evidente entre las
versiones oficiales, si se logra mencionarlas, y la
de los pobladores de los barrios, con el trazado
y la construccién de la avenida de Los Cerros,
o Circunvalar. Para unos, adeptos a la version
oficial, una necesidad inaplazable de acceso al
centro de la ciudad; para otros, una estrategia de
desalojo y recuperacion de tierras.

Dado un territorio y construido un relato, una
mirada critica y renovadora de la manera como se
forj6 ese nuevo paisaje, debe tenerse en ciernes
una identidad, no solo como expresiéon que hace
de cada individuo un miembro de un grupo
especifico, sino como colectivo que ha vivido
una experiencia trascendental e irrepetible;
optar por autoconstruir un barrio completo, sin
contar con los recursos ni el conocimiento, sino,
si acaso, algunas referencias rurales de resolucion
del hébitat, y contra todo el orden establecido,
es un acto politico y cultural.

De lo que se trata, mds alla de reconstruir historias
y de ejercicios de memoria, es de lograr maximizar
la pertenencia y el arraigo respecto al territorio en
un mundo globalizado, donde cada dia importa
menos dénde se reside o dénde se labora. El entra-
mado de tejidos sociales, se supone, salva cualquier
distancia; eslogan més para sectores medios y altos
de profesionales que para grupos poblacionales a
los que les ha costado varias generaciones acceder
a la tierra y, en este caso, a la ciudad. Aqui no
hay espacio para la ambigliedad: se tiene o no
se tiene la pertenencia a un lugar (Ainsa, 2014),
la referencia a un territorio, como si se tratase de
una transculturalidad geogréfica, un escepticismo
territorial de millones de desplazados que con el
desalojo han perdido sus tradiciones, sus valores y
sus esperanzas.

Dado que se trata de una experiencia peda-
gogica, donde se parte de la sistematizacién de
unos hechos, su registro y su socializacién, los
medios empleados con tal fin son definitivos. El
caracter didactico de los grafismos, la cercania
de los gestos y las palabras, los recorridos por el
territorio, las referencias personales, familiares

neighborhoods in the city of Bogota. The case of the locality of Chapinero

y grupales, la reconstruccién de imdagenes y la
definicién de etapas o momentos facilitardn una
vision de conjunto de la experiencia vivida, y
dardn como resultado una vision mds positiva y
propositiva.

El Museo de la Ciudad Autoconstruida es una
iniciativa de la ciudad de Bogotd, en cabeza del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, y que se
enmarca en lo que hoy se conoce como museos
comunitarios (Guevara, 2001), espacios para
defender el territorio.

Escoger un modelo tipo Wiki para la difusién
de los resultados de la recuperacién tiene varias
razones: es una herramienta de trabajo colabo-
rativo y de aporte grupal que se alimenta, en
especial, de aportes an6nimos y, en este caso,
vivenciales (Montenegro & Pujol, 2010), pero,
a su vez, presenta otras condiciones y retos:
se debe contar con una minima curaduria del
material aportado, si bien quedan por resolver
asuntos como los derechos de autor y la calidad
y la verisimilitud de la informacién. De igual
forma, esta opcién encaja muy bien en el propé-
sito de adelantar, por una parte, iniciativas de
investigacion-acciéon participativa, dado que
se tiene previsto realizar, con la Facultad de
Sistemas de la Universidad Piloto, ejercicios de
diagndsticos urbanos participativos, por medio
del uso de Block and Block y de Minecraft; por
otra, da cuenta del paso de procesos convencio-
nales de ensenanza a los de aprendizaje (Hervas,
2020). Acompanando WikiBarrio, se produce
una cartilla por barrio con la historia ajustada
de la localidad de Chapinero, la entrevista de
cada barrio, la linea de tiempo, la cartografia, los
testimonios de adultos mayores y los escritos de
algunos jovenes. Un excelente trabajo de refe-
rencia es la cartilla Almanaque Agroecolégico
Nazareth, de Molina et al. (2016), que registra
la historia de una vereda de la localidad de
Sumapaz, a partir de los relatos, los testimonios y
las crénicas de sus pobladores.

Conclusiones

Solo una geografia y una historia que den
cuenta de un espacio-tiempo compartidos ofre-
ceran la posibilidad de comprender los hasta
ahora particulares procesos de poblamiento, y
brindaran la oportunidad de establecer escena-
rios de inclusién y equidad. La historia oficial
de ciudades como Bogota se va acercando a
reconocer realidades y circunstancias inevita-
bles, y para nada marginales o eventuales. Los
diversos tipos de informalidad han sido, cada
vez mas, motivo de estudios y reflexiones, pero
las cartografias y los estudios demograficos ain
les son esquivos. No tener las fechas precisas
de los asentamientos informales, ni las de sus
procesos y sus actuales estados, desdice mucho
de los ejercicios de planeacion realizados y de las
predicciones a futuro.
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Para comprender de manera integral y completa
el desarrollo urbano de nuestras ciudades, es
inevitable incluir la historia de los asentamientos
de origen informal, ya que ellos representan una
continuidad en el tiempo, un ndmero repre-
sentativo de barrios y una incidencia altamente
significativa en la atencion al déficit cuantitativo
y en la actuacién sobre el déficit cualitativo. La
oferta de vivienda en arrendamiento de los
barrios populares es muy representativa: mas de
la mitad de la poblacién vive en esta modalidad,
y es evidente que, para muchos inquilinos, el
problema fundamental pasa mas por garantizar un
ingreso adecuado y permanente que por acceder
a vivienda propia. Entre otras, porque si se sigue
con la idea de algin dia cubrir el déficit cuantita-
tivo, la ciudad se quedaria con un ndimero signifi-
cativo de stock de vivienda subutilizado.

Conceptos como territorio y territorializacién
van marcando, en las nuevas generaciones y en
los barrios consolidados de la ciudad, un carécter
sociocultural y ambiental que ha llegado a signi-
ficar una identidad propia y diferencial frente a
las “soluciones” formales. El barrio popular, con
su mezcla intensiva de usos, con sus patrones
de disefo urbano y arquitecténico y, sobre
todo, con sus tejidos sociales que posibilitan
pasar de la sobrevivencia individual a la subsis-
tencia colectiva, viene siendo remplazado por
conjuntos multifamiliares cerrados y dispersos,
con dreas minimas por vivienda y unas zonas
comunes poco apropiadas y menos apropiables;
van dandole paso a un nuevo pobre, no por su
condicién socioeconémica, sino por la preca-
riedad de su vida social y cultural.

El uso, la trasformacion y el sostenimiento de
las dreas urbanas informales van confirmando la
estrecha relacién entre corresponsabilidad y un
nuevo ciudadano activo, critico y propositivo.
Hacer parte de un proceso de urbanizacién
informal es haber tenido la oportunidad de parti-
cipar en una “gesta urbana”, entre la resistencia
y la falta de posibilidades. El ciudadano que
crece en un barrio popular tiene otra lectura de
la ciudad, de sus inequidades y de sus poten-
cialidades. El costo politico, social y econémico
que se pagd por la opcién de la autoconstruccion
es alto, y no necesariamente debe perdurar por
siempre. Ahora, en la mayoria de los asenta-
mientos, la distancia entre la consolidacién y el
deterioro es cada vez menor, y serdn necesarias
otras politicas, planes, otros programas y otros
proyectos que garanticen procesos sostenibles y
continuos en el tiempo.

La participacion se constituye en la forma méas
apropiada y eficaz para garantizar la sostenibi-
lidad de los procesos. La inversion en Programas
de Mejoramiento Integral de Barrios es escasa,
discontinua y dispersa; si se compara con lo que
invierten los pobladores, la diferencia es sustan-
cial. Lo que se requiere es un claro y permanente
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acompafamiento técnico y social que garantice
la aplicacién de estandares bdsicos de habitabi-
lidad, y que promueva una densificacién respon-
sable donde, en paralelo con el crecimiento de
las viviendas en altura, se den lineamientos e
inversiones en el espacio publico, en equipa-
mientos y en atencién al medioambiente. Se
confirmé que en aquellas intervenciones donde
la participaciéon de la comunidad fue clara desde
el inicio, con incidencia en la toma de deci-
siones, seguimiento a la inversién y a las obras, la
sostenibilidad de los proyectos era mas evidente,
y el actuar de las comunidades encajaba en
consideraciones de corresponsabilidad.

La sostenibilidad es y debe ser un tema no
solo ambiental, sino politico, econémico, social y
cultural. Es evidente que un modelo basado en
el consumo vy la inequitativa distribucién de los
recursos no puede conducir a la sostenibilidad
ni a la armonia con el medio y el contexto en
general, donde permanentemente priman la
competencia y el individualismo, en contrapo-
sicion a la cooperacién vy la solidaridad. Deben
promoverse grupos o asentamientos auténomos,
con posiciones criticas frente a su pasado, su
presente y sus posibilidades a futuro. Ya no se trata
de cooptar los sectores informales de la ciudad y
darles tratamiento de “ciudadanos de segunda”,
sino de reconocerlos en la diferencia, aprender de
sus potencialidades y buscar politicas pablicas que
integren sectores formales e informales.

La recomposicion social y urbana del territorio
es una herramienta que parte del reconocimiento
de las preexistencias sociales, culturales y fisicas
en los territorios, para que se fortalezcan y se
promuevan las redes sociales, que son la tGnica
garantia de continuidad y sostenibilidad de los
procesos. Pensar que son solo los profesionales
y los expertos los llamados a “ordenar” el terri-
torio es partir de dos premisas falsas: una, que los
territorios siempre estan desordenados, lo cual no
es cierto, pues en muchos casos presentan otro
orden; y dos, que no hay sino un conocimiento, el
formal, que, entre otras, no ha dado muestras de
resolver algunos temas bésicos, como la seguridad
alimentaria, el empleo o el acceso al agua potable.

Todo lo expuesto se halla en el marco de la
construccién y reconstruccion social del terri-
torio, entendida no solo en su acepcién de
quehacer material, sino cubriendo un amplio
espectro que va desde la concepcion, la repre-
sentacion, el disefio, el uso, la apropiacién y la
trasformacién de los espacios, que seran, con
su aprension cultural, territorios. Se habla de
reconstruccién, dadas las actuales condiciones
de desplazamiento, desalojo y desterritorializa-
cién por las que siguen pasando la ciudad, el pais
y el planeta en general. Solo bajo la integralidad,
la equidad y la justicia social se podra tener
un habitat a la altura de las condiciones que
merecen las nuevas generaciones.
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