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José Ballivian y la Comision Topografica: la
institucionalizacion de la cartografia oficial en
Bolivia (1842-1847)"

Victor Hugo Machaca Mamani**

Resumen

En esta investigacién presentamos la Comision Topografica (1843-1847) como una entidad creada
durante el gobierno de José Ballividn (1841-1847), cuya repercusién fue fundamentar el ideario
nacional y de su territorio desde la confeccién de mapas geogréficos. Como resultado del trabajo
cientifico de sus miembros, se elaborarian los dos primeros mapas oficiales de Bolivia (1843 y 1859),
realizados por el ingeniero francés Felipe Bertrés, el primero, y por los miembros de la Comisién
Topogréfica, el segundo, dirigos por los oficiales bolivianos Juan Ondarza y Juan Mariano Mujfa. El
accionar politico de Ballivian serfa determinante al momento de institucionalizar la cartograffa de
Estado en Bolivia.

Palabras clave: Comisién Topogréfica, mapa oficial, siglo XIX, Bolivia, nacién, Estado

José Ballivian et la Commission topographique : l'institutionnalisation
de la cartographie officielle en Bolivie (1842-1847)

Résumé

Dans cette recherche, nous présentons la Commission topographique de Bolivie (1843-1847) comme
une entité créée par le gouvernement de José Ballividn (1841-1847), qui a permis de fonder I'idéologie
nationale et son territoire a partir de I’élaboration des cartes géographiques. A la suite du travail
scientifique de ses membres, ont été élaborées les deux premiéres cartes officielles de ce pays (1843
et 1859). La premiere fut préparée par I'ingénieur frangais Philippe Bertrés et la seconde par les
membres de la Commission topographique dirigée par les officiers boliviens Juan Ondarza et Juan
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Mariano Muijia. Les actions politiques de Ballivian furent déterminantes lors de I'établissement de la
cartographie étatique en Bolivie.

Mots-clés : Commission topographique, carte officielle, 19e siécle, Bolivie, Nation, Etat

José Ballivian and the Topographic Commission: the
institutionalization of official cartography in Bolivia (1842-1847)

Abstract

In this research we present the Topographic Commission of Bolivia (1843-1847) as an entity created
during the government of José Ballivian (1841-1847), whose impact was to support the national and
territorial ideology through the preparation of geographic maps. As a result of the scientific work of its
members, the first two official maps of this country were produced in 1843 and 1859. The first one
was created by the French engineer Felipe Bertrés, and the second one by the members of Topographic

Commision, under the command of the Bolivian officers Juan Ondarza and Juan Mariano Mujia. The
political actions of Ballividn were decisive in establishing the state cartography in Bolivia.

Keywords: Topographic Commission, official map, 19th century, Bolivia, nation, state building

INTRODUCCION

Una labor central para la consolidacién de una nacién es el conocimiento y
control del territorio, y para ello los mapas geograficos se vuelven instrumentos
basicos. En Bolivia, uno de los proyectos emprendidos por el gobierno de José
Ballivian Segurolat (1841-1847) fue el levantamiento de los primeros dos mapas
oficiales del pais, labor que encargé a los miembros de la Comision Topogréfica
creada en 1843. Al afo siguiente de facultar al ingeniero francés Felipe Bertrés2
la elaboracion de la primera carta geogréfica de Bolivia en 1842, Ballividn dejo
la exploracién del pais en manos de los oficiales Juan Ondarza3, Juan Mariano
Mujia4 y Lucio Camachos, labor que concluyé con la publicacién del segundo
mapa oficial del pais. Los resultados de tales trabajos debian ser las descripciones

T Ballivian naci6 el 5 de mayo de 1805. Con amplia carrera militar, gobern6 Bolivia entre 1841 y
1847. Falleci6 en Rio de Janeiro en 1852 (Aranzdes, 1915: 96-104).

2 Bertrés nacié en el cantén Castalnau-Magnoac al Sur de Francia al finalizar el siglo XVIII (¢17862).
Estudié Matematicas e Ingenierfa en la Escuela Politécnica de Paris, transformada posteriormente
en la Escuela Superior Técnica del Ejército (1804). Llegé a Bolivia durante el gobierno del Mariscal
Andrés de Santa Cruz. Desde la década de 1830 ejercié varios cargos como ingeniero hasta que, en
1844, volvié a Tucuman (Yaben, 1938: 538); falleci6 finalmente en la ciudad de Salta en 1856.

3 Ondarza naci6 en la ciudad de Sucre el 17 de mayo de 1827 (Ballivian & Ididquez, 1890: V). Ocup6
varios cargos politicos y militares y falleci6 en La Paz en enero de 1874 o 1875.

4 Mujia naci6 en la ciudad de Sucre. Incorporado como cadete en octubre de 1841, participé en la
batalla de Ingavi y, desde alli, fue escalando grados hasta llegar al de general de brigada en 1870
(Dfaz Arguedas, 1929: 557).

5 El presbitero Nicanor Aranzaes indica que Camacho naci6 en La Paz el 7 de enero de 1832, donde
ingresod a la Escuela de Arquitectura Civil y Militar que comandaba Bertrés, destacandose entre sus
habilidades las relacionadas al dibujo y la pintura. Fallecié en 1879 (Aranzaes, 1915: 170-171).
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detalladas de los sitios recorridos, pero sobre todo cartas topograficas que serian el
sustento de un mapa nacional con precisa informacion geografica recogida in situ.

¢Como fue creada la Comision Topografica? ¢éQué rol jugd en la institucionalizacion
de la cartografia oficial en Bolivia a mediados del siglo XIX? Para ello indagaremos
en las circunstancias de la elaboracién del primer y segundo mapas nacionales
de Bolivia en el siglo XIX, a partir del establecimiento de la Comisién Topogréfica
en el gobierno de José Ballividn. Consideramos esta creacion como preludio de
un proceso de institucionalizacion de la ciencia geografica por parte del Estado,
en un periodo de compleja dificultad para la produccion cartogréfica, ya sea por
la carencia de vias de comunicacién, el amplio espacio geografico del pars, la
merma econémica o las limitaciones propias de los miembros de la Comisién.
Asi, estudiaremos la historia cartografica boliviana en relacién con las politicas del
gobierno de José Ballivian.

En este articulo buscamos comprender de mejor manera las politicas de José
Ballivian en el decenio de 1840, complementando los trabajos de Janet Groff
Greever y Pilar Garcia Jordan, cuyos textos, José Ballivian y el oriente boliviano
(1987) y Cruz y arado, fusiles y discursos. La construccion de los Orientes en el Perd
y Bolivia, 1820-1940 (2001) respectivamente, se han convertido en clasicos de la
historiografia para ese periodo. Igualmente, este articulo permite entender mejor
coémo se fue conociendo, imaginando y representando el territorio. Consideramos
que los afos de gobierno de José Ballividn, y especificamente los de la Comision
Topogrédfica que vemos en esta investigacion (1842-1847), anticiparon una
etapa de institucionalizacién de la ciencia geografica, la misma que se reflejé en
representaciones cartograficas y politicas empleadas para el conocimiento de la
geografia del pafs.

Para esta investigacion consultamos repositorios del pais, con énfasis en
correspondencia del Fondo del Ministerio de Guerra del Archivo y Biblioteca
Nacionales de Bolivia. Sin embargo, el volumen de documentos consultados es
pequefio en relacién con todo lo que suponemos produjo documentalmente el
trabajo de la Comisién Topografica, y que aln no ha sido ubicado. En el fondo
mencionado, por ejemplo, no encontramos ninguna descripcion o diario de
campo de sus artifices. Otra informacién complementaria puede encontrarse
en periédicos de la época, folletos y algunos documentos manuscritos; que dan
cuenta, asi sea parcialmente, de la labor de los cartégrafos.

De esta manera, describimos parte del periodo de gobierno de José Ballivian
y su relacién con el desarrollo de la ciencia geografica, primero en el aspecto
educativo y después en el plano cartogréfico. En estos puntos Bertrés jugd un rol
determinante. En una segunda y tercera parte, describimos las dos fases que, a
nuestro criterio, implico el trabajo de la Comision Topogréfica: su conformacién y
mas adelante su afianzamiento, que tendria en medio un momento de transicién
que es importante mencionar. Este proceso asentaria las bases institucionales de la
cartografia oficial en el siglo XIX en Bolivia.
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1. JOSE BALLIVIAN, FELIPE BERTRES Y EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA

La historia de la ciencia ha permitido abordar diferentes aspectos de las practicas
cientificas y de su razonamiento en distintas partes del mundo. Como expresa el
historiador mexicano Juan José Saldana, la historia de la ciencia muestra como se
han constituido

... la cultura cientifica, las comunidades, el ethos cientifico particular, las
escuelas de pensamiento, los mecanismos sociales de valoracion del trabajo
cientifico, las instituciones, las politicas de fomento, los establecimientos de
ensenanza... (Saldafia, 2006: 16).

Superando la visién eurocéntrica del desarrollo de este saber, literatura reciente ha
investigado el lugar de la ciencia latinoamericana en el siglo XIX y la repercusion
de sus practicas en el periodo de construccion nacional.

En este aspecto es interesante subrayar el rol del Estado como un «agente promotor
de la ciencia» (Lafuente & Lépez-Ocon, 1998: 9) que ha tenido influencia
e intervencién al momento de conocer la naturaleza, por ejemplo, o hacer
emprendimientos en aspectos tecnoldgicos o de industria en aquel periodo. Los
gobernantes en la region pensaron y ejecutaron programas de «conocimiento y
evaluacion de los recursos naturales y humanos de las nuevas entidades politicas»
(Lafuente & Lopez-Océdn, 1998: 9). Asi también impulsaron proyectos para el
conocimiento del territorio que se afianzaron en instituciones estatales.

En esta linea escribe Juan José Saldana, quien destaca la nocién de «comunidad
cientifica», utilizada para comprender el rol desempenado por el Estado y sus
politicas al momento de crear y fomentar las instituciones necesarias para la
extension de la ciencia (Saldana, 2006: 12-13). En Bolivia, el Estado, sujeto a sus
posibilidades, tuvo que apoyarse en el ejército para delegar funciones topograficas,
y ese factor es clave al momento de entender como se fue construyendo la ciencia
de los mapas oficiales. Tal es el caso de la Comisién Topografica boliviana, para lo
cual se apel6 a ingenieros militares.

Los primeros afios del gobierno de Ballivian (1841-1843) fueron decisivos para
erigir un aparato administrativo acorde a los proyectos pretendidos. El mismo
recuerda:

Desde el dia memorable en que nuestras armas triunfaron en Ingavié, me
ocupé de la reorganizacion del pais. Los decretos de esa época os acreditan
mi consagracién & este objeto (Ballivian, 1843: 10).

La base institucional lograrfa el control en los asuntos publicos del pais sumado
al conocimiento del territorio, proyecto emprendido a partir del fomento a las
exploraciones. Pilar Garcia Jordan menciona incluso que Ballivian «fue el primer

6 «Ingavi» hace referencia a la batalla con el mismo nombre donde se enfrentaron los ejércitos
boliviano y peruano el 18 de noviembre de 1841 en las inmediaciones del municipio de Viacha
(departamento de La Paz, Bolivia).



José Ballivién y la Comisién Topogréfica en Bolivia (1842-1847)

politico boliviano que planteé un plan integral para el conocimiento y control
del territorio nacional» (Garcia Jordan, 2001: 252). De esta manera, el proyecto
estatal inclufa a la ciencia para recorrer, conocer y graficar el territorio.

En el &mbito de la instruccion publica, José Ballividn tenia la idea de crear una
institucion dedicada a la ensefianza de las ciencias. Asi, durante su gobierno se
cred la Escuela de Arquitectura Civil y Militar como parte del Colegio de Ciencias
de San Simén de La Paz el 4 de julio de 1842, conforme al reglamento del 26 de
febrero de 1842. Se encomendo la direccion y organizacion de esta escuela al
ingeniero francés Felipe Bertrés y a José Marfa NGfez del Prado?, considerado el
primer arquitecto boliviano (La Gaceta del Gobierno, 09.VII.1842).

Posteriormente impulsé el Decreto organico de universidades (25.VII1.1845),
mediante el cual se anadieron los estudios de fisica y matemadticas a los anteriores
de teologia, derecho y filosofia (Barragan et al., 2015: 129). El Colegio de Ciencias,
en el que estaba la Escuela de Arquitectura Civil y Militar, funcioné hasta que, por
el Estatuto del 15 de octubre de 1845, se ordend la reinstalacion de la Universidad
Mayor de San Andrés, la misma que fue llevada a cabo en acto solemne el 18 de
noviembre de 1845, fecha conmemorativa por los cuatro afos de la victoria en la
Batalla de Ingavi. Al dejar de funcionar el Colegio de Ciencias, se cre6 la Facultad
de Ciencias Fisicas y Matemadticas en la universidad que estaba conformada por
tres profesores: uno de matemaéticas elevadas, otro de fisica y quimica y finalmente
uno de historia natural, como figura en el Cédigo de Instruccion Piblica de 1845
(citado en Salinas, 1967: 296).

Ademas de esta contribucién al conocimiento cientifico de la época, el trabajo
de Bertrés en el pais se desarroll6 en construcciones de tipo «triunfalista», civil,
religioso y militar. Otra de sus facetas fue la de cartégrafo, por la que, cuando se
encontraba en Argentina, disen6 los planos de las ciudades de Tucumén y Buenos
Aires. El rol que tendria Bertrés en adelante seria determinante para Ballivian,
ya que proyectaria el Mapa Corogrdfico de la Reptblica de Bolivia. Personas
como él fueron incursionando en la ciencia de la época, con la elaboracién de
diversos instrumentos que favorecerian el conocimiento del pais 'y, en lo posterior,
comenzarian a dibujar su geografia.

2. PRIMERA FASE: EL MAPA DE BERTRES Y LA CONFORMACION DE
LA COMISION TOPOGRAFICA

Ademas de su empeno por fomentar la instruccion en dreas como la matematica
y la fisica, Ballivian cre6 organismos estatales capaces de recopilar informacién
suficiente para el mejor conocimiento de la poblacion y del territorio y que aporten
con datos, topogréficos o estadisticos. Apoyado en ingenieros militares que, en
ese momento en Bolivia como en otras latitudes, eran los comisionados de la

7 Nanez del Prado naci6 en La Paz a principios del siglo XIX. Trabajé en el disefio del Teatro Municipal
de La Paz, el Palacio de Gobierno y en las obras de construccién de la Catedral de La Paz (Barnadas,
T. 11, 2002: 653).
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cartograffa estatal, decidié impulsar la elaboracién de los primeros mapas sobre
la base de una instancia oficial, la Comisién Topografica, que seria la delegada de
explorar los territorios y brindar datos de los mismos, que fueran (tiles para lograr
una mejor administracion del Estado.

A dos meses de firmada la paz con Perd en Puno (1842) tras el conflicto bélico
en Ingavi, el gobierno comision6 a un ingeniero francés para levantar un mapa
geografico nacional. Por orden de José Ballivian, el ministro de Guerra, general
Eusebio Guilarte, envié una nota a Felipe Bertrés para que realice una carta
geogréfica de la repdblica subdividida en siete departamentos. En respuesta,
Bertrés indic6 a Guilarte que se encontraba realizando una escala de grados
para la formacion de este mapa y que era de su necesidad contar con algunas
descripciones y mapas para complementar su trabajos. Siendo elaborado en poco
mas de un afo, fue titulado como Mapa Corogréfico de la Republica de Bolivia
(1843) (fig. 1).

Pero el levantamiento del mapa fue una etapa preliminar a la creacién de la
Mesa Topografica. En julio de 1843, el trabajo de Bertrés se formaliz6 con el
establecimiento de esta institucion:

ORDEN GENERAL DE 8 DE JULIO
Mesa topogrdfica en el E. M. G. del Ejército.
En Sucre & 8 de julio de 1843.

Art. Unico. Con arreglo al articulo 61 de capitulo 1. ° del cédigo militar, se
establece en el E. M. G. [Estado Mayor General] la mesa topografica, que
serd dirijida por el Coronel graduado Felipe Beltres [Bertrés] & quien se le
daré de alta con esta fecha. Este Jefe propondrd en adelante los oficiales
adjuntos y adictos, que crea necesarios para el buen desempefio de su
mesa. El General Jefe.- Sagdrnaga (Coleccion..., T. VIII, 1843: 222).

Esta orden fue asumida directamente desde el Estado Mayor General, seguramente
a pedido de Ballivian. Al revisar los documentos parlamentarios de la época como
los Redactores del Congreso Nacional, no encontramos mayor informacion sobre
esta Mesa; aparecen algunas menciones en las memorias ministeriales, aunque
muy escuetas. Solo Ballividn hace un comentario acerca de la creacion del
«Departamento Topografico» en su Mensaje a la Convencion Nacional de 1843:

Se ha creado un Departamento Topogréfico, y mandado levantar mapas
prolijos y ecsactos de toda la Republica, ofreciendo premios a los que con
sus conocimientos, contribuyan a tan importante trabajo (Ballivian, 1843:
15).
El Mensaje de Ballividn esta fechado en 23 de abril de 1843 cuando la Mesa
Topogréfica atn no habia sido creada (08.07.1843). En ese momento el Gnico
mapa que se estaba elaborando era el de Felipe Bertrés pero ya anticipaba el
refuerzo institucional en aras del conocimiento geogréfico.

8 ABNB, MG, 20b, 1843. Carta de Felipe Bertrés al ministro de Guerra. La Paz, 19 de agosto de 1842.
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Figura 1 — Mapa Corogrifico de la Repiblica de Bolivia, Felipe Bertrés, 1843

Mapa Corogréfico de la Repiblica de Bolivia, mandado a levantar por el presidente José Ballividn y
formado por el coronel de ingenieros Felipe Bertrés (dimensiones 126 x 105 cm)

Fuente: AHCDL, Bo 932, Casa de La Libertad, Sucre
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La «Mesa» se conformé de a poco. Tuvo sede, primero, en la ciudad de Sucre. A
principios de 1843 y hasta el mes de mayo, Juan Ondarza figuré como cadete del
Estado Mayor en esa ciudad?; ascendi6 el 31 de mayo a subteniente y desde el mes
de junio aparece en los documentos con ese grado10. Felipe Bertrés fue incluido
en las listas del Estado Mayor General del ejército —al que estuvo destinado tras
su designacion como jefe de la Mesa Topografica— el 1 de agosto de 1843 en
calidad de teniente coronel y con un abundante haber?1. Entonces, desde agosto
de aquel ano Bertrés tuvo contacto con Ondarza en la ciudad de Sucre.

Mas adelante, en un documento del mes de septiembre de 1843 en el que figura
el sueldo recibido por los oficiales el mes anterior, el subteniente Juan Mariano
Muijia ingresé en la seccion del Estado Mayor General en Sucre2. En diciembre
se incluyé a la misma instancia al comandante graduado Ladislao Marin13.
Finalmente, en un documento para la revista de la mencionada seccién de ese
mes de diciembre aparecen solamente seis oficiales, entre los que resaltamos a
Felipe Bertrés, Ladislao Marin, Juan Mariano Mujia y Juan Ondarza4. De esta
manera, algunos de los que formarfan parte de la Comisién Topogréfica y sus
subcomisiones se encontraban en el Estado Mayor en Sucre a finales de 1843.

Esta segunda mitad del afo 1843 es determinante para la conformacion de la
Comision Topografica. Como indicaba la Orden General del 8 de julio de 1843,
Bertrés podia proponer los miembros adjuntos para el desempeno de su Mesa vy,
mientras él culminaba su mapa entre agosto y septiembre de 1843, seguramente
decidié apoyarse en algunos oficiales que eran parte del Estado Mayor en Sucre. De
esta manera incluyé a Ondarza y Mujia en la Mesa Topografica y propuso a Ladislao
Marin para realizar levantamientos topograficos en el Oriente del pais. Poco tiempo
pasarfa para que el gobierno encargara a estos Gltimos recorrer el pafs.

Ahora bien, mientras Bertrés elaboraba el «<Mapa Corografico» (en las ciudades
de La Paz y Sucre), tenia contacto casi directo con Ballividn. En ocasiones se
comunicaba a través de sus ministros, pero la cercanfa entre el mandatario y

9 ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 7 de febrero de 1843; ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 10 de marzo de
1843; ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 9 de abril de 1843; ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 2 de mayo de
1843. En estos meses recibe un haber de doce pesos.

10 ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 1 de junio de 1843. Su haber era de 50 pesos y un liquido de 45.

En una transcripcion que hace Arturo Costa de la Torre de la hoja de servicios de Ondarza, este

aparece como cadete desde junio de 1841 y con el grado de subteniente para la batalla de Ingavi

en noviembre (Costa, 1970: 71-73). Segln nuestra revision de la lista de oficiales para la revista
mensual y los presupuestos mensuales de los mismos, consultados en el Fondo del Ministerio de

Guerra del ABNB, Juan Ondarza fue cadete del Estado Mayor hasta el mes de mayo de 1843.

Recién desde junio del mismo afo figura como subteniente.

El haber de Bertrés ascendia a 180 pesos y un liquido de 144, solo por debajo del oficial mejor

pagado en esa instancia en Sucre. Podemos derivar que recibié esta suma por tratarse de un oficial

extranjero y encomendado por el propio presidente Ballividn. ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 1 de

agosto de 1843.

12 ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 2 de septiembre de 1843.

13 ABNB, MG, 1843, 5. Sucre, 1 de diciembre de 1843.

4 ABNB, MG, 1843, 5. Lista para la revista de la seccién del Estado Mayor General. Sucre, 1 de
diciembre de 1843.
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Bertrés fue notoria. Después de la finalizacion del mapa, Bertrés fue alejandose
de la Mesa Topogréfica y del pais. Presumimos que su partida se debi6 a su salud
deteriorada, como detall6 su hijo Pedro Bertrésts.

3. DE LA MESA A LA COMISION, DE BERTRES A ONDARZA Y MUJIA

Desde 1844, y hasta la publicacion del Mapa de la Repiblica de Bolivia en 1859, la
Mesa Topogréfica pasé a denominarse Comisién Topogréaficals y quienes firmaban
a nombre de ella eran los oficiales Juan Ondarza y Juan Mariano Mujia'7. Creemos
que Juan Ondarza y Juan Mariano Mujia apoyaron a Bertrés en la elaboracién del
«Mapa Corogréficon, recolectando los Gltimos datos o ayudando a representarlo
en la segunda mitad de 1843, mientras aprendian el trabajo topografico. Al
finalizar este afo, el gobierno ordené a Ondarza y Mujia recorrer personalmente
algunos puntos del pafs, como expresa propiamente Bertrés:

Hallandose casi concluidas por los Oficiales de este Cuerpo las copias
parciales en escala doble de los tres Departamentos Chuquisaca, la Paz y
Potosi, con parte de los colindantes a estos, y como de orden de S.E. dichos
Oficiales [¢Ondarza y Mujia?] deben ir & hacer las correcciones que sean
precisas en las Topografias de los referidos Departamentos?s.

Ondarza expresé también haber realizado junto a Mujia «... pequenas excursiones
a 10 y 20 leguas alrededor de la Capital [Sucre] siempre bajo la direccion del
Coronel Bertrés...» (Ondarza, 1911: 597), hecho que indica que el trabajo
entre el francés y los bolivianos era conjunto. Se infiere que Bertrés preparaba
a los miembros de la Comisién Topogréfica que le suplirian en las labores de
levantamiento de datos para la elaboracién de mapas.

La informacion recogida desde entonces fue (til para proyectar el segundo mapa
oficial. Al respecto, Ondarza en su documento «Autégrafo»19 detallé:

15 Mientras Pedro Bertrés solicita su licencia del ejército, menciona: «... es un dever indispensable en
mi acompanarlo, como buen hijo, en su suerte y enfermedades». ABNB, MG, 20a, Carta de Pedro
Bertrés. Esta carta no lleva fecha especifica, pero el sello oficial corresponde al afo 1844, de manera
que tomamos esta referencia como la de elaboracién de la misiva. De igual modo asumimos que iba
dirigida al ministro del ramo de Guerra, Pedro Buitrago.

16 La denominacién de «Comisién Topografica» es la mas recurrente antes de la publicacién del Mapa
de la Reptblica de Bolivia de 1859. Mientras la Mesa funcionaba con Bertrés, este firmé a nombre
del «Departamento de Ingenieros», del «Departamento Topogréfico» y del «Departamento de
Topografia». Pensemos que solo al principio Bertrés realizaba el trabajo de la Mesa. Con Ondarza y
Muijia se fue consolidando esta institucién topografica.

7 En un documento que se encuentra en el ABNB fechado en 1 de agosto de 1843, cuando Felipe
Bertrés estaba cerca de terminar el «Mapa Corogréfico», Juan Mariano Mujia todavia figura como
parte del «Cuerpo de Ingenieros», con su «haver» liquido y un criado. ABNB, MG, 1843, 61. Sucre,
1 de agosto de 1843. Seguramente Mujfa y Ondarza apoyaban a Bertrés en la elaboracién del mapa,
pero una vez que Bertrés lo termind, tanto Mujia como Ondarza formaron parte de la Comisién
Topogréfica de manera formal. Asi aparecen en los registros desde 1844.

8 ABNB, MG, 1843, 20b. Carta de Felipe Bertrés al ministro de Guerra. Sucre, 12 de noviembre de
1843.

19 Obtuvimos la referencia del «Autégrafo del Sefior Ondarza» por medio de la obra Hombres célebres
de Bolivia, Juan Ondarza, Abddn Senen Ondarza de Arturo Costa de la Torre, quien transcribié el
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En el ano 1842, el Supremo Gobierno, en conformidad & muchas leyes y
disposiciones preexistentes, tuvo a bien ordenar la formacién de una Mesa
de Topografia, anexa al Estado Mayor del Ejército. Esta mesa presidida por
el Coronel Felipe Bertrés, y 4 [la] que fuimos incorporados, debia ocuparse
principalmente de la formacién de un Mapa General Geogréfico de la
Republica.- Se procedié desde luego & delinear uno.- Antiguas é incorrectas
Topograffas de algunas Provincias, varios mapas extranjeros y unos pocos
libros de viajeros, he ahi el total de los elementos que se tuvieron al frente
para pintar el Mapa — Corogréfico, que en verdad nada ecsacto contenta,
como no sean los poquisimos lugares visitados en Chuquisaca y Santa Cruz
por el Coronel Bertrés, Viejo y Sabio Ingeniero.- A fuerza de desvelos, de
empefo y de constancia, y luchando con la eterogeneidad de los elementos
que hemos mencionado, absurdos y contradictorios en su mayor parte, es
como se consigui6 pintar el Mapa de Bolivia.

El Gobierno sin embargo que harto conocia los defectos de este Mapa,
lo mandé publicar como un primer bosquejo que, sirviese de norma &
los trabajos de la comisién estadistica, creada asi mismo en aquel afo, y
también al levantamiento de un Nuevo Mapa que debia formarse en virtud
de estudios mds especiales (Ondarza, 1911: 596-597)20.

Aunque Ondarza menciona que el Mapa de la Reptblica de Bolivia se elabor6
desde 1842, la Mesa o Comisién Topogréfica comenzé su trabajo en la segunda
mitad de 1843 y al afio siguiente, 1844, inici el relevamiento topogréfico. Pero
mas alla, esta cita refleja que los dos mapas oficiales de Bolivia eran parte de un
mismo proyecto geogréfico, el mismo que tuvo un periodo de transicion en el
cual la Mesa pas6 a denominarse en definitiva Comision Topografica y su jefatura
cambi6 de Bertrés a Ondarza y Mujia.

De manera andloga, el Mapa Corogréfico de la Republica de Bolivia fue un bosquejo
del Mapa de la Repdblica de Bolivia vy, sin dejar de ser por ello un mapa oficial,
debia apoyar a la Comision Estadistica que Ballivian pretendia formar. Llama la

documento, aunque incompleto (Costa de la Torre, 1970: 88-91). De nuestra parte consultamos
el Boletin de la Oficina Nacional de Estadistica (Ondarza, 1911) donde accedimos a la version
completa que citamos en varias ocasiones. Se trata de un documento que se encontraba en el
archivo personal de Manuel Vicente Ballividn. Los editores del Boletin mencionan: «su grande
importancia serd reconocida por todos aquellos que se interesen en conocer la historia cartografica
de la Republica» (Ondarza, 1911: 596).

20 E| énfasis es nuestro. No hay una correlacién clara de los anos anotados en el «Autégrafo». Ondarza
mencioné que la Comisién Topografica fue creada en 1842, pero la carta de Bertrés enviada al
ministro de Guerra por la que acept6 elaborar el mapa general de Bolivia fue fechada del 19
de agosto de ese afto. Como mencionamos antes, la formalizacién de la creacion de la «<Mesa
Topografica» serfa al ano siguiente, el 8 de julio de 1843. De igual modo, Ondarza nos hace suponer
que la Comision Estadistica fue creada el afo de finalizacion del «<Mapa Corogréfico», 1843, pero
esta serfa creada por Ballivian dos afos mas tarde, en 1845. Estos cambios de fechas pueden haber
sido intencionales por parte de Ondarza, a fin de justificar y reforzar sus argumentos ante distintos
gobiernos mientras realizaba las gestiones para recuperar el dinero que se le debfa por la impresion
de los mapas de Bolivia, como detalla Mariano Baptista Gumucio en su articulo «El mapa que inicié
la deuda externa en Bolivia» (1988).
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atencién que, si el mapa elaborado por Bertrés iba a ser utilizado por los miembros
de la Comision Estadistica, en ninguna parte del Bosquejo Estadistico de Bolivia de
José Maria Dalence (1851) o en los documentos sobre esta Comision conservados
en el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia, aparece una mencién al «Mapa
Corogréficoy.

4. SEGUNDA FASE: AFIANZAMIENTO DE LA COMISION Y
PROYECCION DEL SEGUNDO MAPA OFICIAL DE BOLIVIA

Tras culminar su mapa general del pafs, en una carta de septiembre de 1843
Bertrés sugiri6 al ministro de Guerra una visita a cuatro regiones siguiendo
rutas especificas. Mas alld de tratarse de espacios que no fueron visitados por el
ingeniero francés, eran una propuesta a fin de que sean estudiados y descritos de
modo cientifico,

... teniendo en concideracion los grandes progresos que debe prometerse
la Nacion por el descubrimiento de nuevas rutas cuyo trancito sea mas
corto, 6 mejora de las que hoy tenemos, que sin duda deberd formarse al
levantar dichas topografias € Itinerarios: rutas por las que no solamente se
puede esperar una facilitacién respecto al comercio y para los transportes
que un simple ciudadano puede hacer evitindose los fastos y penurias
consiguientes & un largo viage, de nuevos moradores precisos & semejantes
trancitos. Estas reflecciones me han determinado suplicar 4 V.G. se digne
de elevar al conocimiento de S.E. la presente nota a fin de que se sirva
disponer lo que & este respecto crea mas acertado?.

La carta esta acompanada por una «relacion» de cuatro caminos o «...] lugares
que se deben recorrer y formar sus topograffas € Itinerario acompanandose la
Estadistica correspondiente»: el camino desde Oruro hasta el Puerto de la Mar
y el regreso por Potosi; desde Cochabamba hasta el embarcadero del rio La
Paz en la region de Yungas; desde Cochabamba hasta la confluencia con el rio
Mamoré, a fin de beneficiar al departamento de Beni creado cerca de un afio
atras; y, finalmente, desde Tarija hasta el puerto de Magarifos por el rio Pilcomayo
y de regreso hasta llegar a la confluencia de los rios Pilaya y Pilcomayo22. Su
finalidad era proyectarlos para que, a partir de ellos, se facilite el comercio y las
comunicaciones y se mejoren los transportes, la agricultura y la ganaderia, entre
otros. Ballividn pudo tomar en cuenta las proposiciones de Bertrés y marcé asi una
segunda etapa de la comisién con la exploracién in situ del territorio por parte de
los miembros de la Comisiéon Topogréfica, necesaria para lograr la precision que
Bertrés no habia conseguido con el «Mapa Corografico.

21 ABNB, MG, 20b, Carta del Departamento de Ingenieros al ministro de Guerra. Sucre, 23 de
septiembre de 1843. El énfasis es nuestro.

22 ABNB, MG, 20b, Relacién de los lugares que se deben recorrer y formar sus topografias é Itinerario
acompandndose la Estadistica correspondiente. Sucre, 23 de septiembre de 1843.
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Acorde con esto, amediados de 1844 el gobierno mandé formar dossubcomisiones:
la primera, compuesta por Ladislao Marin, Manuel F. Escobar y Luis Camacho23,
debia levantar la carta topografica del departamento de Beni, mientras la segunda,
integrada por Juan Ondarza y Juan Mariano Mujia, se encargaria del resto del pafs,
comenzando su labor por el departamento de Cochabamba (Ondarza, 1911:
597). Hasta el mes de octubre, la «Seccion de Topografia» funcion6 en Sucre.
A partir del mes de noviembre de 1844 sus actividades fueron registradas en el
departamento de Cochabamba24, probablemente con Ondarza a la cabeza. Este
hecho coincide con el retorno de Bertrés a Argentina2s.

En una carta sin destinatario identificado fechada del 9 de abril de 1845, el
comandante Ladislao Marin y los adjuntos, el subteniente Lucio Camacho y el
Dr. Salvador Escobar, informaron haber recorrido en menos de un ano «la vasta
estension del territorio Beniano y navegado todos sus rios» detallando su situacién
geogréfica y demarcando los limites interiores y exteriores del departamento
de Beni2o. Lo llamativo de esta exploracién —que se escribe en la carta— es
la existencia de un cuadro, un diario de viaje y una coleccién de historia
natural (pajaros, animales cuadripedos, insectos, mariposas), cuyo paradero
desconocemos. En su memoria a las cdmaras constitucionales de 1846, el ministro
de Guerra Josef Marfa Silva hizo referencia a esta coleccién:

Sin limitarse & sus funciones la comision enviada al Beni, ha reunido una
coleccién de aves preciosas de distintas clases, varios cuadripedos, insectos
i otras curiosidades correspondientes al ramo de la historia natural (Silva,
1846: 5)27.

Més adelante, en una carta firmada por Ladislao Marin y dirigida a José
Ballivian, se indica haber recibido la orden de elaborar el plano topografico del
departamento de Beni. Junto a esto, Marin también sugirié que se hiciesen las
diligencias necesarias para subir y navegar los rios Guaporé (o Iténez) y Verde (en
los departamentos de Santa Cruz y Beni)2s que, al parecer, la subcomisién habia
dejado pendientes. No encontramos mayores detalles de la subcomisién formada
por Marin, Escobar y Camacho; Ondarza sefial6 que esta no habria entregado
ningln tipo de descripcién o informe, pero eso ya no era necesario porque él
y Muijfa contaban con la informacién suficiente para cartografiar esa parte del

23 «Luis Camacho», como aparece en el documento «Autégrafo», es seguramente Lucio Camacho,
quien se incorporé de manera formal a la Comision Topogréfica en 1846.

24 ABNB, MG, 1844, 4. Presupuesto General del haber mensual del Ejército, Comandancias Generales
de los departamentos y demds establecimientos de la Republica en el mes de noviembre. La Paz, 30
de noviembre de 1844.

25 La fecha de la dltima comunicacién de Bertrés con el ministro de Guerra que encontramos en el
Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia fue del 5 de junio de 1844 en Yotala.

26 ABNB, ARC-P82. Carta de la Comision Topogréfica del departamento de Beni./, 9 de abril de 1845.

27 Este aspecto es descrito también por Carmen Beatriz Loza en su articulo «Frangois Rossignon, un
naturalista francés cautivo de las aves del Caupolicdn (Beni y La Paz, 1833-1847)» que brinda un
papel protagénico a Ladislao Marin (Loza, 2005: 72-76), miembro de una de las subcomisiones.

28 ABNB, ARC-C464. Carta del Comandante D. Ladislao Marin a José Ballivian. «Commando Militar
do Forthe do Principe da Beira», 27 de noviembre de 1845. El documento se encuentra escrito
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territorio29. La subcomisién comandada por Marin habfa enviado su mapa al
Ministerio de Guerra, pero nunca llegdé a manos de los jefes de la Comisién, Juan
Ondarza y Juan Mariano Mujia.

El trabajo de los cartégrafos también se sometié a condiciones adversas. Ondarza
y Mujia se fueron formando en la Mesa Topografica de Bertrés, anexa al Estado
Mayor General, entre 1843 y 1844. Para este Gltimo afio habian iniciado su trabajo
en el departamento de Cochabamba, pero todavia realizaban levantamientos
preliminares. Cabe mencionar que en 1844 Ondarza tenia diecisiete afios, si
tomamos en cuenta que habia luchado en la batalla de Ingavi (1841) tan solo con
catorce anos de edad. A pesar de estos «ensayos» de trabajo, se contaba con la
venia del Gobierno que confiaba en el proyecto.

Pero el trabajo de la Comision duré el tiempo que Ballivian fue presidente. A
su salida, y ya con Belzu como mandatario, se detuvieron las exploraciones por
el pais bajo tuicién estatal; su fase final no pudo concretarse por la oposicién
politica existente entre este y aquel. Si es como indica Ondarza, después de
1847 el levantamiento topografico de datos faltantes corrié por cuenta de él y
de Mujia, pero no en calidad de comisionados. Ello se verifica igualmente en las
fuentes existentes sobre el tema después de 1847; no encontramos, por ejemplo,
documentacién que trate acerca de los trabajos de la Comision desde 1848, el
ano posterior al que Ballivian dejara el poder, hasta 185830.

La dispersién de las operaciones topograficas también afecté. Tomando un
ejemplo, la Comisién Corografica de Colombia tuvo fases definidas por los viajes
de exploracién a provincias especificas de aquel pais entre 1850 a 1859, afo en
el cual su trabajo se detuvo por el fallecimiento del jefe de la Comisién31. Todos
los viajes en las diez rutas transitadas partian de la capital colombiana, Bogotd, y
volvian al mismo punto (Del Castillo, 2018: 148); el sitio era estratégico ya que
allf se encontraban el Observatorio Astronémico y el Colegio Militar (Del Castillo,
2018: 148). En la Comisién Topogréfica de Bolivia esa proyeccion desde una tnica
ciudad matriz no existi6. El plan de recoleccién de informacion contemplaba la
visita a diferentes departamentos, cada uno con sus capitales que se convertian
en el centro de operaciones. Si bien la Comisién Topografica debfa funcionar

en portugués de la época y estd dirigido al «llustrisimo Sefor», que presumimos se trata de José
Ballividn.

29 En su documento «Autégrafo», Ondarza mencion6 que «jamas ha llegado a nuestras manos el
Mapa del Beni recomendado & una comisién especial», pero que «no nos era necesario, habiendo
recorrido nosotros mismos cuasi toda su extencion levantado las cartas de Caupolican, Yuracarés, y
determinado el curso de los Rios que riegan aquel territorio» (Ondarza, 1911: 598).

30 En el ABNB solamente existen registros de los miembros de la Comisién Topografica, y como
«Departamento Topografico», entre los afios 1842 y 1847, con documentos que describen partidas
de sueldos de Juan Ondarza, Juan Mariano Mujia, Lucio Camacho y sus criados. Para el afio 1853
aparece un registro de la Comisién Topografica en el catélogo del Fondo del Ministerio de Guerra,/;
sin embargo, al solicitarlo no fue encontrado por los funcionarios del mencionado repositorio.

31 La Comisién Corografica colombiana cuenta con una amplia bibliograffa. Uno de los mas completos
y Gltimos trabajos es el de Nancy Appelbaum, Dibujar la nacién. La Comision Corogréfica en la
Colombia del siglo XIX (2017).
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desde la ciudad de Sucre y luego La Paz, debido a la extension del territorio
debié tener varios epicentros. En cada ciudad, sus miembros debian integrarse al
ejército por su calidad de comisionados, pero sobre todo por temas financieros.
También demostraba el enorme obstaculo que significaban la amplitud del terreno
y las precarias vias de comunicacién, que alejaban la posibilidad de controlar el
territorio boliviano y aletargaban su mapeo.

Cuadro 1 - Algunas comisiones de topografia y geologia a mediados del siglo XI1X32

ARos de duracién/

o Pais o PROVINCIA Nombre
creacion

Buenos Aires o »
1824 (Argentina) Comisién Topogréfica

Departamento General de Topografia y
1826 Argentina Estadistica
(que reemplazé a la Comision de 1824)

1843-1847 Bolivia Comisién Topogréfica
1849-1859 Espafna Comision de la Carta Geoldgica
1850-1859 Colombia Comisién Corogréfica

Departamento Topogréfico (reorganizado
1852 Argentina y que reemplazo a los dos anteriores de
1824y 1826)

1853-1859 Espana Comisién de la Carta Geogrdfica

1862 [1849] Entre Rios (Argentina) | Departamento Topogrdfico de Entre Rios

1865-1879 Argentina Mesa de Ingenieros (oficina militar)

Fuente: Elaboracién propia en base a Aristegui et al. (2015); Bressan (2017); D’Angostino (2012); Del
Castillo (2018); Diaz, Muiioz y Nieto (2010); Pesoa (2017) y Mazzitelli (2018)

Con ello se suspendieron ademas la articulaciéon de los mapas topograficos
departamentales en el mapa general y su posterior publicacion. Recién a finales

32 Una lectura a los anos en el cuadro ayuda a comprender la voluntad cientifica de los gobiernos por
los estudios topograficos y geolégicos en el siglo XIX. Para darle més utilidad, queda pendiente a
futuro un estudio comparativo de las diferencias, similitudes y relaciones entre distintas comisiones
de ese siglo en la region.
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de 1857, en una coyuntura mas favorable, Ondarza y Mujia hicieron una
solicitud al gobierno de José Marfa Linares33, afin a Ballivian, para litografiar el
mapa geogréfico que habian elaborado desde la década anterior y para que su
publicacién fuera auspiciada por el Estado (fig. 2). Con el incentivo del ministro
de Instruccién Puablica, Lucas Mendoza de la Tapia, la solicitud fue discutida y
aprobada finalmente por las autoridades mediante Instruccién Piblica de fecha 8
de marzo de 1858 (Gaceta del Gobierno, 12.VI1.1858).

De esta manera, el gobierno asumio los gastos de edicién y litografia del mapa.
Asimismo, se regularfa su internacion en el pafs y su uso como elemento dedicado
a la ensenanza en los establecimientos del Estado cumpliendo, ante todo, una
funcion educativa (ser utilizado para la instruccion primaria, la educacion superior
y castrense)34.

El gobierno sellé la institucionalizacion de la cartografia con la creacion de la
Comision Topogréfica, la misma que elaboré dos instrumentos resultados de un
proceso cartogréfico en relaciéon con el conocimiento de territorio. Pero este
proceso de institucionalizacién de la cartografia boliviana fue, podriamos decirlo,
breve. Como describimos, inici6 con el encargo de elaborar un mapa, el de
1843. Posteriormente traté de apoyarse en el proyecto de la Mesa Topogréfica, se
fortaleci6 con el trabajo de la Comision Topogréfica y finalizé con la publicacién
del mapa en 1859. No tenemos mayor dato de una comision tal después de este
ano hasta finales del siglo XIX y principios del siglo XX, cuando surgira ese llamado
«periodo geografico» que estuvo caracterizado por la creacion de instancias
gubernamentales como la Oficina Nacional de Estadistica y Propaganda Geogréfica
que, encabezada por el gedgrafo y estadista Manuel Vicente Ballividn, impulsé la
escritura y reedicién de varias obras geogréficas coloniales y republicanas. Es asi
que la Comisién Topografica sent6 las bases de un «periodo geogréfico» previo,
caracterizado por las primeras exploraciones con caracter cientifico enviadas por
el gobierno. En el caso especifico, estas acciones determinaron los inicios de la
cartograffa estatal boliviana.

33 Linares naci6 en Ticala (intendencia de Potosi) en 1808. Ejerci varios cargos politicos para el Estado
y ocupd la silla presidencial de Bolivia entre 1857 y 1861, cuando fue derrocado. Se exilié en Chile
donde muri6 a los pocos meses (Barnadas, T. Il, 2002: 80-81).

34 No podemos dejar de mencionar la deuda que habia acumulado Bolivia con J. H. Colton, el impresor
de los mapas, como expresaron Ondarza y Mujia en su folleto Recurso ante la Soberana Asamblea
Constituyente de 1861. Estos indicaron que, una vez identificados los lugares de impresion, se eligié
la mejor opcién que era la propuesta por el Sr. J. H. Colton, «Jefe de la més respetable oficina de
publicaciones geogréficas en toda la Unién Americana» (Ondarza & Mujia, 1861: 2), y asi se firmé
el contrato por la impresién de 10 000 ejemplares de los mapas de Bolivia. Habiendo recibido nada
mas que el adelanto de los 2000 pesos que le fueron entregados en Nueva York, Colton cumplié
con las fechas de entrega y los mapas llegaron al puerto peruano de Arica en 1860 en mas de 400
cajones, junto con libros e instrumentos de instruccién publica encomendados por el gobierno de
José Marfa Linares, pero atn se le adeudaba 25 500 pesos. El tema se dilaté y quedé reflejado en
el libro Oddments of Andean Diplomacy and other Oddments de Hinton Rowan Helper (1879),
ubicado por Mariano Baptista Gumucio en la Biblioteca del Congreso en Washington (Baptista
Gumucio, 1988: 98). Se trata de una compilacién de la correspondencia enviada y recibida por el
abogado de Colton, el mismo Helper, para resolver el asunto de la deuda contraida por Bolivia.
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I Figura 2 — Mapa de la Repiiblica de Bolivia (1859)

Fuente: Grabado, impreso y publicado por J. H. Colton, Nueva York, 1859. http://catalogo.bn.gov.
ar/F/?func=direct&doc_number=000833242&local_base=CGENER Biblioteca Nacional de
Argentina Mariano Moreno (Buenos Aires)

CONCLUSION

El encargo del gobierno de José Ballividn a Felipe Bertrés para la elaboracién
de una carta geografica del pais en agosto de 1842 y la creacién de la Mesa
Topogréfica en julio de 1843, fueron el inicio de un proyecto que repercutié en
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la publicacion de los dos primeros mapas oficiales de Bolivia. Recapitulamos que
Bertrés, siendo encargado de dicha Mesa, llevé adelante la elaboracién del primer
mapa en poco mds de un afo. En una segunda fase, Juan Ondarza y Juan Mariano
Muijia, ya como parte de la Comisién Topogréfica, siguieron los pasos de Bertrés y,
ala postre, mejoraron su trabajo, aunque por avatares publicarfan su mapa recién
en 1859. Asi, los dos primeros mapas oficiales bolivianos iniciaron por motivacién
de Ballividn y como producto de una institucién creada por él.

José Ballivian, Felipe Bertrés y Juan Ondarza fueron los protagonistas que
aportaron al conocimiento de nuestra geografia a mediados de aquella centuria.
Su actuacién, como gobernante uno y cartégrafos los otros, tuvo influencia en la
consciencia actual del territorio boliviano, cuya dimensién se concret6 en dos
mapas oficiales, los Gnicos en el siglo XIX. Ambos fueron parte de un mismo
proyecto que pretendia plasmar el territorio nacional en una representacion
oficial, consolidando de este modo la institucionalizacién de la ciencia geografica
y la cartografia de Estado. Pero a pesar de los esfuerzos, la Comisién Topogréfica
solamente tuvo vigencia durante del gobierno de José Ballivian.

En la investigacion abordamos elementos referidos a la creacion y la conformacién
de la Comision Topografica como tal; no estudiamos detalles de los mapas en
si. Consideramos dejar para un siguiente trabajo de investigacion aspectos mds
puntuales de los mapas topograficos que resultaron de la Comision Topografica y
la exploracion de sus miembros por el pais a mediados del siglo XIX, ademés de
estudios pormenorizados de los mapas presentados.
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