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Resumo: A década de 1950 caracteriza-se por uma crise aguda de estagnagio na
agricultura argentina, cuja origem remonta a década de 1930. Como solugao, propoe-se
criar um instituto de pesquisa para a agricultura com o objetivo de se valer das medidas
promovidas pela Revolugio Verde, com foco na expansio do padrio tecnoldgico agricola
dos paises do centro do capitalismo para as regides menos desenvolvidas, bem como
pesquisa e extensao rural ao produtor. Assim, em 1956 foi criado o Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecudria (INTA), instituicdo que em seu inicio foi pautada pelas
ideias de recuperagao econdmica propostas pelo governo que se originou com o golpe
que derrubou o presidente Juan Domingo Perén. Neste trabalho, propomos a andlise e
discussao das razées que levaram 4 fundagio do INTA como reflexo das transformagoes
promovidas ao longo de décadas no campo e na politica argentina e que encontra na
década de 1950 sua consolidagao. Além disso, buscamos apresentar o desejo ja existente
no periodo analisado de construir uma narrativa do momento histérico e da meméria
que entdo queria ser erguida.

Palavras-chave: Revolugio Verde, América Latina, Hist6ria, Século XX, Agricultura.
Resumen: La década de 1950 ha sido un momento de aguda crisis de estancamiento del
agro argentino, cuyo origen se encuentra en los afios de 1930. Como salida, se propone
la creacién de un instituto de investigacidon agropecuaria con el objetivo de concentrar
los temas propuestos por la Revolucidn Verde, centrados en la expansién de la norma
tecnoldgica agricola de los paises del centro del capitalismo para las regiones menos
desarrolladas, bien como investigaciones y extensién rural inmediata al productor. Asi,
en 1956 se cred el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), institucién
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orientada en su comienzo por las ideas de recuperacién econdmica propuestas por el
gobierno que sucedié al golpe que destituy6 el presidente Juan Domingo Perdn. En este
trabajo, proponemos el andlisis y discusién de los motivos que llevaron a la fundacién del
INTA como reflejo de las transformaciones generadas a lo largo de décadas en el campo
y en la politica argentina y que tienen en los afios de 1950 su consolidacién. Ademads,
intentamos presentar la preocupacién existente de la construccion de una narrativa del
momento histérico y de la memoria que entonces se deseaba erigir.

Palabras clave: Revolucién Verde, América Latina, Historia, Siglo XX, Agricultura.

Abstract: The 1950s are known as a moment of a deep stagnation crisis in Argentinian
agriculture, which originated in the 1930s. To overcome this situation, one of the main
proposals was the creation of an agricultural research institute which laid down its
functioning on Green Revolution, centered both at the expansion of the agriculture
technology standards from the capitalist countries to the periphery, and research into
agricultural extension towards to producer. Thus, the Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) was created in 1956, an institution oriented in its beginnings by
the ideas of economic recovery proposed by the government that followed the coup
d’état that removed President Juan Domingo Perén from office. On this paper, we
propose an analysis and discussion about the causes underlying the founding of IN7'4
as a reflection on the transformations generated over decades in the Argentine countryside
and in politics, consolidated in the 1950s. In addition to this, we present the existing concern
about the construction of a narrative of both, the historical moment and the memory
they wanted to evoke from it.

Keywords: Green Revolution, Latin America, History, 20th Century, Agriculture.
Introducao

Assim como em toda a América Latina e enquanto reflexo da regio na
divisdo internacional do trabalho no mundo capitalista, a agropecudria
sempre ocupou uma posi¢io de destaque na histéria argentina. Os rumos
politicos e econdmicos, bem como a organizagio social do pais, possuem
estreitas relagdes com o campo desde o perfodo pés-independéncia. Do
setor sairam presidentes e ministros que ditaram os rumos da nagio.
O pais recebeu estrangeiros no maior processo de migragio do homem
na histéria do mundo contemporaneo, entre finais do século XIX e
inicio do XX, majoritariamente europeus que viam no imenso hinterland
argentino a oportunidade de recomeco no continente americano por
meio do trabalho no campo, cujos filhos ¢ herdeiros ocupariam as fabricas
das grandes cidades, formando uma nova classe, urbana e industrial, mas
que ainda conservaria consigo os tragos do campo e as relagoes construidas
ao longo de geragoes.

Ao mesmo tempo, de forma distinta ao ocorrido nos demais paises
latino-americanos, a agricultura foi capaz de, além de enriquecer a
uma elite cuja razao de ser repousava na posse da terra, promover o
desenvolvimento econdmico entre fins do século XIX e inicio do século
XX baseado na exportagio de carnes e grios, fato este que concedeu a
Argentina o titulo de “canasta de pan del mundo” e que permitiu com
que a fome e miséria nao se colocassem enquanto infeliz realidade de sua
populagdo, assim como o era em muitos de seus vizinhos continentais.
Muito pelo contrario, ao iniciar o século passado a Argentina gozava de
uma situacio que a despontava enquanto a principal na¢ao da América
Latina e que a colocava pari passu a situagio presenciada por muitos
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paises do centro capitalista. O pais entdo se avizinhava do “concerto
das nag¢oes”, sendo questdo de tempo para a sua consolida¢ao no bloco
dos paises considerados desenvolvidos na economia capitalista. Parte
disso se dava sob o guarda-chuva britnico, senhora do mundo de entao
e a principal aliada comercial da Argentina, destino certo de parte
consideravel das carnes e do trigo produzido nos pampas e origem de
muitos dos manufaturados que abasteciam a economia desse pafs !’

Essa situagao se manteve até a década de 1930, momento em que
o mundo se vé obrigado a lidar com os impactos do crack de Wall
Street, ocorrido em outubro de 1929. Os efeitos da crise se fizeram
sentir de forma duradoura nas economias agrario-exportadoras que,
frente a dependéncia de um pequeno grupo de produtos destinados a
exportagao, assistiram a uma forte deterioragao nas relagoes de trocas com
os paises de economia industrial, notadamente EUA e Europa Ocidental.
Aliado a isso, inicia-se no setor agricola argentino, particularmente o
grano-cerealifero, um processo de estagna¢ao de sua produgao, com
constantes perdas nos nimeros absolutos das colheitas bem como em
sua produtividade, provocado pelo esgotamento da fronteira agricola
e no atraso em se adotar praticas de cultivo e planteio pautadas na
ciéncia e tecnologia e que provocavam o avango da produgio dos paises
concorrentes. O problema atinge o seu climax nos anos de 1950, onde
as perdas agricolas cada vez mais visiveis se aliam a um cendrio politico
interno conturbado.

Como saida para esse quadro, propde-se a criagao de um instituto de
pesquisa para a agropecudria capaz de canalizar os esfor¢os provenientes
da Revolucao Verde, evento caracterizado pela expansio do padrao
tecnoldgico agricola dos paises do centro do capitalismo para regides
menos desenvolvidas, a produgio e difusao de sementes melhoradas e
técnicas agricolas com vistas ao incremento da produtividade, além de
promover pesquisa e extensdo rural para que o produtor tivesse acesso
imediato a tais iniciativas. Enquanto processo, a Revolugao Verde tem
como marco as iniciativas promovidas pela Fundacio Rockefeller em
parceria com o governo mexicano com a finalidade de organizar um
programa de assisténcia técnica para o setor agricola, experiéncia a qual
marca o inicio do processo que culminaria com o desenvolvimento
de novas variedades de trigo e milho, que servird de condicionante
fundamental na formagao dos sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia
para a agropecudria em paises como a Argentina 2. Em 1954, foram
langadas as sementes de trigo de variedade ana, também conhecido
como “trigo milagroso” por sua elevada produtividade, desenvolvidas
por Norman Borlaug, pesquisador da Fundagao Rockefeller, considerado
como um dos “pais” da Revolu¢ao Verde e prémio Nobel da Paz em 1970.

O sucesso dessa inciativa atraiu a atencio de outros entes filantrépicos
para a arena da pesquisa agricola, como a Fundagio Ford. A partir de
entdo, o desenvolvimento da agricultura, por meio do uso da ciéncia
e tecnologia, passava a ocupar a arena das relagdes internacionais,
influenciando diretamente no inicio de projetos semelhantes em outros
paises ao longo da década de 1950, como Col6mbia, Chile, Equador,
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Peru e India B! Para além das institui¢oes, devemos destacar que a
acio das fundagoes filantrépicas na ocorréncia da Revolugio Verde terd
como fruto a consolida¢io de um modelo institucional pautado pela
acio independente ¢ descentralizada, autonomia financeira ¢ orientagao
na eficiéncia dos resultados da pesquisa, conhecido como “filosofia Hill-
Harrar”, termo em alusao a George Harrar e Forrest Hill, proceres da
Funda¢io Rockefeller ¢ Fundagio Ford e responséveis pelo comando
das iniciativas realizadas na América e Asia ao longos dos anos de 1940
e 1950. Para além da filantropia, tal modelo servird de base para o
desenvolvimento de iniciativas nacionais ¢ a fundagao de organismos de
pesquisa agricola na periferia capitalista, dentre os quais o INTA (41,

Destarte, em 1956 criava-se o Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), institui¢io que seguia as premissas de recuperagao
econdmica iniciadas com o golpe civil-militar que resultou na destitui¢io
do entao presidente Juan Domingo Perdén de seu mandato constitucional,
autodenominado Revolucién Libertadora, mas que também compde um
cendrio mais amplo, de formagao de uma rede de institui¢oes em ciéncia
e tecnologia como a Comisién Nacional de Energfa Atdmica (CNEA),
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTIL), Consejo Nacional
de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (CONICET), momento este
que contempla o periodo que Mario Albornoz define como a época
de ouro da ciéncia argentina ). A instituigio foi objeto de vasta e
consagrada produgio bibliogrifica, dedicada a analisa-la em diversos
momentos de sua existéncia, sob critérios tedrico-metodolégicos distintos
e contemplando abordagens que se estendem desde a economia da
inovagao, passando pela sociologia rural e histéria politica, econémica
e da ciéncia e tecnologia argentina (] Frente a amplitude das analises
dedicadas ao organismo, julgamos que, para além da introdu¢ao de uma
nova temdtica, poderfamos também contribuir com a anélise através
de fontes documentais e metodologias ainda pouco exploradas. Neste
trabalho, propde-se a anilise e discussao das causas que levaram a criagao
do INTA como reflexo das transformagoes gestadas ao longo de décadas
no campo ¢ na politica argentina e que encontraram nos anos de 1950 o
momento de sua materializacao.

Para isso, partimos da leitura de autores que discutiram nio somente
a fundac¢io da institui¢do em si, mas aqueles que se dedicaram a
analise das causas que levaram a isso, contemplando parte do grande
repertério de obras dedicadas ao assunto. Ademais e enquanto principal
contribuicio de nossa andlise, nos valemos de boletins e relatérios
expedidos pelo INTA e governo argentino pouco ou ainda nao utilizados
nos trabalhos j& produzidos, como a Gaceta del INTA, instrumento
de comunicagao das decisdes adotadas pela dire¢ao do instituto, com
informagoes pormenorizadas que abrangiam desde editais para a escolha
de técnicos e pesquisadores até a oferta de bolsas de estudo em pos-
graduacao.Além disso, incluimos em nosso trabalho o exame das paginas
de jornais sediados em Buenos Aires e de alcance nacional, como o
El Mundo, Clarin, La Nacién, La Razén, La Prensa. A elei¢ao desses
periédicos como fonte de pesquisa se justifica nao somente pelo fato de
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representarem o alcance e impacto da fundagao do INTA ante a opiniao
publica, mas também por permitirem a observagio mais aproximada
de como a narrativa jornalistica observou o fato para além da noticia,
buscando erigir a memdria politica do evento em detrimento de fatos
passados.

O texto foi dividido com o fito de facilitar a demonstragao dos
resultados. Dessa forma, iniciamos com a apresentagao dos motivos que
levaram a estagnac¢ao da producio agricola enquanto um processo que
envolve a ocorréncia de motivos relacionados exclusivamente a realidade
argentina a outros cuja precisa compreensio nos leva a um olhar ao
contexto internacional dos anos de 1930 e pds-II Guerra Mundial,
um contexto marcado por mudangas que encampam desde mudangas
relacionadas a base produtiva a transicio da hegemonia britinica para
a estadunidense. A segunda parte dedica-se a anilise da fundagio do
instituto e seus vinculos com as transformagoes politicas ocorridas entao,
notadamente ao golpe que pds fim ao governo constitucional de Juan
Domingo Perén, revelando que para além de uma suposta unanimidade,
a nova instituicio enfrentaria a resisténcia daqueles que almejavam
ocupar a cadeira presidencial. O momento seguinte dedica-se a andlise
da repercussao da fundagio do INTA nos didrios supracitados com a
finalidade de avaliar o impacto do evento da narrativa jornalistica e de
constatar a memdria politica que buscava-se erigir entio, indicando a
criagao do organismo nao somente como uma inovagao institucional, mas
o marco entre um periodo que se deixava para tras e outro que entao se

iniciava. Ao fim, comentérios de conclusio .

Estagnacio da produgio agricola e transformacoes politicas:
antecedentes a criagao do INTA

Em diversos aspectos, a década de 1930 representou uma nova
reordenagio para a agricultura argentina. A partir desse momento, o
Estado passou a desempenhar um papel fundamental no processo de
acumulagio de capital através de sua presenca na produgio de bens e
servicos, na gestio monetaria, fiscal e no mercado de trabalho por meio da
criagio de uma legislagao trabalhista. Ademais, assiste-se a uma tendéncia
mais favordvel 4 industria e ao surgimento de instituigoes destinadas
a regular o desenvolvimento econémico. O ordenamento politico foi
interrompido com a destitui¢ao de Hipdlito Yrigoyen e a ascensao do
general José Felix Uriburu, que permanece no poder até 1932. A partir
daf a aristocracia rural volta ao poder através de um governo de coalizao,
periodo que ficou conhecido por Concordancia ®!.

A partir desse momento, constata-se um lento e continuo processo
de estagnacio da economia argentina frente a seus concorrentes no
mercado internacional. Até os anos de 1970, o produto interno bruto
per capta sofre significativa queda quando comparado com paises que
haviam estado em situagio de paridade, como Noruega, Suécia e Japio,

o que em parte se explica pelo declinio de sua produgio agricola .
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Nesse momento, iniciam-se transformagoes na organizagio da produgao
mundial de insumos e alimentos provocadas pela inser¢io de novos
equipamentos, melhorias na aplicacao de fertilizantes, popularizagao do
uso de sementes hibridas, plantas de alto rendimento e resistentes a
pragas e pelo aperfeicoamento de técnicas de produgio, o que contribuiu
decisivamente para a melhoria substancial da produtividade. Nota-se a
partir dai o surgimento de uma lacuna entre a Argentina e paises como
EUA, Canadd e Austrélia, no que diz respeito ao uso de tecnologia no
campo, caracterizada pela auséncia de politicas estatais de longo prazo
para a conformagio de uma politica de ciéncia e tecnologia, pela lenta
melhora no sistema de transportes ¢ pela debilidade da industria de
maquinaria agricola, dependente de insumos estrangeiros [10],

Essa situagdo se agudiza nos anos de 1950, década que marca o dpice
da estagnagao na produgio pampeana [y regiao que concentra a maior
parte dos cultivos voltados para a exportagio, notadamente carnes e graos.
Como se pode aferir por meio da avaliagio dos dados contidos no Quadro
1, o valor total proveniente das exportagdes declina significativamente
desde 1925 e atinge um ponto limite no quinquénio compreendido
entre 1950 ¢ 1954, com uma arrecadagio de menos de 60% do valor
obtido entre 1925-29, ao passo que hd a manutencio da participagio do
setor agropecudrio no conjunto da economia, com exce¢io dos anos de
1940. A partir de 1930, o crescimento da produgio, outrora garantido
pela expansiao da fronteira agricola, encontrava o seu limite diante
do esgotamento de terras cultivdveis. Ademais, constata-se também a
formagao de uma lacuna tecnoldgica frente aos paises concorrentes, que se
valiam da aplicagio de inovagoes tecnoldgicas no campo e aprimoramento
do cultivo para a expansio da produgio e da produtividade, fato que
influenciava decisivamente a diminui¢io da participagao argentina no

mercado agropecudrio mundial (12]

Quadro 1
Valor das exportagoes ¢ participagio do setor agropecudrio no total de exportagoes (1925-1957)
Perindo E:n:p.m‘ta;ﬁes % das exportagdes agropecuarias
totais™® no total
1925-1920 | 1.582,7 95%
1030-1934 ' 1.481 05,6%
1035-1930 | 14794 94,7%
1940-1044 | 1.192,5 86,5%
1945-1949 | 1.180,1 89,8%
1050-1954 | 0371 93%
1055-1057 | 1.047.7 92,7%

Fonte: Adaptado de Sébato, Jorge F. 1980, Ob. Cit. p. 14, 1980, apud CEPAL, 1959.

* Em milhoes de délares de 1950

A crise produtiva foi agravada pelo descompasso entre produgio e
crescimento da populagio, com peso maior para o tltimo, contribuindo
assim para o aumento da inflacio, do custo de vida — especialmente
nos grandes centros, como Buenos Aires — ¢ para o avango do
descontentamento popular e instabilidade politica. Em suma, a
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agricultura argentina encontrava-se, nos anos de 1950, com sua produgao
estagnada ou em declinio em comparacio com periodos anteriores
(QUADRO 2). A excegio se faz ao trigo produgio que, todavia, estava
tecnologicamente defasada e severamente impactada por uma estiagem
ocorrida entre 1949 e 1951, servindo enquanto fator definitivo para a
desestabilizagao da produgao na regiao pampeana.

Quadro 2

Produtividade de cereais e oleaginosas (ton/ha) 1930-1954.

Periodo

1930-1934
1935-1939
1940-1944
1045-1040
1050-1954

Trigo | Aveia | Cewada Centeio  Linho | Girassol Milho
877 1154 | 1.149 | 503 424 683 1.864

058 943 948 564 454 834 1.752
1.091 | 922 1.170 | 686 455 923 1.913
1.103 | 1.071 | 1.225 | 577 433 738 1.750
1.123 | 1.187  1.200 | 688 695 723 1.444

Fonte: Adaptado de Lopez, 2000, Ob. Cit. p. 167.

Este cendrio também levou a um acentuado declinio da participagao
dos principais produtos do campo argentino frente ao total exportado em
todo o mundo, como aponta o Quadro 3.

Quadro 3

Participagio percentual argentina no comércio mundial de trigo, milho, linho, 13 e carne (1934-1958).

Produto
Mitho
Trigo*
Linho™
L3

Carne™*

1034-1038 1045-1040 1050-1054 1055-1058

64% 43% 21% 14,5%
19,3% 8.7% 3,6% 9,6%
67,6% 30,5% 43,5% 26,6%
11,7% 14% 10% 8,6%
39,7% 35% 18,0% 29,9%

Fonte: Adaptado de Argentina, Consejo Nacional de Desarrollo. El sector
agropecuario frente a la expansion econdmica. Buenos Aires, p. II-24, 1962.
* Trigo semente ¢ farinha Linho 6leo ¢ semente Carne bovina ovina e suina

Fonte: Adaptado de Argentina, Consejo Nacional de Desarrollo. El
sector agropecuario frente a la expansién econdmica. Buenos Aires, p.
11-24, 1962.

Aliado a isso, podemos elencar o boicote sofrido pela Argentina por
parte dos EUA entre os anos de 1942 ¢ 1949 como mais um fator
agravante que abalou a economia e atingiu em cheio o setor agrério-
exportador. Vincula-se essa deciso a leitura feita por estadunidenses em
relagao a Argentina no periodo, considerando-a de tendéncia pré-Eixo,
além de sua resisténcia em compor o quadro latino-americano de apoio
aos Aliados na Segunda Guerra Mundial. Contudo, devemos também
salientar a rivalidade existente entre os paises americanos, a passagem
da hegemonia britanica (histdrico parceiro comercial e diplomatico dos
argentinos) para os Estados Unidos da América, e o choque de correntes
nacionalistas em auge no pafs. Une-se a isso o sugestivo fato representado
pelo apoio dado ao boicote por figurdes da politica norte-americana,
como Cornell Hull, secretario de Estado e ligado aos interesses do
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Farm Block (coalizao de latifundidrios estadunidenses), e Henry Wallace,
ministro da Agricultura e futuro vice-presidente, responsavel por uma das
medidas mais radicais, o congelamento de fundos argentinos existentes
nos EUA. A a¢io de ambos pode ser interpretada como uma tentativa
de enfraquecer um concorrente direto no abastecimento dos mercados
europeus no pés-guerra 13,

O objetivo da agao era o de privar o pais sul-americano de elementos
vitais para a sua economia, muitos dos quais eram provisionados
exclusivamente pelos estadunidenses durante o conflito. O boicote
influenciou significativamente no declinio da participagio argentina
no mercado mundial agricola e de sua produ¢io ao limitar a entrada
de insumos fundamentais, como combustiveis, ferro, aco e borracha,
agravado pelo fato de que as deliberagoes do bloqueio se estendiam
aos aliados dos Estados Unidos. Além disso, foram negadas licencas
para exportagio de maquinas, pecas de reposi¢io ¢ material para as
linhas férreas, produtos quimicos, equipamentos para a extragiao de
petréleo, ferro e carvao para a Argentina, buscando, com isso, aumentar
a ja vulneravel situagao do pais. Os EUA ainda coagiram os demais
paises latino-americanos para que limitassem as trocas comerciais e
pressionaram o Reino Unido, até entao o principal parceiro econdmico,
a refrear consideravelmente suas exportagdes ao pais, cogitando-se,
inclusive, um embargo total na relagao entre ambos. Todavia, essa medida
foi negada pelos britanicos, temendo uma interferéncia no abastecimento
de carnes. Mesmo assim, logrou-se limitar os contratos de longo prazo
entre os britinicos e argentinos (4],

No aspecto politico-cleitoral, a chegada de Juan Domingo Perén
representa o surgimento de um novo perfodo politico e econdmico para
a Argentina. A partir desse momento, verifica-se o fortalecimento da
participagdo estatal na economia, caracterizado pela intensificagao do
processo de industrializagio baseado em substitui¢io de importacoes
e pela formagao de uma classe operéria sindicalizada capaz de formar
uma base de sustentagio do novo regime politico. Para isso, institui-
se uma legislacdo trabalhista e social ¢ uma politica de valoriza¢o do
saldrio minimo, prenunciando uma estratégia de crescimento baseada no
mercado interno, frente s restricoes impostas pelo bloqueio econdmico.
A crescente centraliza¢do econdmica ficou evidenciada na Constitui¢ao
de 1949, que reservou ao Estado argentino a absoluta responsabilidade

na prestacao de servicos publicos e declarou a posse inaliendvel sobre os

recursos minerais da nagao (151,

Parte importante do programa de Perdn consistia na transferéncia de
recursos da agricultura para a industria por meio de uma politica cambial
que favorecesse a entrada de insumos e materiais para o setor industrial

ap6s a exting¢io do boicote econdmico. Mesmo ainda se mantendo forte
e influente, a elite estanciera (1) j4 nao gozava da mesma capacidade
de agir decisivamente nos rumos da economia argentina em prol de
seus interesses, como haviam feito desde meados do século XIX. A
orientagao em prol daindustria adotada era incompativel com a existéncia

simultdnea de um modelo de produgao agropecuaria relacionada a uma
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elite vinculada 4 hegemonia britanica '”). Em um primeiro momento, o
grupo politico que tomou o poder com a derrocada de Ramon Castillo,
em 1943, e consolidado com a elei¢ao de Perdn, trés anos depois,
tomou medidas em dire¢io a uma maior intervenc¢io na politica de
comercializagao da produgao agricola e transferéncia dos ganhos obtidos
para o processo de industrializagao. O objetivo principal era desvincular
o setor agricola de sua orientagio ao mercado externo e direciond-
lo a0 abastecimento interno de alimentos ¢ matérias-primas, fazendo
com que, a0 longo do tempo, as exportagdes advindas da produgao

priméria pampeana fossem substituidas pela industria '8 . A formacio
do Instituto Argentino para La Promocién del Intercambio (IAPI),em
1946, foi uma agdo voltada a colocar essa ideia em pratica ao conceder
ao Estado o controle das exportagdes argentinas por meio da Junta
Nacional de Granos, do Instituto Nacional de Carnes e do Instituto
Nacional de Elevadores de Granos, com vistas a ocupar o espaco das firmas
exportadoras. O IAPI fixava um prego a ser pago aos produtores, adquiria
a producio ¢ a revendia a precos mais elevados de mercado. O lucro
da transagio era dirigido para o financiamento do I Plan Quinquenal,

vigente entre 1947 e 1951, e com medidas orientadas a alavancar a

industrializacio %!,

Contudo, a crise que afeta a economia argentina entre o fim dos anos
de 1940 e inicio de 1950 faz com que a postura frente a agricultura
seja revista. O esgotamento das reservas internacionais obtidas nos
anos de guerra, a estagnagio da produgio agricola da regiao pampeana,
a consequente inviabilidade em atender a crescente demanda interna
e, a0 mesmo tempo, produzir excedentes exportdveis (fato este que
interferia decisivamente na capacidade de importagao de bens de capital
para a industria nacional), o aumento da divida externa, o embargo
internacional promovido pelos EUA e Reino Unido, a recuperacio da
produgio agricola de paises concorrentes e a queda dos pregos no mercado
internacional forcam um redirecionamento da politica econdémica para a
agropecudria.

Com a industrializagio em curso, a intensificacio do processo
de urbanizacio e a consequente queda da quantidade de bragos na
agricultura, o crescimento da produtividade do trabalho no campo através
de maquindrio se apresentava como algo imprescindivel. A importagio de
tratores, que havia sido por volta de 2 mil unidades por ano na década de
1920 e na segunda metade de 1930, caiu consideravelmente no periodo
de guerra, chegando ao ponto de nao se importar nenhum entre 1943 ¢
1945. O ntimero total dessas méquinas declinou de 20,5 mil, no periodo
de 1937 a 1939, para 10,4 mil, em 1946 a 1948. Em 1948, estimava-se
a necessidade de 80 mil arados, 60 mil rastelos, 10 mil colheitadeiras, 8
mil rcspigadoras e 8 mil tratores. Destarte, a mecanizagao apresentava-se
como condicio fundamental para a recuperacio dos niveis produtivos de
outrora 2.

A politica adotada em incentivo & mecaniza¢do atuava por meio de
medidas protecionistas a inddstria nacional - restringindo a concorréncia
estrangeira ¢ limitando a quantidade de empresas no mercado — ¢ do
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estimulo 4 demanda através de linhas de crédito e redugao de impostos
que permitissem o barateamento dos implementos. Em 1948, criou-se no
Congresso uma comissao de mecanizagao agricola; em 1951, foi assinado
um decreto que declarava ser de interesse nacional a industria automotiva,
estimulando a importagao de matérias-primas e de equipamento para a
produgao nacional. No ano seguinte, o Estado criou a primeira fébrica de
tratores do pais; em 1954 ¢ 1955, as empresas Dentz, Fahr, Fiat Someca e
Hanomag venceram licitagao publica para a instalagio de montadoras no
pais, consumado em 1957. O fomento & mecanizagao da lavoura permitia
a maior eficiéncia da mio de obra e também facilitava a maior inser¢ao de
sementes melhoradas e seu pleno desenvolvimento 21,

Em relagio a assisténcia técnica e pesquisa agropecudria, constata-
se a agao do governo desde 1943, quando iniciou um processo de
reestruturagao do Ministério da Agricultura. Em 1945, criou-se um
centro de pesquisa em Castelar, com a finalidade de agrupar as
investigacdes agropecudrias em um mesmo ambiente, além de trés
institutos — Instituto de Suelos, Instituto de Microbiologia e Instituto
de Fitotecnia —, todos vinculados a organizagao do ministério e que,
posteriormente, irdo compor a estrutura do INTA. A partir de 1947,
frente ao aprofundamento dos problemas existentes na agricultura
argentina relacionado 4 queda da produgao e da produtividade que
atingiam a regiao pampeana, fez-se necessario ampliar o conhecimento
sobre os ecossistemas existentes no pafs para, além de recuperar a
producio, poder estender o seu fomento também no resto do pais.
Como forma de organizar os esforgos, iniciou-se uma série de mudancas
institucionais no corpo técnico ministerial, a comecar pela nomeagao do
agronomo Rafael Garcia Mata como diretor-geral de pesquisa. Em 1948,
surgiu o Informativo de Investigaciones Agricolas (IDIA), publicagio
seriada com a finalidade de divulgar as pesquisas realizadas no setor .,

A situagdo politica argentina se altera significativamente em setembro
de 1955, quando um golpe civil-militar autodenominado “Revolucién
Libertadora” poe fim ao governo constitucional de Juan Domingo Perén.
De inicio, o novo governo adotou um tom conciliador, refletido na
frase “ni vencedores, ni vencidos”, pronunciada pelo novo presidente,
general Eduardo Lonardi. Essa postura conciliatéria caiu por terra em
novembro do mesmo ano, apds a chegada a presidéncia do também militar
general Pedro Eugénio Aramburu, que imediatamente adotou uma
conduta eminentemente combativa & heranca de Perén refletido em uma
intervengao realizada na Confederacién General Del Trabajo (CGT) e a
revogacio da Constitui¢ao de 1949. No campo da economia, houve um
direcionamento ao liberalismo econdémico e diminui¢io da agio estatal,
com a adogao de novas préticas preconizadas por 6rgios internacionais,
como o Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) e a Comissio Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL), 6rgio vinculado 3 ONU 23],

Neste panorama, ressaltam-se as recomendagoes feitas pelo economista

argentino Raul Prebisch (24] " entio diretor da CEPAL, no conjunto
de agoes conhecido como “PlanPrebisch”, programa cuja finalidade foi
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o de propor politicas publicas e acdo governamental que destravaria
o desenvolvimento econdmico argentino segundo seus formuladores.
Prebisch foi convidado a elaborar um plano econdmico para o momento
que se iniciava, buscando adaptar as ideias cepalinas ao contexto
argentino, dividindo-se em a¢des imediatas e outras mais abrangentes
e estruturais. O plano tinha como uma de suas premissas bdsicas
favorecer a produgao rural, expandir as exportagoes e, assim, gerar as
divisas necessarias para a importacao de bens de capital e incremento
da industrializacdo. Além disso, constatou a existéncia de praticas de
manejo do solo e procedimentos de cultivo deficientes, e que o modelo
tecnoldgico para a agricultura pampeana estava esgotado. Para a sua
resolucao, Prebisch recomendou a criagao de um organismo estatal capaz
de ofertar tecnologia adequada para o setor agricola, com o objetivo de

recolocd-lo em niveis de paridade frente a0 mercado internacional .

O relatério encontrou simpatizantes dentro do Ministério da
Agricultura, principalmente na figura do ministro Alberto Mercier, que
delegou a seu secretirio, Carlos Lépez Saubidet, a responsabilidade
de organizar uma comissao para a elabora¢io de um projeto para o
instituto, composta pelo diretor-geral de pesquisa em pecudria, José Maria
Quevedo; Ubaldo Garcia, diretor-geral de pesquisa agricola; e Norberto
Reichart, diretor de fomento agricola, todos agronomos e vinculados
ao quadro de profissionais do ministério. Nos debates realizados, as
opinides quanto ao tipo de organizagao institucional orbitaram entre
a ado¢ao de um modelo descentralizado, tendo por base o sistema dos
landgrant colleges norte-americanos, e uma estrutura centralista, baseada
em experiéncias francesas, com o Estado financiando os organismos de
pesquisa ja existentes (28]

O periodo de discussaio em torno das propostas para o desenho
da institui¢io contou com objecoes realizadas pelo meio académico,
especialmente as realizadas pela Faculdade de Agronomia e Veterindria
da UBA, descritas no documento “Andlisis del proyecto preparado
por El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién para La
creacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria”. Nele, havia
aexposicao de supostos equivocos do processo, como a auséncia de debates
mais abrangentes, a consulta insuficiente sobre a opinido dos institutos
provinciais de pesquisa, universidades, entidades privadas de pesquisa e
produtores. Questionava-se, também, o planejamento para a criagao de
estagoes experimentais, de laboratdrios e do servico de extensao, trabalho
de longo prazo e que dificilmente atenderia as demandas circunstanciais.
Viam no modelo proposto pelo INTA como algo monopolizador da
pesquisa, o que levaria & marginalizacio dos demais institutos. Como
alternativa, propunha-se a criacio de um conselho nacional de pesquisa

agropecudria, com o objetivo de financiar a expansio da pesquisa no

Ambito ministerial ¢ nas demais institui¢oes de pesquisa do pais 7.
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Fundacio e organizacio do INTA: autonomia e
consolida¢ao da nova estrutura

Por meio do Decreto-Lei de n° 21.680, de 4 de dezembro de 1956,
criou-se o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). O
texto da lei definia como objetivo “mpulsar y vigorizar el desarrollo de
La investigacion 'y extension agropecuarias y acelerar com los benq‘i’cz'os
de estas funciones fundamentales La tecnificacion y El mejoramiento de
la empresa agraria y de la vida rural”, devendo para isso organizar
e estimular a pesquisa sobre recursos naturais e técnica de produgio,
conservagio ¢ transformacio primdria de produtos, experimentagio,
extensdo agrdria mediante a assisténcia técnica e cultural do produtor,
de sua familia e da comunidade que integra, além de agdes de fomento
para a aplicagao e difusao das pesquisas e experimentos realizados. O
novo instituto constituia-se como um érg:’lo autérquico, subordinado
ao entao Ministerio de Agricultura y Ganaderia e atrelado as linhas
estabelecidas pelo Poder Executivo da Nagao, ficando isento de qualquer
responsabilidade com atividades de inspecio e controle da produgio **!
. De acordo com o primeiro Boletin Informativo (1959), publicagio
responsdvel por reunir a memoria técnica da instituicao, constituiam-se
como principais caracteristicas do INTA:

a) integracion arménica y contacto estrecho entre la experimentacion encargada de
ballar soluciones a los problemas y la extension que deberd llevar las soluciones
halladas a conocimiento de los productores; b) auntarquia administrativa que
asegura agilidad de tramite; c) antarquia financiera que garantiza disponibilidad
permanente de los fondos necesarvios, y d) descentralizacion que refuerza la
anteriormente mencionada agilidad de los tramites ¢ impide la formacidn de un

estéril organismo burocrdtico (29

O instituto foi organizado e dividido em uma Dire¢ao-Geral, no
Centro Nacional de Pesquisa Agropecuaria, Centros Regionais ¢ em
um Conselho Diretivo. A Diregao-Geral instituia-se no érgao executivo,
composto por um diretor—geral —obrigatoriamente argentino, agrénomo
ou médico-veterinirio—, um diretor administrativo e diretores-assistentes
destinados a cada setor, sendo todos nomeados pelo Conselho Diretivo.
Ficaria a cargo da Direcao-Geral elaborar os planos de agao ¢ metas, atuar
como linha auxiliar a0 Conselho Diretivo, cumprindo suas resolugoes e
prestando-lhe conta de sua atividade, e coordenar as atividades técnico-
administrativas da organizagio >

Ja o Centro Nacional de Pesquisas Agropecudrias constituia-se no setor
puramente técnico, o motor da atividade de pesquisa basica institucional e
responsével pela criagao de planos de investigagao sobre os problemas que
afetavam a agricultura nacional. Era composto por institutos integrados
entre si, de mesma representatividade organizacional dos centros
regionais de pesquisa. J4 estes funcionaram nas estagdes experimentais (1]
, ficando a cargo de problemas existentes em sua drea de atuagio e dos
programas de extensao ali desenvolvidos, e agindo em colaboragio com as

faculdades de agronomia e medicina veterindria na construgao de planos
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de trabalho. Ao diretor do Centro Nacional de Pesquisas Agropecudrias e
dos centros regionais ficaria a responsabilidade de coordenar as pesquisas
realizadas de acordo com as premissas definidas pelo Conselho Diretivo, a
estrutura inovadora e mais poderosa no modelo de organizacao do INTA

Os diretores geral, administrativo e assistente compunham o Conselho
Diretivo, mas sem direito a voto. Ao conselho caberia um conjunto
abrangente de agdes, como avaliar as proposi¢oes da Dire¢ao-Geral,
organizar os servigos e atividades do organismo, administrar os recursos
humanos - cabendo a ele a sua nomeacio, promogio e demissao,
bem como a contratacao de proﬁssionais argentinos e estrangeiros —,
firmar convénios e parcerias com a finalidade de promover a pesquisa e
extensdo agropecudria, elaborar e cuidar do orcamento da institui¢ao, cuja
principal fonte provinha do recém-criado Fondo Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, cabendo a0 mesmo conselho a sua administracio 2,

Além do Conselho Diretivo, o Fondo Nacional de Tecnologia
Agropecuaria foi outra estrutura organizacional inovadora instituida no
texto da lei de criagio do INTA, que atribufa a ele “(...) e/ fin de financiar
planes de investigaciones, extension y fomento propuestos por las facultades
de agronomia o veterindria de las distintas universidades, sociedades de
produtores u otras entidades piblicas o privadas B . O fundo seria
administrado por uma comissao formada por nove pessoas ¢ as verbas para
a sua composicio ¢ financiamento do INTA teriam como fonte principal
um imposto de 1,5% sobre toda a exportagao agropecudria argentina, além
de eventuais doacdes e outras receitas 24,

Por fim, outra marca distintiva da instituicio seria a autonomia
administrativa e a descentraliza¢io de suas atividades, destacadas no artigo

15 da lei de criagao:

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria tendrd plena capacidad juridica
para contratar y para administrar toda clase de bienes, para demandar y comparecer
en juicio y, en general, para realizar todo acto juridico que en el cumplimiento de
sus fines sea necesario, como asi también para llevar a cabo todas las operaciones de
compra-venta, arrendamiento, locaciones, etc., de bienes inherentes a sus actividades,
debiendo establecerse en la reglamentacidn del presente cuerpo legal el procedimiento,
los montosy las facultades jurisdiccionales del régimen de contrataciones. Elpresidente

del Consejo Directivo tendrd la representacion administrativa legal del instituto (351,

As atribuicoes descritas no artigo da lei permitiram ao INTA e
sua administra¢ao a ado¢io de medidas que considerassem pertinentes
a plena ocorréncia de suas funcdes, sem a dependéncia em relagao
a instAncias superiores ou de dotagdes orcamentdrias intermediadas
pelo Congresso Nacional. Em suma, os aspectos basicos do novo
instituto seriam a descentralizagio executiva, a vincula¢io obrigatdria
da pesquisa e a experimentagdo com a extensio rural, coordenagio da
acdo governamental com foco na construgio de uma politica tnica de
tecnologia agropecudria em todo o pafs, participagdo do setor privado na
orientagio, desenvolvimento e promogio de novas tecnologias, além de
autonomia financeira e administrativa *¢.

O seu modelo institucional baseou-se na percepcio de que havia uma
gama considerdvel de tecnologias disponiveis de que o pais poderia se
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valer ¢ que a sua incorporacio se constitufa em um elemento central
do desenvolvimento agropecudrio. Em uma primeira etapa, uma das
principais tarefas a serem realizadas pelo INTA seria elaborar um corpo
de recomendagdes sobre técnicas agrondmicas que pudesse ser difundido
rapidamente entre os produtores e fortalecer o quadro de técnicos por
meio de qualificagio, medida que contou com a participacio do sistema
universitario. Em principio, 0s produtores manifestaram pouco interesse
em colaborar com o INTA, havendo pouca abertura para a ciéncia e
tecnologia em seus planos de acao. A Sociedad Rural Argentina, principal
aglutinadora dos interesses estancieros, se opds a decisao de compor o
fundo de recursos para o financiamento do INTA através do imposto de
1,5% sobre o total das exportagdes agropecudrias, por entenderem que a
acao estatal deveria focar em medidas macroecondmicas para o campo,
como garantia de precos minimos ¢ manutenc¢io de uma taxa cambial
favoravel as exportagdes, ao invés de transferir parte da renda obtida com
a producio para a atividade de pesquisa agropecudria *7),

Ap6s a promulgacao da lei, fazia-se necessdria uma rdpida organizagao
do novo organismo. Cogitava-se a transi¢ao politica e a realizagao de
elei¢oes diretas para a presidéncia, convocadas em meados de 1957 para
serem realizadas no préximo ano. Entretanto, havia por parte dos técnicos
do INTA o temor de que a mudanga na presidéncia da Republica
provocasse reviravolta tamanha que levasse ao desmonte precoce do
organismo. O temor era real, visto que Arturo Frondizi, candidato da
Unién Civica Radical Intransigente e que terminou por vencer o pleito,
se opunha a fundagao do instituto por considerd-la mais uma estrutura
burocritica. A unica saida era uma ampla estruturagao institucional,
a ponto de inviabilizar um futuro desmonte. Destarte, o inicio da
institui¢ao, além de representar um periodo natural de organizagao —
como ocorreria com qualquer estrutura dessa natureza —, ficou marcado
pela urgéncia na construgao de nutcleo que a tornasse imprescindivel e
irrevogavel (381

O Decreto n° 4.664, de 6 de maio de 1957, regulamentava
definitivamente o instituto. Passados cinco meses, o INTA iniciou suas
atividades de forma permanente, sendo que os meses posteriores ainda
foram dedicados quase que totalmente ao seu arranjo. As primeiras
resolugdoes do Conselho Diretivo foram sancionadas em setembro de
1957 - até entdo a instituicao ainda nio havia definido os ocupantes da
diretoria-geral e demais diretorias-assistentes, conforme a lei de criagao.
Por meio da Resolugio n° 4, de 4 de setembro de 1957, convocou-
se oficialmente concurso para o provimento dos cargos de diretor-
geral e diretores-assistentes para os setores de pesquisa agricola, pesquisa
pecudria e extensao rural, sendo indispensavel aos postulantes do cargo
o titulo de agréonomo ou médico-veterindrio e a comprovagio de no

(391 [49)  No mesmo més, o

minimo quinze anos de experiéncia no setor
Decreto n° 11.931 regulamentou o fundo de financiamento do instituto,
estabelecendo as formas de arrecadagao da taxa de 1,5% sobre a produgao
exportada. Paralelo a isso, por meio da Resolugio n° 1752, o Ministério

da Agricultura determinou os produtos agropecudrios nos quais incidiria
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o imposto ad valorem. Nele contavam toda a espécie de animais vivos
para abate ou reprodugio, carnes frescas, congeladas ou industrialmente
processadas, ovos, las, couros, laticinios, subprodutos em geral (como
chifres, farinha de osso e sangue), cereais e farinhas derivadas, oleaginosas
e 6leo processado, frutas frescas, sementes, erva-mate, produtos florestais
(como lenha e carvio), e todo fruto de caga, pesca e seus derivados.

No que tange aos recursos humanos, houve um continuo processo de
contratagao de técnicos e pesquisadores para o preenchimento de quadros
do instituto. Em novembro e dezembro de 1957, convocou-se concurso
para diversas vagas no Centro Nacional de Pesquisas Agropecudrias de
Castelar, centros regionais, estagoes experimentais, servigos de extensio e
administrativo. Os editais definiam que os postulantes as vagas deveriam
completar um formulario especifico nas estagoes experimentais regionais
ou na sede em Buenos Aires, indicando a experiéncia acumulada, o cargo
pretendido e a localidade em que desejariam trabalhar. A aprovacao se
daria exclusivamente pela andlise curricular do candidato. Enfatizava-
se o fato de que os candidatos deveriam possuir — obrigatoriamente
ou preferencialmente, dependendo da fungao — diplomas em medicina
veterindria ou agronomia, especialmente os postulantes a diretores de
centros regionais, estagoes experimentais e membros do corpo técnico de
Castelar. Apés avaliagao dos formuldrios, os candidatos aprovados seriam
encaminhados aos respectivos postos, sendo prerrogativa da diregao a
exigéncia, em qualquer momento, dos titulos declarados [41]

Em mar¢o de 1958, Arturo Frondizi, o candidato contririo a
organizagio do instituto, venceu o pleito presidencial. No INTA, residia
a duvida entre levar adiante a organizagio ou deixi-la a cargo do novo
governo, sob o risco de Frondizi desmontar aquilo que considerava ser um
“monstro burocratico de la Revolucio Libertadora *?”, A Direcao-Geral
e Conselho Diretivo decidiram pela primeira alternativa, tratando com
urgéncia da continuidade do processo de organizar o instituto por meio
da contratagio de funciondrios, desta vez com pesquisadores, técnicos

¢ extensionistas [+

, Com vistas a entregar a institui¢ao acomodada ao
novo presidente e de invidvel desarticulagio. Até 1° de maio de 1958, dia
da posse de Frondizi, o INTA assistiu a uma inundagao de profissionais
destinados a ocupar cargos em todas as fun¢oes na atividade de pesquisa
e extensio em toda a Argentina, abrangendo a totalidade dos centros
regionais de pesquisa ¢ do Centro Nacional de Pesquisas Agropecudrias

de Castelar (Quadro 4 e 5).
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Quadro 4
Funcionarios admitidos nos Centros Regionais de Pesquisa entre fevereiro a abril de 1958.
Cen?m Tecnicos Pesquisadores Extensionistas | Total
Regional
Pampeano 174 33 19 226
Chaguefio a7 4 1 32
Patagdnico 14 0 0 16
MNoroeste 38 8 5 51
Mesopotamico | 64 11 4 79
Andino 30 11 3 44
Rionegrense 11 5 3 19
Total Geral 360 72 35 467
Fonte
Quadro 5

Funciondrios admitidos nos institutos de pesquisa do Centro Nacional
de Pesquisas Agropecudrias de Castelar entre fevereiro a abril de 1958.

Instituto de

Pesquisa Pesquisadores Teécnicos Total
Fitotecnia 14 14 23
Botimca 12 3 15
MWicrobiologia 12 5 17
Patologia Vegetal a2 4 26
Solos 30 4 34
Engenharia Rural | 4 4 8
Biologia Animal e

Febrj’.aﬂxﬂasa ? 10 12
Patologia Ammal 7 7 14
Zoonoses 4 2 ]
Total Geral 114 53 167

Fonte: BINTA - Chile. Centro de Documentacién. Gaceta del Inta, 1958, n. 4-7.

Se incluirmos os diretores-gerais, diretores-assistentes e diretores de
estacao experimental & soma do total geral das duas tabelas, chegamos
a 667 funciondrios designados ao trabalho com pesquisa e extensao nos
Centros Regionais e em Castelar, entre fins de 1957 e a posse do novo
presidente, em maio. Mesmo levando em consideragio o fato de muitos
deles advirem dos quadros ministeriais, a quantidade de funcionérios
nesse espaco de tempo chama ainda mais a atengao quando comparada
ao numero de pesquisadores e técnicos existentes no Ministério da
Agricultura em 1954 (Quadro 6), quase trés vezes maior.
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Quadro 6

Centros de pesquisa, institutos e estagoes experimentais do Ministério da
Agricultura da Repuiblica Argentina e o total de pesquisadores alocados em 1954.

Centro de Pesquisa Institutos/E.E.* | Pesquisadores/Tecnicos T['Ajat "
i;?:;g;i:m de Pesquisa 6 146 62.2%
Regifio Andina 1 16 6,8%
Regido Pampeana 12 45 19,1%
Regido

C uil'zltmuﬂuﬁs sionero/Chaquefia 12 5.1%
Regido Pataginica 3 6 2,55%
Regifio Tucumana/Saltefia 3 10 4,25%
Total 235 100%

Fonte: Ledn e Losada, 2002, Ob. Cit., p. 82.
* EE Estagoes Experimentais

* E.E.: Estagdes Experimentais.

Ao observarmos tal distribui¢ao, podemos mais uma vez constatar o
peso da zona pampeana na agricultura argentina e o esfor¢o do INTA em
realizar as atividades de pesquisa nessa area, com o objetivo de recuperar
o cultivo da principal zona produtora. A concentragao de funcionérios
¢ mais que evidente. Em relagio aos diretores (geral, assistentes ¢ de
estacoes experimentais), 18 foram para essa regido, com destaque para o
centro de Castelar, cuja quantidade de diretores foi de 9. Se avaliarmos
o numero de pesquisadores, vemos que a regiao pampeana, em suas
estages experimentais € no centro nacional, concentra 147 dos 186
investigadores; da mesma forma os profissionais extensionistas: 19 ante
um total de 35. Quanto aos técnicos de pesquisa e extensio rural,
pouco menos de 50% de todo o montante — 360 — tinha como base
de atuagdo a area. Todavia, cabe ressaltar que a regidn pampeana, além
de ser o coracao agropecuério argentino, era e ainda é a zona mais
densamente ocupada, concentrando as maiores cidades, fato que também
condicionava decisivamente a concentra¢ao das atividades do INTA.

Mesmo desempenhando uma fungio de suporte as atividades
de investigacao e extensionismo, 0s cargos técnicos ocupavam uma
importante posi¢ao, por muitas vezes serem o elo entre o produtor e
0 instituto, especialmente na extensio. Em um primeiro momento, era
também nesse setor que mais se via a presen¢a feminina no contexto
institucional. Das 82 técnicas aprovadas até abril, 64 eram extensionistas,
cuja maioria era composta por professoras voltadas para agao junto ao
lar das familias rurais (bogar rural), ¢ nao com a difusio de técnicas
de produgao propriamente ditas. Ademais, outras vinte e cinco foram
contratadas para atuarem como pesquisadoras nos centros regionais e em
Castelar. Cabe ressaltar que, além dos numeros descritos acima, foram
contratados funciondrios para desempenhar fungoes administrativas
na sede do INTA, na cidade de Buenos Aires. Todavia, como nio
estavam diretamente relacionados com a atividade de pesquisa e extensao,
terminamos por desconsiderd-los em nossa contagem. Ademais, houve
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a convocagio de concurso para arquitetos, projetistas, contadores e
engenheiros civis para a reparagio ¢ construcio de novos centros de
pesquisa ¢ estacdes experimentais, € a contratagio de pessoal para o setor
administrativo e contabil 4 (4,

Quando da chegada de Frondizi 4 Casa Rosada, o INTA estava
definitivamente consolidado. Em julho de 1958, Bernardo Horne,
escolhido para ocupar a pasta da Agricultura e Pecudria, externou em
conferéncia a expectativa do ministério frente ao instituto. Na fala
do ministro, observa-se um tom que, mesmo protocolar, anuncia sua

conﬁanga na ag:io dO novo organismo:

Aspiramos a que LN.T.A., como organismo espectfico de la Secretaria de Estado
de Agricultura y Ganaderia, desarrolle en todas las regiones del pais una intensa
labor y aplique los medios humanos y materiales de que dispone el estudio consciente,
profundo y eficaz de todos los problemas que se vinculan con la ciencia y con
las investigaciones aplicadas, y sabemos que esa organizacion, con el aporte de la

experiencia surgida de las necesidades de la practica, habrd de responder a la confianza

con que se encara su accion [46] .

O engenheiro agrénomo Horacio Giberti [47]

foi escolhido pelo
governo constitucional como novo representante do Ministério da
Agricultura frente a0 INTA e ocupante da presidéncia do Conselho
Diretivo, destacando-se o seu histérico de estudos sobre a agropecudria
argentina, especialmente sobre os seus aspectos econdmicos 481
Inicialmente, foi-lhe oferecido o cargo de diretor-geral, o qual recusou por
seu carter puramente técnico. Terminou como representante ministerial
do Consclho Diretivo, posi¢ao que, de acordo com a lei de criagio da
instituicdo, conferia-lhe a presidéncia do mesmo. Norberto Ras, indicagao
de Giberti, foi o segundo representante do ministério, ocupando a vice-
presidéncia do conselho. Em 1959, Ubaldo Garcia, que até entio exercia

o cargo de diretor-assistente em pesquisa agricola, passa a desempenhar a
fungio de diretor-geral %)

Horacio Giberti iniciou a sua presidéncia em um contexto adverso.
Em seu primeiro discurso oficial, observa-se a ado¢io de um tom
contemporizador, descrevendo o cendrio de crise deflagrada pelo
esgotamento da produgio pampeana, pela marginalizagio das demais
regides produtoras e problemas por elas enfrentados, pela queda da
produtividade frente a outros paises, além de apontar aqueles que
consideram o avango tecnoldgico no campo como algo “burocratico” ou
“libresco”. Em sua explanacio, destacava-se o fato de que a produgao
rural moderna se assemelhar cada vez mais A atividade industrial,
nao havendo mais espago para “empirismos, rutina e improvisacion”.
Apelando a uma abordagem conciliadora, Giberti afirma que os objetivos
da institui¢io seriam alcangados por meio de sua integragao: “aunque

parezca redundante habrd de aclararse que el progresso tecnoldgico no se debe

a um solo fator; resulta de la compleja interaccion de muchos (501,

Continuando em sua defesa, o novo presidente defende que o
aprimoramento da producao através da tecnologia compreendia a
participagao de recursos provenientes dos mais diversos campos,
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integrando as demandas regionais a uma coordenagao abrangente. Para
exemplificar sua pretensio, Giberti faz alusao a experiéncia dos milhos
hibridos nos EUA:

se considera, por ejemplo, que los maices hibridos significaron la base del adelanto
norteamericano en ese cultivo. Pero poco hubieran logrado sin un manejo racional
del suelo que impidiera su erosidn o agotamiento; sin berbicidas ni abonos capaces
de permitir que se manifestara en toda su amplitud la capacidad productiva de las
plantas; sin maquinas que posibilitaran la recoleccién o defensa econdmicay oportuna
de los cultivos; sin normas de administracién rural capaces de individualizar la
combinacidn mds eficiente de los factores productivos, y sin amplia divulgacion de

todos los adelantos seialados BV .

O discurso de Giberti, principalmente no que tange a integragio
das atividades, aponta ao fato de a criagio do INTA se inserir em um
ponto nevralgico da evolugao da agricultura argentina, especialmente
da regido pampeana. Compreendendo o processo enquanto a sucessio
de quatros etapas — centradas na aplicagdo de técnicas agrondmicas
de cultivo e produgio, mecanizagio agricola, uso de sementes hibridas
e agroquimicos — a atuagio do instituto acelerou-as decisivamente e
serviu de gatilho para as etapas de sementes hibridas e fertilizantes,
empreendimento que demandava maior esfor¢o técnico em pesquisa e
extensao, integrando as duas primeiras etapas, desenvolvidas desde os
anos de 1940 por meio da atuagio do Ministério da Agricultura e de
sua reestruturacao institucional, e através do esfor¢o para a retomada da
mecanizagao agricola com Perén 2],

Apébs meses de acdo ininterrupta, com vistas a sua organizacio
permanente, o INTA chega, ao fim de 1958, consolidado. Conforme
noticiado pela Gaceta Del Inta, em dezembro, quando da ceriménia de
Nnomeagao para NOVOS cargos no Conselho Diretivo, o entio ministro
da agricultura e pecudria, Bernardino Horne, expressou “su Fe em lds
actividades del INTA, que tendria el pleno apoyo del gobierno em la
vasta obra que debia realizar ese organismo para impulsar, por médio
de los conocimientos y difusion de los recursos tecnoldgicos, la economia
agropecudria nacional (53]” Em mensagem de fim de ano aos funcionérios,
Giberti destacou a intensidade do trabalho realizado ao longo de 1958,
com a finalidade de concretizar os planos e desenvolver as atividades com
a estrutura disponivel, fazendo, mais uma vez, mengao a necessidade de
trabalho conjunto para o sucesso das realizagoes no ano vindouro 4.
Apés contratagoes de funciondrios e autorizagio para a construgio de
novas estagdes experimentais e agéncias de extensio, o INTA termina
o seu primeiro ano de exercicio permanente em pesquisa ¢ extensio
com um centro nacional de pesquisa formado por dez institutos, sete
centros regionais, trinta ¢ seis estagdes experimentais ¢ oitenta ¢ seis
agéncias de extensio espalhadas por todo o pafs. Ao compararmos com
o corpo existente anteriormente, defrontamo-nos com uma estrutura
mais robusta, consolidada e atinente ao objetivo declarado de recuperar e
expandir a produgio agropecudria pampeana e nas demais regioes do pais.
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Construindo versoes: os didrios argentinos e a fundagao do

INTA

A criagio do INTA também reverberou nas paginas dos principais dirios
do pais. Cinco jornais de grande circulagao noticiaram o fato, La Razén,
La Prensa, Clarin, La Nacién e El Mundo, todos sediados em Buenos
Aires e de alcance nacional. O vespertino La Razén foi o primeiro a

noticiar, j no dia 6 de dezembro de 1956 °>. A cobertura realizada por
esses periddicos baseou-se em entrevista coletiva concedida por Alberto
Mercier para o anuncio da criagio da nova institui¢ao que, segundo a
sua fala, constitufa-se em um “organismo oficial creado para los produtores,
financiado por los produtores y administrado com la participacion de los

productores ¢

. O cardter autdrquico do instituto foi destacado como
fundamental para a realizacao das atividades ao eliminar as influéncias
de possiveis transformagoes politicas, concedendo a ele uma diregao
puramente técnica e viabilizando o planejamento a longo prazo. Previa-
se o pagamento de bons saldrios aos técnicos e pesquisadores ¢ um
comportamento voltado & diminui¢ao da burocracia, com uma previsao
de gastos com a administragio central em 5% do or¢amento, destinando
o restante para o interior do pais. A prépria manchete ja evidenciava tal
premissa, com énfase no auxilio ao produtor ¢ aumento da produtividade,
e na promessa da dotagio de 95% dos recursos ao interior argentino.

O didrio La Prensa, publicado em 7 de setembro, baseou sua abordagem
a partir da fala do ministro ¢ da andlise do texto da lei, realizando
uma descri¢io puramente factual. Destaca-se no texto, entre outras
caracteristicas, a assisténcia “técnica y cultural” ao produtor rural e sua
familia, o melhoramento da comunidade em que estd inserido e as agoes
de fomento necessdrias a aplicacio e difusio dos frutos das pesquisas
realizadas. A abordagem feita pelo Clarin, por sua vez, seguiu o perfil do
La Prensa, sendo ainda mais econdmico em sua exposic¢io, ao notificar
o acontecido com uma breve descri¢io da organizagio do instituto,
destacando, mais uma vez, a autonomia concedida pela instituicao de
uma autarquia e a influéncia do plano de recuperacio econémica em sua
criagao 571,

Ja o La Nacién tratou o assunto de forma ampliada, dando énfase a
fala do ministro, na qual se expoe as “condigdes precdrias” em que as
“atuais autoridades governamentais” encontraram a Nagao nas dreas de
transportes, petroleo, energia e produgao agropecudria, e a necessidade de
“modificar ou constituir” os organismos para a alteracao dessa realidade.
O jornal ainda descreve que algumas medidas realizadas pelo governo,
como o estabelecimento de preos minimos, tiveram ampla repercussao
no campo ¢ levaram ao aumento das dreas cultivadas, mas sao insuficientes
para o completo restabelecimento da saude financeira da nagio. De
acordo com Mercier, a produgao agropecudria argentina havia chegado a
um limite, ¢ a expansio de sua produgio e seu reordenamento somente
seriam possiveis por meio de pesquisa e experimentagao:
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El drea agricola-ganadera (...) facilmente aprovechable con los recursos actuales estd
prdcticamente colmada. La dnica solucidn inmediata es, pues, la incrementacion
de los rendimientos unitarios agricolas y la de la receptividad ganadera. Debe
inspirarse (...) la intensificacion en un concepto econdmico-realista, por cuanto
nuestros productos deben colocarse en el mercado internacional en competencia con
los de paises mds evolucionados. Es respondiendo a tales objetivos y considerando
que es primordial responsabilidad del Ministerio encauzar la politica econdmica

agropecuaria nacional y la orientacion tecnoldgica mds adecuada, que ha sido creado

el Instituto 3]

O didrio El Mundo realizou uma cobertura detalhada sobre a fundagio
do INTA, informando ja na primeira pagina, no topo ¢ em letras
garrafais: “destinanse 300 millones para La creacion del Instituto de
Tecnologia Agropecuaria®. A abordagem ali realizada caracteriza-se por
uma narrativa de perspectiva enfdtica e avaliativa. De inicio, descrevem
como “transcendente medida del Gobierno Provisional” a criagao do novo
organismo e que iniciard suas fungdes “de inmediato”. O seu carater
autarquico, a efetiva participagao dos produtores ¢ a justa remuneragao ao
corpo técnico aliados 4 agao do ministério definem, segundo a publicagao,
sua originalidade. Em paginas seguintes, a edi¢ao de El Mundo dedica mais
um espago para o feito, centrando-se no contetido da entrevista coletiva
dada pelo ministro e demais diretores, enfatizando questoes relativas ao
servigo de extensao, mecanizagao agricola e participagao do produtor na
administracao %

Em 10 de dezembro, o mesmo didrio d4 continuidade a abordagem
feita dias antes, dedicando espago em seu editorial para retomar algumas
caracteristicas, como a autonomia institucional e o corpo técnico, além de
enaltecer aa¢io do governo federal, colocando-o como grande responsével
pela iniciativa:

el gobierno de la Revolucion, tras amplios y exhaustivos estudios y la compulsa de
opiniones caracterizadas, oficiales y privadas, asi como nacionalesy de la C.E.P.A.L.,
ha procedido a la creacion de este organismo bajo la denominacion de Instituro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria, encomenddndole un decidido impulso a la

investigacion, experimentacion y extension agropecuarias [60]

Em contraposi¢io, destaca “El inexplicable abandono” da
modernizagao agricola argentina na década anterior, durante o governo
de Perdn, o que levou a um depauperamento da produgio e ao “triste
privilégio” de o campo argentino ser classificado como o “mas sucio del
mundo”, onde as pragas crescem paralelas aos graos. Em relagao a pecudria,
o texto aponta que até mesmo a Nova Zelandia, um pais que segundo o
jornal nao se destaca por ser o mais adiantado nesta matéria, possui uma
produtividade maior de carne por hectare do que a Argentina. Por fim,
realiza uma efusiva defesa da fundagao do INTA, alegando a necessidade
de se manter uma postura continua para a modernizagio rural e sua
importancia para a agricultura e economia do pais:

La fuente principal de las divisas, por las caracteristicas propias de nuestro pas,
serd siempre la misma: el campo. Pero habrd que transformar su explotacion,
tecnificdndola, haciéndola mds productiva, progresista y econdmica. El sencillo
método de extender las explotaciones agropecuarias ya no sirve (...) La solucién estd,
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pues, en la accidn del instituto autdrquico, dotado de abundantes recursos, libre de
los vaivenes de la politica y con amplia autonomia funcional y administrativa, que
acaba de crearse y del que se espera la transformacion de los campos argentinos,
tarea absolutamente imprescindible. Segiin una opinidn autorizada, es esto lo mds

trascendente que se ha hecho en la materia desde la reforma del Ministerio de

Agricultura por el ministro Le Breton (61}

A andlise dos periddicos permite-nos perceber a narrativa construida
em torno da criagio do INTA enquanto um elemento fundamental da
disputa pela memoria do referido periodo politico, no qual a abordagem
jornalistica contribui para a constru¢ao de uma versio destinada nao
somente em enaltecer os feitos do governo de entio, mas também de
desconsiderar o que foi realizado anteriormente. Conforme discutido,
o estabelecimento da instituicao guarda relagio com transformagoes
promovidas no ambiente institucional da pesquisa agricola argentina,
com alteracoes que encampavam do setor extensionista ao de pesquisa e
que, independentemente de sua dimensao, apontam para um caminho
anterior ao iniciado com o golpe de 1955.

Entretanto, a versao construida nas piginas dos jornais promove o
contrario. Mesmo havendo uma clara diferenga na repercussao do fato e
no espago dedicado nos diferentes didrios, ao olharmos atentamente para
o conjunto das coberturas jornalisticas feitas no momento, encontramos
alguns pontos comuns e caracteristicas mais destacadas. O plano de
reajuste econdmico elaborado por Raul Prebisch, a estrutura autarquica
e a autonomia do instituto — com uma fonte de recursos exclusiva e
liberdade para o investimento em pesquisa ¢ experimentagao, atuando
contra a excessiva burocracia — sao de longe os aspectos mais salientados.
A atengao voltada aos produtores, “abandonados por tanto tempo”,
segundo o editorial do El Mundo, também ¢ chamativa. Podemos aferir
que adiscussao feitaapontao INTA como espago dos e para os produtores
agricolas, que administrariam conjuntamente a institui¢ao e para quem se
destinaria a agao institucional. Ademais, destaca-se em algumas matérias
a valorizagao do técnico e pesquisador, bem como a necessidade de
incrementar a produgao.

Logo, podemos afirmar que, longe de uma pretensa imparcialidade, a
cobertura jornalistica promovida revela o desejo de soterrar o peronismo,
colocando a criagio do INTA como objeto de uma nova realidade,
atinente nao somente as mudancas que entao desejava-se promover, mas
também se opondo a personagens ¢ a um passado entendido como algo
a ser superado. O destaque as indicagoes de Prebisch serviam com defesa
das a¢des governamentais, que atuavam para sanar a crise — fruto, segundo
eles préprios, do periodo peronista. A abordagem se construiu e ainda
se constrdi em torno das recomendagdes do economista, as quais se
tornaram fundamentais para a constru¢ao da meméria de fundagao do
INTA. Mesmo sendo decisivo no periodo para a organizagao do instituto,
essa participagao nao deve ser avaliada sem as devidas ressalvas. Observa-
se o enaltecimento das medidas indicadas por Raul Prebisch em seu
relatério, como se dele partisse a ideia original do instituto, e que as
medidas tomadas anteriormente foram indcuas ou inexistentes. Ademais,
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a énfase no cendrio de crise no setor produtivo € que impactava a regiao
pampeana, o coragao agricola do pais, atua como linha auxiliar da ideia
de que as premissas existentes no plan Prebisch foram, por si somente,
responsédveis pela criagio do INTA. Entretanto, cabe ressaltar que, além
do fato de apontar para a postura econdmica do governo que sucedeu o
golpe civil-militar de 1955, o relatério de Prebisch também se revela como
instrumento anti-peronista, indicando as falhas e equivocos cometidos
desde 1943 e que, segundo a sua anélise, foram responsaveis por colocar a
Argentina em uma situagao de crise.

Consideragoes finais

A criagao do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria em 1956
indicava para um novo tempo da agricultura argentina, com uma
institui¢ao pautada em novas bases de agao publica governamental, como
a autonomia financeira e organizagio paralela aos érgios ministeriais,
que serviria para orientar as atividades no setor de ciéncia e tecnologia
agricola a partir de entio, abrindo as portas do campo argentino para os
impactos e transformagdes provenientes da Revolu¢ao Verde. Criado a
partir das recomendagdes feitas ao governo que surgiu do golpe de Estado
de 1955, a instituicao tinha por finalidade solucionar um problema
cronico e que se arrastava por décadas, mas cujas propostas de solugoes
distanciavam-se de unanimidades. Tal fato se expressa na iniciativa da
criagdo e na rapidez com que se deu sua organizagio, visto a chance
de vitdria nas elei¢oes dos detratores daquilo que consideravam ser um
“monstro burocratico” e mais um 6rgao a onerar os cofres publicos. A
pronta estruturagao observada até a posse de Frondizi tinha por objetivo
tornar o seu desmonte invidvel e também aponta para a convergéncia no
diagndstico do problema na agropecudria argentina acompanhado de falta
de consenso quanto aos caminhos a serem percorridos para a sua solugao,
apontando para a importincia das coalizdes estabelecidas, mas também
para o proveito da oportunidade de organizagio quando surgida.

Pode-se constatar que a formagio de seu instituto de pesquisa
agropecudria se relaciona com uma proposta do resgate de uma capacidade
produtiva outrora responsavel pelo avango econémico e social que fez
com o que o pais se tornasse a na¢ao latino-americana mais desenvolvida,
mas que havia se perdido desde os anos de 1930 e se colocava como
empecilho para a industrializagio que se desejava realizar. O projeto
de modernizacao defendido e materializado com a criagio do INTA
ocorreu nas bases produtivas existentes, privilegiando-se os cultivos para
a exportagao, especialmente graos, cereais e gado, e baseado na estrutura
caracterizada pela estancia ganadera. chacra agricola. A intensao de resgate
também se revelou no privilégio dado ao restabelecimento da produgao na
regiao pampeana, zona que havia sido o motor da prosperidade no passado
e que se encontrava em uma situa¢ao marcada pela estagnagao e declinio
de seus principais itens de producao.

A queda da produgao e da produtividade da regiao pampeana se explica
pelo descompasso com os paises concorrentes, principalmente no tocante
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a adocdo de tecnologias para o campo que tornassem os cultivos mais
produtivos, mas também por eventos vinculados ao contexto da Segunda
Guerra Mundial. O boicote imposto pelos EUA determinou uma
restri¢ao importante quanto ao alcance da economia argentina em ambito
mundial, por limitar a entrada de insumos importantes, assim como ao
impor obstéculos para que sua produgio agropecudria atendesse a um
mercado em recuperagio no pds-guerra. A politica nacionalista defendida
por Perdn se colocava como fator adicional ao descontentamento dos
EUA, que buscava desestimular a¢oes nesse sentido. A énfase dada
pelo peronismo a industrializagdo e ao mercado interno encontrava na
estagnacao da produgio agropecudria os limites para a sua expansao.
Ainda em seu governo, podemos observar atitudes com vistas a promover
melhorias técnicas no campo argentino, como reformas realizadas na
estrutura do Ministério da Agricultura e a expansio da capacidade de
pesquisa. Todavia, a iniciativa se revelou insuficiente ante a limita¢ao de
se construir acordos de parceria com os detentores do conhecimento e da
tecnologia, no caso, os EUA, que enxergavam com contrariedade qualquer
esfor¢o conjunto com Perén, além de enxergarem na negativa uma forma
de enfraquecé-lo.

O golpe de 1955, autointitulado “Revolucion Libertadora” foi
responsdvel por colocar um fim nas aspira¢des nacionalistas existentes
sob Perén e alinhar definitivamente a Argentina a esfera de influéncia
estadunidense na Guerra Fria. O novo governo assinalava o periodo
anterior como excessivamente intervencionista, burocratico e corrupto,
e buscou diversas formas de expurgar o seu legado do contexto
politico e econdmico nacional. O Plan Prebisch, conjunto de medidas
recomendadas pelo economista Raul Prebisch para o novo governo,
tinha como meta a adogio de planos que recuperassem a economia
argentina, especialmente sua producio agricola, superando a experiéncia
do periodo peronista. A institui¢ao de um organismo dedicado a pesquisa
agropecudria foi uma das principais sugestoes do plano como caminho
para elevar a receita proveniente do setor agrario-exportador, com
um modelo institucional marcado pela autonomia e descentralizagao
administrativa. A énfase na autarquia, na organiza¢ao de um instituto
publico avesso a burocracia, também indica o desejo de contrapd-lo ao
governo de Juan Domingo Perdn. Ao analisarmos as reportagens que
noticiavam o fato, observa-se a inteng¢io de se colocar o INTA como
a antitese do que ocorria no periodo enquanto organismo de Estado,
apontando para uma nova forma de se administrar a maquina publica.
Além do mais, o relevo dado a participagao da classe produtora indica
a tentativa de trazer para o centro do debate politico uma categoria
que havia feito forte oposi¢ao a Perdn e teve atuacio decisiva em sua
derrocada.

Por fim, cabe salientar que, para além de uma dinimica relacionada
estritamente a fatores internos, o estabelecimento do INTA se deu em
moldes muito semelhantes a das experiéncias promovidas pela Fundagao
Rockefeller e Fundagio Ford na América e na Asia. Mesmo levando em
consideracao o fato de resultados que garantiriam ao avango da produgao
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de cultivos como o trigo, arroz e milho a alcunha de “Revolugao Verde”
serem observados de forma nitida ao longo dos anos de 1960 ¢ 1970,
podemos afirmar que o Plan Prebische a criagao do Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecudria representam o desembarque desse sistema na
Argentina ainda nos anos de 1950, antes de sua consagragao definitiva.
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