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Resumen: El presente trabajo aborda el conflicto territorial por la isla de Apipé en
1848 como un momento de tensidn en las relaciones geopoliticas entre Paraguay y
Corrientes, al mismo tiempo que procura enmarcarlas en las disputas subyacentes
con el gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas. Mediante el desarrollo
de este caso, se pretende dar cuenta de los problemas en torno a los alcances de la
soberanfa de los sujetos politicos implicados.

Palabras clave: Paraguay, Corrientes, region, soberania.

Abstract: This paper addresses the territorial conflict over the island of Apipé in
1848 as a moment of tension in the geopolitical relations between Paraguay and
Corrientes, while trying to frame them in the underlying disputes with the
governor of Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas. Through the development of this
case, it is intented to acknowledge the problems surrounding the scope of the
sovereignty of the political subjects involved.

Keywords: Paraguay, Corrientes, region, sovereignty.
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Introduccién

En mayo de 1848 el gobierno de Carlos Antonio Lépez intimé a
un grupo de obrajeros correntinos que trabajaban en la isla de Apipé a
abandonar la explotacién maderera a la que se dedicaban. El conflicto
desatado ese afio en el espacio que comprende a los territorios de la
provincia de Corrientes y la Republica del Paraguay fue la ocasion
para que el gobierno de Buenos Aires dejara en claro que Corrientes
habia regresado a la Confederacién y, por lo tanto, sus atribuciones
soberanas habian sido recortadas.

Analizar la disputa mencionada -resultado de la tensién que habia
ido aumentando progresivamente, entre los meses de abril y mayo-
permite asomarnos a conflictos de largo aliento vinculados
estrechamente con las particularidades politicas del segundo gobierno
de Juan Manuel de Rosas y su relacién con Paraguay y con Corrientes
respectivamente.

Por un lado, el no reconocimiento del Paraguay como Republica
independiente por parte del gobernador de Buenos Aires ocasiond
numerosas fricciones con el presidente Carlos Antonio Lépez. Por
otra parte, la politica exterior de Rosas desencadend la declaracién de
guerra de Corrientes y su separacién de la Confederacién en 1839.

La particular coyuntura regional durante los afos precedentes al
conflicto de Apipé abrié a los actores politicos en cuestién un nuevo
horizonte de posibilidades. Esto es, permitié acercamientos entre
Paraguay y Corrientes de cara a propiciar la navegacion de los rios y el
sostenimiento de un tréfico comercial fluido y, mas adelante, ensayos
de alianzas defensivas-ofensivas contra Rosas, convertido en enemigo
comun.

Si en los primeros afios el vinculo entre ambos Estados era fluido
hacia 1847 se tensa tras el realincamiento de la provincia de
Corrientes con la Confederacién Argentina luego de la Batalla de
Vences. El nuevo panorama empujé a Carlos Antonio Lépez a
intensificar la presencia militar en el sur del pais, planteando mds
definidamente el reclamo por los derechos del Paraguay sobre el
territorio de las antiguas misiones en la banda izquierda del Parand.
Fue en este delicado contexto cuando tuvo lugar la disputa territorial
por Apipé.

Considerando esta situacion el propésito del presente articulo es
analizar el conflicto mencionado como un momento en el que la
tension entre Paraguay y Corrientes permite observar la discusién en
torno al alcance del ejercicio de la soberania por parte de los sujetos
implicados. Por otro lado, el estudio procura avanzar hacia la
comprensién de las relaciones que articularon a Paraguay, Corrientes,
e incluso a Brasil, en un espacio al que consideramos una regién[l]. En
este sentido, creemos que la historia de la construccién de los estados
nacionales y su evolucién hacia los paises que hoy conocemos puso en
segundo plano los vinculos que configuraban los espacios con
anterioridad al momento de las independencias, ¢ incluso
posteriormente. De tal manera, nos interesa prestar especial atencion
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a la dindmica de la regién histérica que comprende a Paraguay y
Corrientes, entendida ésta desde una perspectiva relacional del
espacio, es decir, como lugar vivido donde transcurren y se articulan
« . . . B . . .

las actividades humanas, las relaciones familiares, la vida cotidiana,

las formas de hacer politica”[z]. Pensamos la regiéon como
cruzamiento de movilidades, como espacializacién de las relaciones
sociales[3].

El trabajo se divide en cinco partes. En primer lugar, abordaremos
la experiencia politica de Corrientes durante sus afos de
enfrentamiento a Buenos Aires (1839-1847) y el posterior
reposicionamiento politico de la provincia en 1847. Seguidamente,
caracterizando la politica de apertura inaugurada por Lépez,
prestaremos atencion al proceso de militarizacién de los territorios
del sur paraguayo. En la tercera parte del trabajo, desarrollaremos el
conflicto de Apipé tomando como principal fuente E/ Paraguayo
Independiente. Finalmente, avanzaremos con un andlisis acerca del
problema de la soberania visible a partir del conflicto, concluyendo
con algunas reflexiones finales.

Las fuentes principales que utilizamos corresponden a la Seccién
Historia del Archivo Nacional de Asuncién, Paraguay, (ANA) el
periddico El Paraguayo Independiente disponible en la Hemeroteca
de la Biblioteca Nacional del Paraguay y el Registro Oficial de la
Provincia de Corrientes que se encuentra en el Archivo General de
dicha provincia (AGPC). Asimismo, utilizamos fuentes editas, entre
ellas la coleccién Asambleas Constituyentes Argentinas elaborada por
Emilio Ravignani; los Mensajes de los Gobernadores de Ia Provincia
de Buenos Aires elaborado por el Archivo Histérico de la Provincia
de Buenos Aires “Ricardo Levene”; y la compilacién Los mensajes:
historia del desenvolvimiento de la Nacion Argentina redactada
cronolégicamenre por sus gobernantes: 1810-1910, realizada por
Heraclio Mabragana.
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Figura 1.

El Alto Plata
Fuente: Whigham, Thomas, Ob. Cit., 2009, p. 35.

La Provincia de Corrientes y el uso de su soberania

El problema de la definicién del sujeto de imputacién soberano es
una cuestion presente en la escena politica rioplatense de la primera

mitad del siglo XIX4]. El reclamo de su retroversién a los pueblos se
inici6 tras la crisis de la monarquia espanola y se mantuvo durante las
décadas siguientes. En 1815 algunas jurisdicciones como Santiago del
Estero, La Rioja y Cérdoba declararon sus independencias en el

marco de la crisis del directoriol3). Vueltas a la érbita del gobierno
central, gracias a la intervencién del ejecito auxiliar del Peru
acantonado en Tucumdn, vuelven a proclamarse soberanas entre

1820 y 1821161, Esta vez lo hicieron las del Interior, las del litoral y

Buenos Airesl”].

A partir de alli se constituyeron las Provincias en tanto gobiernos
independientes o auténomos y se articularon mediante pactos.
Siguiendo a José Carlos Chiaramonte podriamos afirmar que para
1820 la unidad sociopolitica era la Provincia-region, pues fueron las
“estructuras mds resistentes al proceso de disolucion que siguié a la
independencia, las inicas que lograron afirmarse en procesos
productivos y comerciales, las tnicas capaces de establecer un

rudimento de organizacion para mantener el orden”8]. No obstante,
el problema de la soberania en torno a su “unidad o divisibilidad”

persistié durante las experiencias politicas federales/ confederales?],
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En 1831 las provincias del litoral firmaron un pacto conocido luego
como Pacto Federal, el mismo aseguraba la independencia y soberania
de cada una de las firmantes y acordaba la creacién de un 6rgano que

las representarfa segiin se estipulaba en el art. 15 del acuerdol19), Lo
que ocurrid, sin embargo, fue que se delegd la Representacion
Exterior, Paz y Guerra en el gobernador de Buenos Aires, quien se
valié de ese instrumento legal para intentar imponer su hegemonia en

las Provincias hasta 1852[11]. Chiaramonte sefiala que la condicién de
Estados independientes marcé el caricter de las relaciones
interprovinciales hasta 1852, las cuales se entendian como verdaderas
relaciones diplomadticas [12],

En este contexto, Corrientes comienza su construccion
institucional como Estado provincial en 1821 y en la década posterior

despliega politicas de cara al afianzamiento de dicho Estado, entre

tales medidas sobresalen las dirigidas a proteger su economiall3]. A
pesar de las acaloradas discusiones sostenidas por Pedro Ferré con
motivo de la celebracién del Pacto Federal, la provincia de Corrientes
finalmente suscribi6 al acuerdo y se movié politicamente en ese marco

hasta 1839[14].
La autonomia entre 1839 y 1847

Los afos que promedian el periodo 1839-1847 tuvieron como
rasgo principal la oposicién de los gobiernos de Corrientes a Juan
Manuel de Rosas. Dos cuestiones se desprenden de esa oposicién. La
primera tiene que ver con el ¢jercicio pleno de sus atribuciones
soberanas. La segunda, derivada de esta, es el sostenimiento de una
larga guerra contra Buenos Aires.

El conflicto se desata durante el gobierno de Berén de Astrada
(1839) y se mantiene casi ininterrumpidamente durante los mandatos
de Pedro Ferré (1839-1842) y Joaquin Madariaga (1843-1847) tiene
entre sus principales causas, las histéricas tensiones politicas y

econdmicas entre Corrientes y Buenos Aires en torno a la navegacion

de los rios y el comercio exterior(15],

Aquellas disputas reaparecen y se amplifican con motivo del
bloqueo francés (1838), evento que perjudicd significativamente a las
economias litorales. En este sentido, la faccién antirrosista de
Corrientes mostré férrea oposicion a la politica exterior del
gobernador porteno, optando por prepararse militarmente y
establecer una alianza con la Republica Oriental del Uruguay,
entonces gobernada por Fructuoso Riverall6],

El acuerdo entre Uruguay y Corrientes queda establecido a través
una alianza ofensiva-defensiva contra Rosas que ademds de fijar los
compromisos de guerra entre las partes contratantes, establecia que
“S. E. el General en Jefe queda de comiin acuerdo autorizado para
negociar con su Majestad el Rey de los Franceses la cesacion del
blogueo para la Provincia de Corrientes y el libre paso de su bandera,

»[17]

como no toque en otros puertos bloqueados , dando cuenta de la
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centralidad de los intereses econdémicos puestos en juego en el
conflicto.

De tal manera Corrientes constituyé un Ejército Libertador contra
Rosas, lo cual implicd, siguiendo a Herrero, una declaracién de guerra,
el retiro del poder soberano de representarla y la reasuncién de sus

(18] Si bien los primeros

atribuciones como Estado independiente
esfuerzos bélicos fueron infructuosos porque las tropas entrerrianas
vencieron a las de Corrientes en Pago Largo, la oposicién correntina
al régimen rosista se mantuvo en pie.

Durante los afios del conflicto la Provincia atravesd una situacién
econdémica critica, dado el desgaste de los recursos humanos y
productivos, la necesidad creciente de ttiles de guerra y la fluctuacion
de sus exportaciones producto de la dificultad para sostener vinculos
comerciales con las provincias de abajo, principalmente con Buenos
Aires. No obstante, la economia correntina vio cierta mejora en los
intercambios durante la gestién de Pedro Ferré (1839-1842), y
fundamentalmente durante el interregno de Pedro Dionisio Cabral

tras la batalla de Arroyo Grandel19],

En los meses que gobernd Pedro Cabral (diciembre 1842-abril de
1843), la provincia de Corrientes se acerc6 a la politica rosista. El
contacto se puso de manifiesto en la reanudacién de las relaciones
comerciales con Buenos Aires y en la adopcién de la liturgia de la

Confederaciéon en los documentos de gobierno[zo]

. Por ¢jemplo, el 16
de diciembre de 1842, el gobernador Cabral decreté derogar lo
resuelto por Ferré, el 11 de diciembre de 1840, respecto a la adopcién
de “PATRIA! ;LIBERTAD!  CONSTITUCION!” como epigrafe
oficial, alegando que éste atentaba contra los principios de la
Confederacién. Desde diciembre de 1842 entonces, volvié a entrar en
vigor la sancién del 23 de noviembre de 1835, por lo cual los
documentos oficiales debfan acompanarse del encabezado: “{VIVA

LA FEDERACION! Afo 33 de Libertad, y 27 de

Independencia”[zﬂ.

En esta misma linea, para dar cuenta del acercamiento a la politica
de Rosas y la Confederacién, se fundaron dos periddicos: El Avisador
Federal . Corrientes Federal. El primero de ellos fue publicado entre el
25 de diciembre de 1842 y el 19 de febrero de 1843. Por su parte,
Corrientes Federal comenzé su publicacién el 26 de febrero de 1843,
pero sélo dio a luz dos ntmeros22],

Sin embargo, esta aproximacion a la politica de la Confederacion, y
por ende de su gobernador Juan Manuel de Rosas, fue truncada
rapidamente, cuando en el mes de abril tuvo lugar el levantamiento de
un grupo de correntinos del bando antirrosista. Estos habian
emigrado a Brasil tras la batalla de Arroyo Grande y alli se

organizaron bajo la direccién de Joaquin Madariaga[23]. Bajo su
mando, avanzaron hacia la capital con intenciones de tomar el poder.
Finalmente, Madariaga logré su cometido, asumi6 el gobierno de
Corrientes y reorganizd la resistencia a Juan Manuel de Rosas. Una de
sus primeras disposiciones fue derogar las leyes, decretos y actuaciones

[24]

de gobierno dispuestas por Cabrall“*. De este modo, el nuevo
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gobernador asumié la direccién de la lucha correntina contra Rosas

hasta 1847[25].

En perspectiva, entre 1839 y 1847 la politica correntina se
caracterizé por la oposicién al gobierno porteno. Para atenuar las
consecuencias econdmicas de tal enfrentamiento, Corrientes puso en
marcha distintas estrategias, una de ellas fue reorientar sus
exportaciones a los mercados de la regién, con los que mantenia
vinculos histéricos principalmente con Paraguay[26].

En el terreno politico, el pleno ejercicio de sus atributos soberanos
le permitié a la Provincia establecer relaciones formales con otras
entidades estatales. De tal manera, durante esos anos Corrientes
celebré acuerdos diplomaticos con Paraguay, el Estado Oriental del
Uruguay y la Republica Riograndense[27]. A los fines del presente
trabajo, sefialaremos los tratados firmados con el gobierno de Carlos

Antonio Lépez en la década de 1840[281,

En 1841 se celebran dos acuerdos con el Paraguay, un tratado de
amistad, comercio, navegacion y otro de limites. En 1845 se firma una
alianza defensiva-ofensiva contra el gobernador porteiol29),

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion establecia una
serie disposiciones orientadas a las redes comerciales en la region. Asi
su Art. 1 disponia “amistad y reciproca libertad de comercio entre los
stibditos de ambos gobiernos”, el Art. 2 fijaba que las “transacciones
mercantiles serdn libres entre los contratantes y el Art. 4

determinaba que “/os hijos de ambos estados serdn considerados como

naturales de uno y otro pais para el uso libre de sus derechos”(39]. El
contenido de estas disposiciones permite pensar las relaciones que
ligaron a Paraguay y Corrientes sin encorsetarse en la categoria de
Estado naci6n, iluminando la posibilidad de abordar los vinculos
comerciales, vecinales o incluso familiares que se articulan en el
espacio construyendo una region, tal como senalamos anteriormente.
La firma de este tratado, por otra parte, era vital para subsanar los
problemas que ocasioné a Corrientes su salida de la Confederacién.
Respecto al acuerdo de Limites de 1841 resulta interesante
mencionar que tuvo caracter provisorio. Los motivos descansan en la
escasa legitimidad de quienes firman el acuerdo -los cénsules del
Paraguay “sin especial delegacion del Soberano Congreso General’'31]
y los correntinos “como representantes de una parte integrante de la
Republica Argentina, no pueden establecer demarcacién fija’- lo que
devela la precariedad de las personas juridicas en nombre de quienes
se rubricé el pacto. En cuanto al contenido en el articulo 4 se definia
que “las islas de Apipe, Borda y las que se hallen mds cercanas al
territorio de Corrientes en el rio Parand quedan a su favor, y al de la

Repiiblica los que estén en igual caso”[32]

, pasaje clave para el
conflicto que nos ocupa en este trabajo.

Como observamos, la autonomia correntina hizo posible
numerosas articulaciones de la Provincia, lo cual supuso apoyos
militares y econémicos en tiempos criticos. Pese a ello, y més alld de la

alternativa, siempre presente, de desvinculacién total de la
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Confederacion, el derrotero de Corrientes fue otro. En noviembre de

1847 regresé al cuerpo confederadol33],

Corrientes confederada

El 27 de noviembre de 1847 las tropas comandadas por Justo José
de Urquiza vencieron al ejército correntino del gobernador Joaquin
Madariaga en la Batalla de Vences, dando pie al reposicionamiento
politico de Corrientes, quien desde entonces se alined con el
gobernador de Buenos Aires volviendo al seno de la Confederacién
Argentina[34].

Derrocado el gobernador Madariaga, una de las primeras acciones
del nuevo gabinete provincial presidido por Benjamin Virasoro fue
solicitar directivas al Representante de las Relaciones Exteriores de la
Confederacién respecto al vinculo que debia mantener la provincia de
Corrientes con el Paraguay, puesto que, al reingresar al cuerpo
confederado, se le restringié toda posibilidad de entablar relaciones
bilaterales con éste.

En su comunicado, el nuevo gobernador sefal6 la necesidad que
tenia la provincia de sostener las relaciones comerciales con Paraguay,
ya que la comunicacién fluvial con aquel Estado se encontraba
formalmente bloqueada por la Confederacién. Felipe Arana
respondi6 en nota fechada el 7 de febrero de 1848 que autorizaba el
paso de “buques argentinos, cargados o vacios, que vengan o vayan a la
Provincia del Paraguay” y sefial$, ademis, en lo que se consideré como
una provocacion, que “en la denominacion de buques argentinos se
incluyen los Paraguayos que son argcntinos”BS]. Asimismo, segun la
Correspondencia Oficial citada por Ramirez Braschi, se ordené al
gobierno de Corrientes no entablar relaciones de ningtin tipo con el
pais vecino y no darle a Carlos Antonio Lépez otro titulo que el de

gobernador[36].

La tension en las relaciones politicas entre Paraguay y la
Confederacion luego de Vences se noté en las restricciones impuestas
al trafico comercial, situacién que perjudicaba a la economia
correntina. Al mismo tiempo, la presencia militar paraguaya en las
cercanias de Corrientes fue leida como senal de alerta ante una posible
invasion territorial. La sospecha del gobernador Virasoro se fundaba
en lo ocurrido una semana antes de Vences, cuando ¢él, en tanto
coronel de la Frontera Norte de las tropas de Urquiza, intimé a dos
oficiales paraguayos que se encontraban sobre el rio Aguapey a que
“evacuasen el territorio correntino”, advirtiendo que “sin titulo, ni
derecho, y de un modo bastante violento (...) han arrebatado porcién
de familias con sus intereses para llevarla 4 su territorio 4 la otra banda
del Parand”. Asimismo, habria aprovechado la ocasién para afirmar
que “el Paraguay nunca tuvo, ni tendrd territorio sobre la margen
izquierda del Parand” [37],

Lo acontecido resultd tan ofensivo para el gobierno del Paraguay,
que éste decidié tomar la advertencia de Virasoro para hacer publica
reivindicacion de los derechos del pais sobre los territorios ubicados
en la margen izquierda del rio Parand. El soporte de las declaraciones
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fue el periddico oficial y vocero del gobierno de Lépez: El Paraguayo
Independiente.

Paraguay abre sus “puertas”
y

El Paraguay desarroll6 su vida politica de manera auténoma desde
mayo de 1811, momento en el cual inicié su proceso independencia.
En octubre de ese afno se reunié un Congreso en la ciudad de
Asuncién que resolvié establecer una Junta Gubernativa de cinco
miembros con representantes de los diversos estamentos. Asimismo,
se definié que la Junta seria auténoma respecto de la de Buenos
Aires38].

En 1813, ante la necesidad de responder a la convocatoria del
gobierno portefio para el envio de representantes paraguayos a
Buenos Aires, un nuevo Congreso que se reuniria en Asuncion
constituido por mil diputados. Alli se resolvi6 no enviar
representantes paraguayos al Congreso -conocido como “Asamblea
del afio XIII”- convocado por Buenos Aires. En el mismo acto, se
proclamé la Republica del Paraguay y se adopté como forma de
gobierno un Consulado constituido por José¢ Gaspar Rodriguez de
Francia y Fulgencio Yegros. La reunién del Congreso de 1813 defini6

la independencia absoluta del Paraguay[3°].

Un afo mds tarde, en 1814, se adoptd como forma de gobierno la
dictadura con duracién de cinco anos. Para el cargo de dictador fue
elegido Gaspar de Francia, quien habia formado parte también de la
Junta de 1811 y del Consulado de 1813. Dos anos después, el
Congreso resolvié perpetuar a Francia como Dictador Supremo en el
gobierno. De este modo, Gaspar Francia goberné hasta su muerte
en1840. Su gobierno se caracterizé por el aislamiento del Paraguay
como medida para resguardar la independencia del pais frente a
Buenos Aires! 40,

Al fallecer Francia hubo varios intentos por reorganizar el Estado
hasta que en marzo de 1841 se reunié un nuevo Congreso que
establecié un régimen consular por tres anos, conformado por Carlos
Antonio Lépez y Mariano Roque Alonso. En 1844 se redact6 y
aprobé una Ley que establecia la Administracién Politica del
Paraguay con una divisidn de poderes tripartita. El primer presidente
electo fue Carlos Antonio Lépez. Fue con la llegada de Lépez al poder
que el Paraguay inicié un proceso de reapertura de cara a su insercion
politica y econdémica en la regién. No obstante, su independencia no
fue reconocida por la Confederacién Argentina sino hasta 18520411,

Carlos Antonio Lépez inici6 en 1841, los primeros acercamientos
politicos con los gobiernos de Corrientes y Buenos Aires. Como
mencionamos, durante ese ano se establecieron los tratados de
Amistad, Comercio y Navegacion y el acuerdo provisorio de limites
con Corrientes, quien entonces se encontraba enfrentada a Rosas[42].

En este sentido, los problemas en torno a la navegacién del rio
Parand no tardaron en aparecer. En 1845 Juan Manuel de Rosas
bloqued el comercio por esa via, prohibiendo luego la introduccién de
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frutos paraguayos al Rio de la Plata. Como mencionamos antes, todo
ello, motivé a Paraguay a sumarse a la oposicién militar contra Rosas,
firmando wuna alianza defensiva-ofensiva con Corrientes en
noviembre de 1845, la cual se mantuvo pocos meses en pie[43].

A proposito de los sucesos politicos de la region, el gobierno
paraguayo decidi6 crear una publicacién con el objetivo de sentar su
postura y defender su independencia a través de la prensa. Asi, nace El
Paraguayo Independiente, soporte de la voz oficial del pais. El
periddico fundado en abril de 1845 fue publicado hasta 1852, afio en
que la Confederacién reconoce finalmente a la Republica del
Paraguay como Estado independiente[44].

Durante sus dos primeros afios de vida -1845 y 1846- se editaron
un total de 70 niimeros. Este panorama cambia en 1847, afo en que
se public6 nada mas que el ejemplar N° 71, reanuddndose la

periodicidad de la publicaciéon el 12 de febrero de 1848 con el N°

72[45). El Paraguayo Independiente es una picza clave para entender
no solo la propaganda politica del gobierno de Carlos Antonio Lépez
sino también los argumentos con los que sostenia su gobierno. Son
estos motivos los que explican que tomemos esta publicaci(’)n como
una fuente crucial para mirar el conflicto suscitado en torno a la isla
Apipé, situacién en la cual vemos cémo se ponen en juego las
soberanias.

En pie de guerra

El ejemplar N° 72 de El Paraguayo Independiente inicia con un
articulo suscitado a partir de la intimacién realizada por Benjamin
Virasoro a los oficiales paraguayos en noviembre de 1847. En el
extenso descargo de la editorial se reprocha a Juan Manuel de Rosas la
actitud de considerar al Paraguay como provincia de la Confederacion
y su ambicién de recuperar territorialmente las posesiones del antiguo
Virreinato del Rio de la Plata, avanzando hacia la reafirmacién de los
derechos del Paraguay sobre la margen izquierda del Parana, derechos
expresamente cuestionados en la carta de Virasoro.

Ademais de esbozar una severe critica contra Rosas, este articulo
ilumina otro aspecto de la politica paraguaya del momento: la
militarizacion de los territorios del sur. Asi, se afirma que “esta carta
(refiriendo a la intimacién de Virasoro) justifica perfectamente la
acertada prevision con que el Supremo Gobierno de la Republica se
ha puesto sobre el pie conveniente de defensa”[46], Segun el periddico,
esta suerte de prevision defensiva del Paraguay era motivada por las
propias ambiciones politicas de Rosas, quien “no admite medio entre
la sumisién completa, 6 la guerra”. Asi lo afirmaron los propios
editores: “e/ Gobierno de Buenos Aires nos va 4 inquietar, nos va 4
traer la guerra, y se propone la conquista del Paraguay: como estamos
penetrados con esa idea, no podemos menos que complacernos al ver
todas las medidas de defensa que toma el Supremo Gobierno de la
nacion”47].

En este contexto se entiende que en 1847 el presidente Carlos
Antonio Lépez se haya ocupado de visitar el sur del Paraguay
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intensificando la militarizacién de la zona. Durante su estadia en Villa
del Pilar decret6 el 15 de octubre de ese ano la creacién de una guardia
provisional en la orilla izquierda del Parand, con el argumento de que
“las fuerzas de Rosas no dejardn de aprovechar esa ocasion”, en
referencia a la defeccién de tropas correntinas, “para invadir a la
provincia de Corrientes y seguidamente a la Republica® (48], El hecho
fue recuperado en El Paraguayo Independiente, quien reportd que
“los sucesos politicos y militares, que en el dltimo tercio del ario
pasado se preparaban en la Provincia vecina de Corrientes, decidieron
a 8. E. empezar su visita por el bajo Paraguay, y la costa del
Parand”[49],

El argumento de la necesidad de tener un ejército defensivo es
evocado constantemente, por el gobierno paraguayo, tanto en las
paginas del periédico como en los documentos oficiales. De modo que
en la proclama que se realizé desde Paso de la Patria el 17 de
noviembre de 1847 el presidente Lopez expresé “Soldados: nos hemos
armado para nuestra defensa, no para inquietar a nuestros vecinos, ni
para llevar los males de la guerra fuera de nuestras fronteras’ pero con
la advertencia “mientras se respete nuestro territorio y sosiego”[so].
En esta lgica de amenazas y previsiones defensivas, la intimacion de
Virasoro fue leida como el preanuncio del conflicto. Después de
Vences y el alinecamiento de Corrientes con la Confederacion, el
horizonte politico se tornaba més complejo y peligroso para el
Paraguay. Fue por ello que se incrementaron las medidas de cara al
robustecimiento del ejército y la presencia militar en el sur del pais.

El 28 de enero de 1848 el presidente Lopez prohibi6é a las
embarcaciones correntinas el ingreso al rio Paraguay y el arribo a las
costas ¢ islas del pais para establecer obrajes y explotar maderas.
Dispuso un sistema de patrullaje fluvial encargado de identificar
dichas embarcaciones y contactarlas, comunicando que “e/ Supremo
Gobierno de la Republica ha ordenado se les haga volver sin

permitirles el corte de madera” [51] ¢ intimando la retirada de las
personas que se encontrasen en tierra efectuando dicha explotacién.
Al mismo tiempo, el Decreto establecid que en caso de resistencia se
debia informar a los obrajeros la directiva del gobierno y efectuar el
desalojo por la fuerza, pero empleando “/a mayor moderacion, sin
hacer uso de las armas para golpear o herir a los hombres’152].

Al cabo de dias las medidas de vigilancia se intensificaron a
proposito del arribo de una escuadrilla entrerriana al puerto de
Corrientes. El presidente paraguayo ordend al comandante de la
Escuadra Nacional en la frontera, vigilar desde la guardia de Cerrito
(ubicada en la isla del Atajo) las embarcaciones que ingresasen al rio
Paraguay, requisarlas, elaborar un registro donde se consignaran los
datos del buque, tripulacién, cargamento, y de acuerdo a ello autorizar
el paso o demorar la embarcacién. Asimismo, se dispuso dar parte
inmediato al Supremo Gobierno de la Republica en caso de que las
embarcaciones transportasen armamentos, utiles de guerra, o viajase
tripulacién armada; por ltimo, se determinaban las acciones a seguir

en ocasion de padecer un ataque[53]. Tales medidas dan cuenta de la
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centralidad que tuvo el elemento militar en la politica de Carlos
Antonio Lépez en los anos 1847 y1848 y al mismo tiempo, ponen en
perspectiva otras disposiciones de gobierno, por ejemplo, la supresion
de los Pueblos de Indios.

De acuerdo con el articulo segundo del Tratado de Limites de 1841
las tierras “de los extinguidos pueblos de Candelaria, Santa Ana,
Loreto, San Ignacio Mini, Corpus y San José¢’ pertenecian al
Paraguay, es decir, que ambas orillas del rio Parand correspondian a
dicha Republica mientras que la tierra de la banda del rio Uruguay a
Corrientes. Por ello, el 7 de octubre de 1848, cuando se suprimen los
veintiin Pueblos de Indios s6lo se mencionan los pueblos de la costa
paraguaya puesto que los demés ya no existian como tales(>4],

Telesca sostiene como hip6tesis que la razén del decreto radica en
la necesidad de aumentar las filas del ejército y de destinar el ganado

de las comunidades para alimentar a las tropas[ss]. Asi pues, podemos
suponer que existe una relacién entre el modo en que el gobierno
paraguayo propicié la formacién de un ejército destinado a defender
los territorios del sur -ubicados en una zona fronteriza poco definida,
siendo objeto de multiples disputas- y la supresién de los pueblos de
indios.

La cuestién del territorio de las antiguas misiones ubicadas en la
banda izquierda del Parana, reclamadas por Paraguay y por
Corrientes, permanecié en la mira. En este sentido, el conflicto por la

isla de Apipé puede ubicarse en sintonfa con en esas disputas(36).

El conflicto por Apipé

De acuerdo a Ramirez Braschi, el 5 de abril de 1848 un total de diez
buques paraguayos comandados por Lazaro Centuridn, arribaron a
Apipé con el objeto de reconocer la vecina isla de Yacyretd para
levantar alli una fortificacién. La presencia de las tropas paraguayas
precipité la intervencién del gobierno de Corrientes, a través de
Felipe Arana, colaborador de Rosas en el manejo de las Relaciones
Exteriores, quien expresé en una carta fechada el 20 de abril de 1848
“no debe permitirse que fuerzas de ninguna clase de la Provincia del
Paraguay pisen el territorio correntin 0”371,

La situacién se agravé en el mes de mayo cuando las tropas
paraguayas, siguiendo las érdenes del presidente Carlos Antonio
Lépez, intimaron a un grupo de obrajeros correntinos a abandonar la
explotacién maderera a la que se dedicaban, desalojando la isla.
Nuevamente, el ministro Arana se involucré en el conflicto, exigiendo
al Paraguay la inmediata devolucién de Apipé a la provincia de
Corrientes.

Lo acontecido, es considerado por la historiografia correntina
como una verdadera invasion territorial, puesto que desde la época
colonial la isla estuvo bajo jurisdiccién del Cabildo indigena de Itati,

dependiente de Corrientes(38]. A ello se suma lo establecido en el
tratado de 1841, donde Paraguay y Corrientes acordaron que “/as islas
de Apipé, Borda y las que se hallan mds cercanas al territorio de
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[59] sentando otro

Corrientes en el rio Parand, quedan a su favor’,
precedente.

Segun El Paraguayo Independiente lo ocurrido en Apipé distaba de
ser una invasion territorial. En primer lugar, porque la isla era
considerada como parte del Paraguay y, en segundo término, porque
la evacuacion se realizd sin que mediara la violencia. En este sentido,
la desocupacién de la isla se presenta como un acto preventivo,
necesario para propiciar la seguridad del Paraguay, puesto que la
ubicacién de Apipé facilitaba el trdnsito al pafs. El principal
argumento utilizado era que “/a permanencia en la isla de siubditos de
una nacién, no amiga del Paraguay (...) podria traer perjuicio 4 Ia
seguridad de la Republica, y ocasionar conflictos de consecuencias
desagradables” [60],

Asimismo, la medida de restringir el acceso a la isla y la explotacién
de sus recursos a la poblacién correntina es presentada como la
continuidad de un orden de cosas preexistente a la presidencia de
Lépez, remitiéndose al cierre de fronteras en tiempos de la Dictadura
del Dr. Francia. De este modo, Carlos Antonio Lépez aparece en el
periédico como una figura indulgente, obligada a tomar tales medidas
de seguridad debido a las circunstancias politicas del momento.
Incluso la misma evacuacion de la isla es descrita en el periédico como
un acto moderado y de suma consideracién hacia los obrajeros
correntinos!61],

Segun se afirma en las pédginas de El Paraguayo Independiente, las
medidas dispuestas el 28 de enero para la isla del Atajo fueron
replicadas en Apipé. El 1° de mayo de 1848 Carlos Antonio Lépez
decretd el desalojo de la isla, enviando al comandante militar del
departamento de Santa Rosa junto a veinte hombres armados, a
notificar a las personas que estuviesen alli que “al cabo de tres dias, sc
retiren sacando cualquier ganado, U otros animales que all{ tengan sin
dar lugar 4 que sean lanzados por la fuerza”162],

Ahora bien, lo importante para nuestro objetivo radica en los
argumentos esgrimidos a la hora de relatar el conflicto, tanto desde el
gobierno de la Confederacién Argentina como del Paraguay, para
ello, contamos con el periddico del Paraguay que recoge ambas voces.

En el numero 82 de El Paraguayo Independiente se cita un mensaje
del Gobernador de Buenos Aires a la Sala de Representantes del 27 de
diciembre 1848 en el cual se relata el conflicto de Apipé a partir de la
(63]

correntino informé al Encargado de las Relaciones Exteriores de la

comunicacién remitida por Corrientest®!.  Asi, el gobicrno
Confederacién las intenciones del Paraguay de establecer una
fortificacién en Yacyretd y la posterior intimacion a los obrajeros
correntinos en Apipé.

Ante ello, Rosas habria manifestado que “hechos tan
inconsiderados, € injustos como los precedentes (...) eran actos de la
mas injusta invasion y ataque, consumados tambien de manera
insdlita, aun entre Estados independientes, y mucho mds entre
pueblos hermanos de un mismo pals’. Aqui, ademds de negar la
independencia del Paraguay, Rosas habria evocado los derechos
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territoriales de Corrientes sobre la isla, afirmando que la misma “Aa
pertenecido desde tiempo inmemorial a la provincia de Corrientes’
siendo “reconocido por el mismo Gobicrno del Paraguay’[64]

referencia al Tratado de 1841. Esto evidencia la ambigiiedad del

, €n

gobernador portefo, para quien el acuerdo resultaba vélido en cuanto
servia para sostener sus argumentos. Por ultimo, Rosas habria
solicitado la desocupacion de la isla y su devolucién a Corrientes,
destacando la benévola y fraternal politica de la Confederacidn,
opuesta a los injustificables y quiméricos deseos de segregacién del
gobierno de Paraguay, e incitdindolo a volver al seno de la
Confederacién Argentina[65]. Tales afirmaciones resultaron ofensivas
hacia la Republica Paraguay y fueron refutadas en el mismo nimero
del periddico oficial.

En primer lugar, desmintiendo la intencién de establecer una
fortificacién en la isla de Yacyretd y apelando una vez miés al
argumento defensivo, se afirmé entonces que el gobierno posefa un
puesto militar “desde que se ha visto forzado a mantenerla en guardia
contra las insensatas pretensiones del pérfido gobernador de los
porteﬁos”[66]
la ocupacion y explotacion de la isla y destaca el pedido que uno de

. Luego la nota detalla la reincidencia de los obrajeros en

ellos realiza al gobierno de Corrientes para que los provean de armas'y
gente para recuperar la madera de Apipé. Habria sido este pedido el
que indujo al gobierno de la Republica a incendiar las maderas de la
isla.

En relacién con los derechos territoriales se evoca la jurisdiccion del
Paraguay sobre ambas mérgenes del rio Parand desde tiempos de la
colonia, posesiones que fueron reafirmadas durante la experiencia de
cierre en la Dictadura del Dr. Francia.

Ahora bien, respecto al Tratado de 1841 el argumento se torna mds
intrincado puesto que al momento de su celebracién el panorama
politico era diferente. La Provincia de Corrientes que se encontraba
entonces enfrentada al gobierno de Buenos Aires, asumié el pleno
ejercicio de su soberania y entabld relaciones diplométicas con el
Paraguay. Tras la Batalla de Vences el nuevo gobierno de Corrientes
delegd la representacion exterior en el gobernador de Buenos Aires.

Esta modificacién en el ¢jercicio de las atribuciones soberanas
puede ser rastreada en los argumentos de EI Paraguayo
Independiente, evidenciando los alcances de las mismas y su ejercicio
por parte de los sujetos politicos involucrados en el conflicto.

Soberanias en disputa

Hemos senalado que en 1839 la Provincia de Corrientes reasumié6
sus atributos soberanos retirindole la representacion exterior a
Buenos Aires y en tales circunstancias acuerda con Paraguay el tratado
de limites de 1841. En las discusiones en torno al conflicto de Apipé
el tratado es invocado por la Confederacién como un antecedente
vélido, cuando Juan Manuel de Rosas afirmé que la isla “ha
pertenecido desde tiempo inmemorial a la provincia de Corrientes’

siendo “reconocido por el mismo Gobierno del Paraguay’1¢7],

338



No obstante, El Paraguayo Independiente afirmé que el
gobernador de Buenos Aires hasta entonces despotricaba contra el
acuerdo, puesto que pasaba por alto su potestad segin lo acordado en
el Pacto Federal. Asimismo, es pertinente senalar que los gobiernos de
Corrientes opuestos a Buenos Aires durante el periodo 1839-1847
fueron considerados ilegitimos para Juan Manuel de Rosas, por lo
tanto, los acuerdos establecidos por la Provincia en esas circunstancias
también carecian de legalidad segin el gobierno porteno. Esta
consideracién fue oportunamente expresada en su periddico oficial,
La Gaceta Mercantil, la cual afirmé que Corrientes era “rebelde” y
“pirata” de acuerdo con lo establecido en el Derecho de Gentes[68].

Como contracara el Paraguay respaldé hasta 1847 la validez del
acuerdo y utilizando la misma fuente juridica afirmé que Corrientes
“estaba habilitado por el Derecho de Gentes para celebrar cualesquier
tratados con cualquier potencia estrangera, como Estado soberano

separado de Buenos Aires, é independiente de hecho, y en guerra viva

con el Gobierno de los porteﬁos”[69].

A la discusién sobre la legitimidad de la persona juridica de la
Provincia soberana de Corrientes, se sumé el conflicto por el
contenido del pacto firmado. Segun El Paraguayo Independiente el
tratado otorgaba a Corrientes “el disfrute de la isla de Apipé en
correspondencia 4 su reconocimiento liso, y llano del derecho
incuestionable de Ia Repiiblica Paraguaya sobre el territorio de Pedro

> [70] ance ello

Gonzilez, y del antiguo departamento de Candelaria
Buenos Aires también acusé durante su enfrentamiento con
Corrientes haberle cedido ilegalmente territorios al Paraguay.

Ahora bien, en el contexto del conflicto de 1848, EI Paraguayo
Independiente aseguraba que Carlos Antonio Lépez declar6 la
insubsistencia del tratado argumentando que “es perjudicial a sus
intereses en las presentes circunstancias’, reasumiendo asi la
jurisdiccidn sobre Apipé. Del mismo modo se afirma que “desde que
el Gobernador de los porterios sujetd la provincia de Corrientes 4 Ia
titulada Confederacién Argentina’ tras la Batalla de Vences, la
presencia de correntinos en la isla de Apipé representaba un peligro
para la seguridad de la Republica, vinculdndolos con los “feroces
implacables enemigos de la nacionalidad paraguaya’l7!],

De esta manera, el periddico oficial ponia en evidencia la
modificacién de la situacién geopolitica, marcando el cardcter
soberano de la Provincia de Corrientes en 1841 y el cambio tras su
reincorporacién a la Confederacién en noviembre de 18471721,

Todo ello nos muestra las estrategias utilizadas por los actores
politicos en cuestién para legitimar y deslegitimar los acuerdos a
medida que cambiaba la coyuntura. Por una parte, Paraguay sostuvo
la legitimidad del tratado evocando el Derecho de Gentes hasta 1847,
y al trastocarse las relaciones politicas dio marcha atrds declarando la
insubsistencia del Tratado. Por su parte, Buenos Aires deslegitimé la
institucionalidad de Corrientes durante 1839-1847 acusindola de

rebelde y pirata a partir de lo establecido por el Derecho de Gentes, y
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luego, en el contexto de 1848 aludi6 a los limites establecidos en el
tratado con Paraguay como antecedente valido.

A ello se suman las fricciones entre Rosas y Carlos Antonio Lépez,
puesto que el primero no reconocia la independencia del Paraguay,
acusando a la Republica de segregacionista. A este respecto El
Paraguayo Independiente se mostrd intransigente, y afirmé en sus
paginas que jamas ha pertenecido a la Confederacién, deseando que el
gobierno de Rosas “desista de su quimérica esperanza de sojuzgar 4 la
Repuiblica de Paraguay, que vive tranquila, satisfecha de la posesion
pacifica de su independencia y soberania nacional’l73),

El conflicto de Apipé y las discusiones en torno a este episodio nos
muestran las tensiones geopoliticas de la region, y en este sentido, los
problemas de las provincias en torno al ejercicio de la soberania, la
representacion exterior y la particularidad del Paraguay en cuanto
Estado Independiente no reconocido como tal por Juan Manuel de
Rosas. De este modo, se nos plantea un problema a la hora de pensar
el cardcter de las relaciones politicas entre el Paraguay y la
Confederacién hasta 1852.

Balance de un problema

Hemos visto que en los meses de abril y mayo de 1848 la isla de
Apipé fue el escenario de un conflicto territorial entre Corrientes y
Paraguay. Este suceso tuvo lugar en un contexto marcado por los
reposicionamientos de la provincia de Corrientes entre 1839 y 1848,
en un escenario regional en el que las partes se vieron obligadas a
modificar sus lugares.

Analizamos c6mo Corrientes y Paraguay estrecharon sus vinculos
durante el periodo en que la primera estuvo separada de la
Confederacién y cémo, considerada por Rosas como “Rebelde y
pirata”, celebré tratados de comercio con Paraguay alentando la
posibilidad de revertir la situacién de aislamiento en la que habia
estado la segunda hasta la muerte del dictador Francia.

Observamos, el regreso de Corrientes a la Confederacion después
de la Batalla de Vences en 1847, produjo un cambio en la situacién
geopolitica regional e impulsé al presidente del Paraguay, Carlos
Antonio Lopez, a intensificar la militarizacién de los territorios del
sur de su pais de cara a una posible guerra con Rosas.

En este sentido, el conflicto entre el Paraguay y la Confederacion
por la ocupacién de la isla de Apipé expresa esa tension politica y
militar que temia el presidente Lépez. La negociacién que se llevo a
cabo entre el Representante de las Relaciones Exteriores de la
Confederacion, quien intercedié por Corrientes; y la Republica del
Paraguay hasta entonces no reconocida por Rosas nos permiti6
advertir, ademds, distintas dimensiones de soberanfa. Son estas
dimensiones y su alcance las que marcaron las posibilidades y los
limites de las relaciones politicas y econdémicas de la regién que
conformaban Corrientes y Paraguay en el marco de lo que habia sido
el virreinato del Rio de la Plata.
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su art. 7: “Por ahora y hasta la elecciéon del poder ejecutivo nacional/
queda este provisoriamente encomendado al gobierno de Buenos
Aires con las facultades siguientes: 1. Desempenar todo lo
concerniente a negocios estrangeros, nombramiento y recepcién de
ministros y autorizacién de los nombrados. 2. Celebrar tratados, los
que no podra ratificar sin obtener previamente especial autorizacién
del congreso. 3. Ejecutar y comunicar 4 los demas gobiernos todas las
resoluciones, que el congreso espida en 6rden 4 los objetos
mencionados en el articulo 4°. 4. Elevar 4. la consideracién del
congreso las medidas que conceptiie convenientes para la mejor
espedicion de los negocios del estado” en Ravignani, Emilio
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