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del comercio global, 1819-1830

A Colossal Republic: The Union of Colombia, Access to the
Pacific, and the Utopia of Global Trade, 1819-1830

Uma republica colossal: a uniao da Coldombia, o acesso ao
Pacifico e a utopia do comércio global, 1819-1830

Maria José Afanador-Llach mj.afanador28@uniandes.edu.co
Universidad de los Andes, Colombia

Resumen: Los lideres de la Gran Colombia enfrentaron el problema que suponia
imaginar y crear una nacién que integrara su gente y un paisaje extenso y montafioso en
una entidad politica coherente. Para ello, y para justificar la unién de Venezuela, Nueva
Granada y Quito, crearon discursos, representaciones y simbolismos que aludfan a la
geografia. Construyeron ademds una utopia sobre Colombia como baluarte del comercio
global. En términos tanto simbdlicos como practicos, el acceso al océano Pacifico y la
apertura de una conexidn interocednica eran centrales para este proyecto. Esto implic6
tensiones entre las economias politicas locales y la legislacién disefiada en Bogotd. El
¢je regional conformado por Guayaquil y Panamé puso a prueba los limites del poder
central y demostrd la importancia de la regién del Pacifico en la experiencia republicana
temprana.

Palabras clave: comercio global, Gran Colombia, Guayaquil, Panam4, republica, utopia.
Abstract: The leaders of Gran Colombia faced the problem of imagining and creating a
nation that would integrate an enormous and mountainous territory and its people into
a coherent political entity. To that effect, as well as to justify the union of Venezuela,
Nueva Granada, and Quito, they created discourses, representations, and symbolisms
referring to geography. In addition, they constructed a utopia of Colombia as pillar of
global trade. Access to the Pacific Ocean and opening an interoceanic route were central
to this project, in both symbolic and practical terms. This gave rise to tensions between
the local political economies and the legislation designed in Bogotd. The Guayaquil-
Panama regional axis tested the limits of central power by showing the importance of
the Pacific region in the early stages of the republican experience.

Keywords: global trade, Gran Colombia, Guayaquil, (Thesaurus) Panama, republic,
utopia.

Resumo: Os lideres da Gra-Colombia enfrentaram o problema que supunha imaginar
e criar uma nagio que integrasse uma paisagem extensa ¢ montanhosa e sua populagio
numa entidade politica coerente. Para isso, e para justificar a unido de Venezuela, Nova
Granada ¢ Quito, criaram discursos, representagdes ¢ simbolismos que faziam alusio
A geografia. Além disso, construiram uma utopia sobre a Colémbia como bastido do
comércio global. Tanto em termos simbdlicos quanto praticos, o acesso ao oceano
Pacifico ¢ a abertura de uma conexio interocenica eram centrais para esse projeto. Isso
implicou tensdes entre as economias politicas locais e a legislagio elaborada em Bogotd.
O eixo regional formado por Guayaquil ¢ Panamd colocou 4 prova os limites do poder
central e demonstrou a importincia da regido do Pacifico na experiéncia republicana
precoce.

Palavras-chave: comércio global, Gra-Colombia, Guayaquil, Panam4, reptblica, utopia.
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Introduccién

El 17 de diciembre de 1819, el presidente Simén Bolivar subié al estrado y
agradeci6 el hecho de que el Congreso de Angostura hubiera reconocido
la necesidad de unir a la republica. Segtin el presidente, esta unidad se
habia venido abajo por el desafortunado espiritu de autonomia provincial
que caracterizé el interregno. Con el acto de recomposicién de la unidad

perdida en Angostura, Bolivar proclamé la creaciéon de la “nacién mas

grande del mundo”. !

Ese mismo dia, los congresistas de Angostura
aprobaron la ley que unia a Venezuela y a la Nueva Granada con el
nombre de Colombia. Los diputados firmaron laley y se levantaron ante la
exclamacién de Bolivar: “La Republica de Colombia ha sido constituida,
iViva la Republica de Colombia!”.* Las provincias de Panama y Quit se
unirfan ala republica en los tres afios siguientes, completando asi el marco
geogrifico de la nueva nacién.

La historiografia dominada por el culto a Bolivar ha resaltado su

vision, liderazgo y voluntad para reunir a Quito, Venezuela y Nueva

Granada en una republica. > Estas narrativas de Bolivar como un

estadista visionario y de voluntad firme han eclipsado dos elementos
centrales para develar las tensiones y debates que se dieron durante la
invencién de la Gran Colombia. * Primero, las voces disidentes en los
debates del periodo fundacional incluyeron una constelacién de tensiones
geopoliticas regionales. Segundo, el lugar central que ocupé la aspiracién
de acceder a la costa Pacifica y lograr la conexién interocednica en el istmo
de Panami en los discursos, representaciones y estrategias geopoliticas de
la temprana republica.

Los historiadores interesados en la construccion del Estado nacional en
América Latinahan aceptado ladoctrina del u#i possidetis, que estableciala
continuidad entre los limites territoriales coloniales durante la republica.
> Sin embargo, en el proyecto de la Gran Colombia, los casos de Guayaquil
y Panama demuestran que, desde el punto de vista de los lideres de
ciertas regiones, el uti possidetis fue objeto de interpretaciones diversas
que cuestionaban la naturaleza misma de los limites coloniales como
argumento para justificar la unién de Colombia.

Los lideres de la nueva nacién se enfrentaron al problema de imaginar
e integrar a Colombia en una sola republica. En sus debates discutieron
cémo conectar y organizar sus gentes y un paisaje extenso, diverso
y montanoso en una comunidad politica y geogrifica coherente. De
igual forma, se enfrentaron a la cuestién de cdmo legitimar la nueva
formacién politica internamente con una legislacién comercial que
beneficiaraalas diferentes regiones. Los discursos sobre economia politica
y las interpretaciones sobre el paisaje natural moldearon los ideales de
una revolucién y contribuyeron a la invencién de la nacién. En sus
aspiraciones, los estadistas de la temprana republica aludieron a la utopia
de incorporar a la reptiblica en un espacio de economia politica moderno
con acceso al océano Pacifico y con el istmo de Panamé como el pasaporte
de la nacién al comercio global.
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Las aproximaciones a la era revolucionaria y a la temprana republica
en la Nueva Granada se han concentrado sobre todo en el contexto
atlintico y caribe y su articulacién con el interior andino. Si bien,
como lo ha mostrado Ernesto Bassi, el proyecto republicano andino y
atldntico se ocupé de “decaribenizar” a la republica en las tltimas décadas
del siglo X1x, los discursos sobre la identidad nacional, en el proyecto
de construccién de la nacién colombiana, se transformaron durante la
segunda mitad del siglo xx. ® De una identidad basada en los Andes
y el mestizaje, los discursos sobre la nacién en Colombia comenzaron
a hacer énfasis en Colombia como pais caribe.” En esta visién de un
pais andino o caribe, las indagaciones histéricas sobre la formacién de
la Gran Colombia han pasado por alto el papel de las conexiones con el
litoral Pacifico en la era fundacional. Los proyectos regionales del Pacifico,
de Guayaquil y Panama4, explorados en este articulo en relacién con el
proyecto republicano, iluminan la existencia de imaginarios y proyectos
de indole regional que representaban alternativas al proyecto nacional

colombiano.®

Del espacio imperial del virreinato ala unién de la Republica

de Colombia

Las leyes de la temprana republica no alteraron la geografia politica
colonial de manera significativa. El Congreso de Angostura dividi6 la
nueva nacién en los tres departamentos de Cundinamarca, Venezuela
y Quito, que correspondian, a grandes rasgos, a las antiguas audiencias
de Santa Fe, Caracas y Quito, respectivamente. * Estas jurisdicciones
hab{an existido reunidas como el Virreinato del Nuevo Reino de Granada,
establecido primero entre 1717 y 1721 y posteriormente en 1739. '
Al igual que con la invencién del virreinato, la unién de la Gran
Colombia conllevé debates y trabajo burocratico en busqueda de un
espacio nacional interconectado y econémicamente viable. Desde sus
origenes como unidad administrativa y territorial en el siglo xvii, el
norte de Suramérica enfrentaba los retos de una topografia montafosa,
las incursiones de agentes extranjeros y las grandes distancias entre sus
regiones.

Los retos de integrar un extenso territorio con regiones tan disimiles
entre si persistieron durante el periodo fundacional de la Gran Colombia.
Si bien hay una historia de larga duracién sobre la integracion territorial
en el norte de Suramérica, las contingencias propias de la guerra son
esenciales para entender por qué se unieron Nueva Granada y Venezuela
(cabe recordar que Venezuela se habfa separado del virreinato en
1777). David Bushnell argumenta que la unién entre Nueva Granada y
Venezuela fue virtualmente un fait accompli, por la manera en que se
habia gestado la campana militar por la independencia. ' Soldados de
Nueva Granada y Venezuela lucharon hombro a hombro para expulsar
a los espanoles y cruzaron constantemente la frontera entre ambos
territorios en la region del Orinoco, precisamente en donde se iniciaria
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el Congreso de Angostura que cred la Ley Fundamental de la nueva

2 1a experiencia de la reconquista revela, ademds, que la

republica.
situacion de fragmentacioén en juntas autonomas y las disputas internas
dejaron vulnerable al reino frente a la amenaza militar externa. Desde
la interpretaciéon de Bushnell, un frente conjunto para expulsar a los
espafoles definitivamente y evitar futuras guerras llevd a la creacién
de Colombia en Angostura. En el impetu del momento, un sentido
de identidad militar compartida y el miedo a una nueva intervencién
militar de Espana fueron suficientes para que los lideres de Angostura
consideraran natural la unién de Nueva Granada y Venezuela. Sin
embargo, lo que tuvo sentido para el grupo de diputados en Angostura
en 1819, dos anos mas tarde en el Congreso de Cucuta levanté serios
cuestionamientos.

La ley que proclamé la unién en Angostura era vaga y no proveia
claves concretas sobre cémo y bajo qué condiciones se llevaria a cabo
la unién. A esta incertidumbre contribuia el hecho de que, de los
25 diputados que aprobaron la Ley Fundamental en el Congreso de
Angostura, solamente seis, entre un total de 157, estuvieron presentes
en el Congreso de Cucuta de 1821, donde se buscaba ratificar la unién.
El diputado Vicente Azuero, por ¢jemplo, preguntaba: “;nos unimos o
no con Venezuela, y si nos unimos, cémo?” > El diputado de Nueva
Granada Miguel Tobar clamé que launién de Venezuelay Cundinamarca
estaba preordenada por la naturaleza. Segtin su argumento, el territorio
de Colombia era una secuencia natural de cordilleras y formaciones
geoldgicas. Complementando esta misma idea, desde una postura que
defendia el gobierno centralista, Jos¢ Manuel Restrepo sostuvo que la
naturaleza dictaba dicha unién, o “:qué cordilleras o qué rios inmensos
los separa?” En la postura de Restrepo, ademads, el sistema federal se
presentaba como muy débil, mas atin cuando solo recientemente se habia
expulsado al enemigo espanol. 14

Argumentos similares, que apelaban a la configuracién geografica de
Colombia, fueron utilizados por quienes cuestionaban la conveniencia
de la unién. José Ignacio de Mérquez se opuso a la unién de Venezuela
y Nueva Granada en un gobierno centralista utilizando argumentos
similares a los de Tobar y Restrepo. Para Marquez resultaba imposible
crear una nacion entera a partir de tan vasto territorio. A esta idea le
sumo lo siguiente: “La naturaleza ha fijado sus limites; a proporcién que

el cuerpo politico se extiende, tanto més se debilita”. 15 Al problema
de asegurar el funcionamiento de un Estado central en un territorio
extenso, Mérquez le sumé el de las distancias: “;Cémo exigir de los
ciudadanos que atraviesen inmensas distancias para implorar o justicia

o abandonarlos a una multitud de subalternos?” '® Mientras que los
diputados reconocieron el hecho de que las comunicaciones a través del
territorio eran dificiles y que esto debilitarfa la unidn, quienes la apoyaban
propusieron resolver dicho problema construyendo una carretera que
comunicara las tres ciudades principales de la nueva republica: Caracas,
Bogotdy Quito. Launién, en su manifestacién mds concreta y pragmatica,
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serfa efectiva con la realizacién de obras de infraestructura vial y fluvial.
Dicha infraestructura seria esencial para superar los obstaculos para crear
un Estado centralizado fuerte: la distancia y dificultad de comunicacién
entre el centro y sus partes.

Una vez los diputados del Congreso de Cucuta llegaron a un acuerdo
sobre la necesidad de la unién, los lideres republicanos profundizaron el
argumento de la vasta extension de la republica como prueba de fortaleza.
La creacién de una republica viable en términos econémicos y militares
solo se podria lograr uniendo las gentes y los recursos y territorios del

antiguo Virreinato del Nuevo Reino de Granada y Venezuela. '’ En
1820 el vicepresidente Francisco Antonio Zea senalaba que ninguno de
los tres departamentos de Quito, Venezuela y Cundinamarca podrian
convertirse en poderes s6lidos y respetables por si mismos, sin importar
qué tan grandes o ricos fueran sus territorios. % En la imaginaciéon
de Zea, una republica de gran extension territorial aseguraria el futuro
de Colombia como epicentro del comercio global. Esta misma idea la
presentaba el secretario del Despacho Interior y Justicia del departamento
de Cundinamarca, Estanislao Vergara, el 31 de diciembre de 1820,
cuando describfa a Colombia como una republica colosal. '

Zea insistia en sus discursos y oficios diplomaticos en que la fortaleza
de Colombia derivaba de una situacién geogréfica que convenia a las
necesidades comerciales de todos los paises del mundo. En su discurso
presentaba a Colombia como el centro del Nuevo Mundo y como
poseedora de las mejores circunstancias geograficas para el comercio de
todala tierra. Segtin ¢, la vastedad de Colombia, con un pie en el Atlantico
y otro en el Pacifico, asistirfa a Asia y a Europa para multiplicar sus
mercancias y poblar ambos mares con buques con que comerciar sus
bienes y los metales y piedras preciosas de sus selvas y valles fértiles. ** En
la imaginacién republicana, la republica colosal contenia la clave para un
futuro préspero de comercio doméstico y global.

Un territorio extenso y con varias altitudes proveia diversidad de
productos agricolas. Dicha idea se construy6 como prueba del potencial
de la republica y un futuro promisorio y se tradujo en simbolismo para la
nacién. La ley del 6 de octubre de 1821 habia establecido que el simbolo
de la nueva nacién serfan “dos cornucopias llenas de frutos y flores de
los paises frios, templados y cilidos”.*! La referencia a los productos de
los diferentes climas nos recuerda las ideas de Francisco José de Caldas
sobre los Andes como un sistema de microclimas y origen de “bienes
incalculables”, con variada fauna y flora presente en distintas altitudes.

2 Alegorias republicanas justificaban la unién de los paisajes diversos de
Colombia en una unica reptblica. El decreto que designaba el sello de la
republica anotaba que tendria estampado el “simbolo de la abundancia,
la fuerza y unién, con que los ciudadanos de Colombia estan resueltos
a sostener su independencia” * (figura 1). Ademds, dicho simbolo
representaba la diversidad de climas, geografias y productos agricolas de
Colombia como fuente de su fortaleza. La construccién temprana de
la nacién se nutrié de evocaciones al paisaje natural y a la integracién
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simbdlica de distintas circunstancias geograficas, fuente inagotable de
riquezas, 24 una retdrica que preparaba al pueblo para lo que vendria

después de la guerra. ® Sin embargo, la alegoria de las cornucopias
también concebia el progreso material de la nacién como lo definia la
economia politica moderna.26

Figura 1. Armas de la Reptblica de Colombia, 1821.
Anénimo, Armas de la Republica de Colombia, 1821. Despacho de la Presidencia de la Republica, Casa de Narifio, Bogotd. 27

En la préctica, tales ideas sobre la interdependencia geogréfica entre
las diferentes regiones de Colombia se empezaban a traducir en
nuevas politicas econdmicas que buscaban hacer del comercio un factor
unificador. Una serie de reformas a los aranceles y las aduanas en los
puertos de la republica buscaban regular la entrada de bienes y alimentos
extranjeros para asi promover el comercio interno. Este marco econémico
buscaba incrementar el nimero de relaciones comerciales entre los
diferentes departamentos de la republica. Segtin los escritores de la Gaceta
de Colombia, plataforma discursiva del gobierno de Bogot4, las relaciones
comerciales entre departamentos estaban llamadas a cementar la unién.

28 Para ello el gobierno de Bogotd buscé, entre otras medidas, energizar
el comercio interno haciendo uso de barcos a vapor para navegar los rios
principales del pais, el Magdalena, el Orinoco y el Atrato. 29

El proyecto de configurar un espacio nacional dedicado al comercio
nunca contemplé una autarquia, sino nuevas relaciones comerciales y
financieras con poderes imperiales diferentes a Espafia. En términos
précticos, la tarea consistia en saber cémo convertir la alegoria de la
abundancia y el comercio global en una realidad. El istmo de Panama
presentaba oportunidades concretas para la creacién de un sistema
comercial, se beneficiarfan del cual naciones como Inglaterra y Estados
Unidos. Sumado a esto, incorporar el puerto de Guayaquil a la reptblica
Colombia aseguraba el acceso a una red comercial por el Pacifico, al
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tiempo que darfa una posicién estratégica en las guerras por la liberacién
del Perti. Preocupaba entonces a los lideres republicanos consolidar la
gesta independentista, completar el marco geogrifico de la nacién y
promover un sistema de paz y confederacién que garantizara que los
espafioles no regresarfan a tomar posesion de las colonias perdidas. *°

La nacién colosal y su ficcién de imperio comercial se sustentaban
en el control simbdlico y real del ¢je territorial del Pacifico. La nueva
republica, ademds, necesitaba leyes que promovieran una economia
politica moderna nacional que a su vez respondiera a los imperativos
locales de regiones costeras de la region Pacifica. Este asunto resultd
polémico desde el comienzo. Retando el utis possidetis, las provincias de
Panama y Guayaquil dudaron de la posibilidad de unirse a Colombia y
se imaginaron futuros alternativos a la incorporacién dentro del Estado
nacional.

Guayaquil y el espacio comercial del Pacifico

Los debates sobre la anexiéon de Guayaquil, por ejemplo, revelan que la
presuncion de interdependencia natural entre Quito, Venezuela y Nueva
Granada fue constantemente socavada por aspiraciones comerciales
regionales. Desde que la Ley Fundamental de la Republica habia creado
el Estado de Colombia con base en las jurisdicciones del Virreinato
del Nuevo Reino de Granada, el presidente Bolivar y los diputados
de Angostura y Cucuta asumieron que la republica tenfa derechos
imprescriptibles sobre la provincia de Guayaquil. Esta ultima habfa
pasado a ser parte del virreinato desde su creacién en 1739, cuando fue
segregada del virreinato del Pert. Dicha accién de la monarquia espanola
origin6 un conflicto territorial de largo aliento. El comercio del Pert
circulaba principalmente a través de Guayaquil y Panama4, por lo cual
a lo largo del siglo xvill y comienzos del xix las autoridades del Pert
intentaron agregar dichas provincias nuevamente bajo su jurisdiccion. 31
En 1803 la Corona Espanola segregé la gobernaciéon de Guayaquil del
Nuevo Reino de Granaday la transfiri6 al virreinato del Perti, como en la
temprana colonia.

Durante los primeros afios de la década de 1820, el debate sobre el
futuro de Guayaquil tomé fuerza. En un panfleto publicado en Guayaquil,
al parecer entre noviembre de 1821 y febrero de 1822, Francisco Maria
Roca (1786-1846) argument6 si Guayaquil se debia unir a Colombia,

a Perti o permanecer independiente. ** Nativo de Guayaquil e hijo de
una familia de comerciantes, para Roca los argumentos mas sélidos a
favor de unir Guayaquil a Pert y no a Colombia se encontraban en
la historia jurisdiccional de la provincia, en sus relaciones espaciales
regionalesy en su economia comercial. Guayaquil formaba parte de Nueva
Granada tnicamente por causa de una “insignificante demarcacién
del ministerio espafiol”. ** De acuerdo con Roca, algunos estaban
convencidos de la conveniencia de anexar Guayaquil a Colombia porque
la Ley Fundamental de la Republica basaba la extension de su republica
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en la demarcacion del antiguo virreinato invocando el principio de utis
possidetis. Roca contrarrestaba lo anterior anotando que histéricamente
Guayaquil habia formado parte del Virreinato del Pert por 227 afios, en
comparacion con los 63 que duré como parte del Virreinato del Nuevo
Reino de Granada.

Segun Roca, la geografia proveia ademds una separacion natural entre
Colombia y Guayaquil —incluyendo a Quito—. En la situacién referida
de “montafas inaccesibles” que separaban a Guayaquil de Quito, la
realidad de la ciudad portena se representaba como excepcional. La
misma idea de separacion geogréfica aplicaba al acceso a Nueva Granada,
pues “las costas insalubres del Chocé hacen las comunicaciones dificiles,
costosas y arriesgadas”. ** Roca explicaba que viajar a varios lugares de
Colombia desde Guayaquil podria tomar varios meses por “caminos casi
intransitables”, mientras que en cualquier temporada las personas podian
llegar a Perti en solo siete dias. El origen de los males de la dominacién
espafiola, aseguraba Roca, era precisamente la distancia entre las colonias
y la metrépoli, y este principio se mantendria igual si Guayaquil se unia a
Colombia. La tinica diferencia seria que el centro se trasladaba de Madrid
a Bogotd. Para Roca, si la distancia no provefa por si sola suficiente
justificacién para la separacién de Colombia, la estadistica comercial
aportaba mds argumentos.

Roca resaltd los vinculos de Guayaquil con un gran espacio comercial
en el Pacifico que conectaba a Pert, Chile y México. Segtin esta idea, la
incorporaciéon de Guayaquil a Colombia perjudicaria esta red comercial.
En contraste, “el Perti forma un cuerpo inseparable de Guayaquil”,
afiadia, apoyando la idea de que este espacio mercantil compartido
expandirfa el comercio y la agricultura de la ciudad portuaria. > Para
probarlo, Roca presentd una serie de cuadros estadisticos que calculaban
el valor de los productos naturales de la provincia en un afo dado y
el grado de relaciones comerciales que Guayaquil mantenia con todos
los enclaves comerciales relevantes de América. A partir de este balance
comercial, Roca sostuvo que Quito y Cuenca no eran centrales para las
necesidades comerciales de la ciudad. De hecho, tinicamente durante seis
meses cada afio Guayaquil podia establecer comunicacion terrestre con
dichas ciudades. La situacién era diferente para el caso de las relaciones
de Guayaquil con Lima y México, con quienes mantenia intercambios
comerciales constantes. En la vision de Roca, Guayaquil no podia unirse
con un Estado incapaz de consumir sus productos. Cabe recordar que para
finales del siglo xvi1 ella se habia desarrollado como astillero y centro de
exportacién de cacao, mientras que Nueva Granada mantenia una alta
dependencia de la economia minera. Las palabras desdefiosas de Roca
sobre Colombia buscaban representar a la nueva reptblica como una
sociedad no comercial.

La proposiciéon de Roca encontrd apoyo en Guayaquil, pero otros
sectores de la ciudad se manifestaron en contra y apoyaron la
independencia completa de la ciudad. De hecho, la provincia de
Guayaquil fue gobernada por una junta de gobierno como Estado
independiente entre 1820 y 1822. Sobre la pretensién de independencia
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completa de Guayaquil, el gobierno de Bogotd no se demor6 en
manifestarse. Meses antes, en una carta, Bolivar habia mencionado
al vicepresidente Francisco de Paula Santander que “una ciudad
[Guayaquil] y un rio [el rio Guayas] no pueden constituir una nacién”
y que la provincia de Timbez era el “limite natural del Pertd” y que
Guayaquil estaba por fuera de este. ** Bolivar intentaba mostrar la
inviabilidad de hacer de la ciudad de Guayaquil una nacién y hacer un
paralelo con el tan temido espiritu de fragmentacién del interregno.
La naturaleza habia hablado fijando sus limites naturales y, en la
interpretacion de Bolivar, ello dictaba la unién de Guayaquil a Colombia.

37 Este argumento se tradujo en acciones concretas con la ocupacién de la
ciudad por el ejército libertador, lo que llevé a su incorporacién ala nueva
republica en abril de 1822.

Esto ultimo significaba una ventaja geoestratégica en el desarrollo de las
campanas libertadoras. Una vez asegurado el control sobre Guayaquil, el
ejército podria avanzar en laliberacién del dltimo bastion espafnol en Pert.
La clase mercantil de las provincias de Cartagena, Popayan y Antioquia
veian con buenos ojos la incorporacién del puerto, pues durante décadas
habian intentado extender sus negocios comerciales a Guayaquil a través
del rio Atrato. Esta incorporacién respondia a una visién geopolitica.
A corto plazo, ganar la guerra garantizaba la sostenibilidad de la nueva
republica mediante el acceso al espacio comercial del Pacifico. Un enclave
comercial en el Pacifico completaria el marco geogrifico de la nacién
colosal: una que abrazaba tanto el océano Atldntico como el Pacifico.

Una vez Guayaquil fue incorporada a Colombia, no se hicieron esperar
las criticas a la legislacion del gobierno central, en materia de rentas
del Estado, comercio y navegacién. A menudo, la vocacién comercial
de Guayaquil parecia no encajar con las acciones legislativas centralistas.
El general irlandés y aide-de-camp de Simén Bolivar, Daniel Florencio
O’Leary, visité Guayaquil y reportd sobre el descontento con las leyes
que emanaban desde la capital. 38 O’Leary anotaba que las autoridades
principales de Guayaquil se quejaban a menudo “de la multitud de leyes

que, segtin ellos, nadie entendia, y de la actual administracién civil, que

es un laberinto, y agregan que este sistema no podia ni debia durar”. ¥

Y asi como sucedi6 en Guayaquil, en Panama, el lugar més estrecho del
hemisferio, donde Colombia podria obtener el pasaporte hacia un espacio
comercial global, los intereses de la clase comercial pusieron a prueba la
autoridad del gobierno central.

El istmo de Panama en el proyecto colombiano

Los revolucionarios patriotas comprendieron la importancia geopolitica
del istmo y contemplaron la provincia de Panamé como lugar para
construir Ciudad Bolivar, la capital imaginada para la republica de
Colombia en honor al Libertador. En la sesién del congreso del 26 de
mayo de 1821, un articulo propuesto de la Constitucién de Cucuta
establecia que el gobierno residirfa en Panamd. En esta disposicién, el

43



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2018, vol. 45, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

nuevo gobierno reconocia que Colombia necesitaba la comunicacién
expedita entre ambos mares para establecer relaciones con Europa, otros
gobiernos de las Américas y eventualmente con Asia. Ciudad Bolivar se
construiria en el lugar conocido como Las Cruces. De ahi se esperaba
que todas las decisiones de gobierno circularan fécilmente desde la costa
de Esmeraldas y Guayaquil a la provincia de Quito; de la costa de
Buenaventura al Cauca y al interior de Cundinamarca; y finalmente
de Portobelo, en el lado caribe del istmo, a los estados costeros de
los departamentos de Cundinamarca y Venezuela. * Finalmente, con
Panama aun bajo control realista, dicha propuesta no fue aprobada por
el Congreso y Bogota pasé a ser la capital provisional de Colombia. 4
Contemplar a la provincia de Panam4 como centro de gobierno ilustra el
renacer de la importancia geopolitica del istmo, tanto para fines militares
inmediatos como para el proyecto nacional de Colombia.

El istmo de Panama habia permanecido como enclave realista y
retaguardia de Espana durante la revolucién. La provincia de Panamé
carecfa de grupo sélido de criollos que retaran el poder imperial y de
una base poblacional significativa que fuera decisiva para la insurreccién,
como ocurrid en otras regiones. Adicionalmente, los mercaderes criollos
en el istmo se mantuvieron del lado realista buscando mantener a flote

sus negocios mercantiles, bajo la proteccién realista. % Mientras tanto,
la Corona Espanola tomé ventaja de la situacién geopolitica de Panamd
y convirtié la ciudad en puerto realista y el corazén de las campafias
militares contra las insurrecciones americanas. >

Después de la expulsion del gobierno realista de Santa Fe, los espafoles
establecieron la sede del asiento virreinal en Panamd. Esto ocurrié
primero entre marzo 21 de 1812 y junio 2 de 1813, y més tarde en 1819,
por razones vinculadas a la economia politica y la vocacién geografica de
la provincia. Hacia finales del siglo xv11I esta habia enfrentado una crisis
demografica causada por un declive en la produccién agricola y artesanal.
Con la esperanza de lograr beneficios econdmicos del gobierno virreinal,
los criollos del istmo se mantuvieron leales al rey, en contraste con sus
contrapartes en otras regiones. Para ello, durante la crisis promovieron
sus intereses comerciales enviando propuestas a la junta espanola para el
establecimiento de un Tribunal de Consulado en el istmo.

La liberacién y posterior unién de Panamd a la nueva republica se
convirtié en un asunto urgente para los lideres independentistas de
Colombia. El Ejército Libertador prepar6 una expedicién en Cartagena
que se desplazaria hacia Panamé. ** La expedicién nunca se llevé a cabo,
pues los habitantes de Panam4, ya descontentos con las autoridades
espafiolas, que habian ignorado sus peticiones econémicas, comenzaron
la insurreccién que llevé a la independencia que culminé a finales de
1821, independencia que no vino de una gesta del libertador, como
habia sido el caso de Nueva Granada, Quito y Venezuela. A pesar de
esto, los lideres panamenos resolvieron unirse a la Colombia bolivariana.
En el escrito Apuntamientos histéricos, el politico, escritor y burdcrata
comerciante Mariano Arosemena, comisionado de comercio durante el
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periodo de unién de Colombia, describia esta unién voluntaria sefialando
que “la naturaleza y la politica exigen imperiosamente esta medida”. ** A
diferencia de Guayaquil, no se escucharon voces disidentes al momento
de la unidn, sino mas adelante.

En la unién con Colombia, la élite comercial panamena aseguré el
apoyo militar necesario para proteger la provincia de ataques militares
espafioles, a la vez que promovié sus tan deseadas reformas econémicas.
% Como lo ha senalado el historiador Peter Szok, los comerciantes y
propietarios de inmuebles de la ciudad reconocieron que Panama no
contaba con recursos suficientes para establecer su propio Estado nacional
y, por tanto, buscaron la protecciéon de Colombia y declararon lealtad
a ella. ¥ Por su parte, a pesar de su escasa poblacion, pobres redes de
comunicacién terrestre y sus dificultades para pacificar a la poblacién

indigena independiente, el gobierno de Bogota consider6é que, por su

situacion econdmica Panamd, merecia la categoria de departamento. 48

La antigua provincia de Panama se convirtié en el Departamento del
Istmo en 1824 y se le concedié el derecho de nombrar senadores para el
Congreso.

En Bogot4, una de las primeras medidas aprobadas en el Congreso
fue la liberalizacién del comercio en Panami. Con la intencién de
crear una legislacién comercial uniforme, se fijaron iguales aranceles de
importacién para todos los puertos del pais, a diferencia de como pasaba
en la antigua legislacién espanola. Sin embargo, en diciembre de 1821,
los representantes del nuevo departamento promovieron un Reglamento
para el Comercio del Istmo de Panama, para promover unas reglas
diferentes. Solamente hasta 1823 el Congreso debati6 y aprobd las reglas
y tarifas para el trinsito de mercancias a través del istmo, pero no incluyé
las aspiraciones de Panamad de incorporar unos aranceles diferentes a los
del resto de puertos del pais. No obstante, las nuevas leyes abrieron los

puertos de Chagres, Panamd y Portobelo a buques mercantes de naciones

neutrales y amigas. 9

El descontento de los panamefios con la legislacion muestra la
incapacidad del gobierno centralista para interpretar los imperativos
locales. En multiples comunicaciones entre la oficina de aduanas del
Istmo y el gobierno de Bogot4, los administradores de aduana instaron
al gobierno a establecer regulaciones comerciales diferenciales para
su departamento, especificamente, aranceles mas bajos. La disposicion
geogrifica del istmo, argumentaba el oficial de aduanas Juan José Argote,
requerfa de un sistema diferente al que se aplicaba a los otros puertos de la
republica, especialmente a los del Caribe. 0 Conscientes de que el istmo
de Panamd era de gran utilidad para los intereses mercantiles de muchas
naciones, los panamefios temfan perder su competitividad como punto de
transito del comercio global.

A la tensién a propésito de los aranceles se le sumaban dos agravios
més. El primero tenfa origenes coloniales. Se trataba del proyecto de
crear un Tribunal de Consulado, que tanto Espania como el gobierno
de Bogotd ignoraron. El segundo proyecto no realizado durante esta
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época fue la construccion de un canal interocednico en el istmo. Sobre el
canal interocednico, los funcionarios panamenos José A. Zerday Mariano
Arosemena senalaron que este “recogeria la abundante riqueza que se
derramare sobre él, al transitar los cargamentos en el trdfico inmenso entre
Europa y la América del Norte, con la América del Sur, la Australia, la
China y el Japén”. 51 Sobre este ultimo, los panamenos habian enviado
una peticién al Congreso para la formacién de una comisién de gedgrafos
y expertos en hidrdulica para excavar un canal que conectara ambos
océanos. >

La legislacién comercial del gobierno de Bogotd no daba respuestas
satisfactorias a la promesa del paso interocednico. A esto se le sumé el
descontento del sector mercantil de Panam4 con la dictadura de Bolivar
establecida en 1826. Al ano siguiente comenzé a publicarse el Circulo
Istmeno, un periédico de ideas liberales que, aunque inicialmente apoy6 la
unién con Colombia, para este afio se opuso a la dictadura y propugné la
autonomia del istmo, liderado por José Agustin Arango, José¢ de Obaldia
y Mariano Arosemena. Junto con el entonces intendente del istmo, Juan
José Argote, este grupo de notables propuso que el istmo se estableciera
como un “pais hansedtico”. Lo anterior implicaba pasar a formar parte
de un imperio mercantil global bajo la proteccién de poderes extranjeros
que propenderian por proteger la zona de trénsito. Bajo esta formacién
politica Panamd estarfa asociado solo débilmente a Colombia, un tipo de
federalismo, si se quiere, similar al planteado por José Ignacio de Marquez

en los debates sobre la unién de Colombia, pero con un tinte neocolonial.
53

El grupo de notables gestioné ante el cénsul britanico la secesién de
Panamé de Colombia para pasar a ser un protectorado inglés. Con esta
apuesta de autonomia, la élite mercantil panamefia anhelaba retornar a su
antigua posicién de metrdépolis comercial. 54 Sin embargo, como plantea
Peter Szok, la clase alta liberal de Panam4 buscaba modernizar el istmo a
través del comercio y la atraccién de europeos, para “diluir los elementos
negros dominantes”. % La pérdida de soberania no era entonces una
preocupacion para los liberales panamenos, como si lo era el dominio de
las poblaciones indigenas y negras en el istmo. La apertura del istmo a la
inversion y al comercio extranjero era imperativos para este grupo.

La iniciativa de autonomia de la élite liberal no prosperé. Panama se
mantendria entonces bajo los auspicios de Colombia, mas cuando las
divisiones entre los lideres del istmo permanecian. 56 Respondiendo a las
peticiones de los panamenos, ese mismo afio Bolivar buscé activamente
el apoyo de ingenieros britdnicos para explorar el istmo. El gobierno
colombiano intentaba convertir los simbolismos del comercio global en
una realidad de trafico interocednico utilizando en su propio beneficio las
rivalidades imperiales y tensiones geopoliticas entre Inglaterra y Estados

Unidos. >’
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Colombia, el Pacifico y el mundo

Desde el punto de vista geoestratégico y econémico, durante el siglo X1x
el Pacifico se convirti6 en un espacio comercial y de exploracién, crucial
para la expansién del comercio global. Para la década de 1820, el puerto
de Callao en el Perti abrié sus puertas al tréfico internacional. Ese mismo
afio, mas de 200 barcos mercantes norteamericanos y el mismo niimero
de buques mercantes britinicos navegaron por el Pacifico. Los britdnicos
y los estadounidenses comenzaron a establecer casas mercantes en el Pert

para capitalizar nuevas oportunidades comerciales. >® En las siguientes
décadas, dichas ciudades se convirtieron en los centros suramericanos de
exportacién de trigo, cobre y guano. 59 Mis hacia el sur, la ciudad de
Valparaiso, en Chile, también crecia como centro comercial del Pacifico
en las primeras décadas del siglo. El dinamismo comercial de los puertos
del Pacifico suramericano se concentraba en las nuevas naciones de Pert
y Chile.

El incremento del comercio entre Estados Unidos e Inglaterra llevé a
estos paises a reenfocar la atencidn en las ventajas de abrir comunicacién
interocednica en Panamd. El paso por el cabo de Hornos era muy largo,
de forma que desde comienzos de 1820 un niimero pequeino de barcos
navegaban regularmente desde Nueva York al istmo, para luego llevar a
cabo la conexidn terrestre con el lado Pacifico en barcos que circulaban
desde ahi hasta Callao. ® Lentamente el flujo comercial del istmo
comenzaba a florecer, bajo el esquema de imperio informal britdnico en
la regién. Fue precisamente en la regién del istmo donde los lideres de
Colombia enfocaron sus aspiraciones de convertir a la nacién en lugar de
transito de barcos mercantes de Europa y Asia. Se trataba de realizar el
potencial de trdnsito comercial interocednico del istmo como centro del
comercio global.

Durante el Congreso de Panamé en 1826, Bolivar establecié contactos
con capitalistas britdnicos e insistié en el proyecto de conectar ambos

océanos. ® En misiva de 31 de enero de 1826 dirigida al vicepresidente
Francisco de Paula Santander, comunicaba la decisién de discutir las
multiples peticiones de colombianos y extranjeros para obtener el
privilegio exclusivo de conectar el Atldntico y el Pacifico. ®* En 1828,
habiéndose ya proclamado presidente permanente, Bolivar contraté al
ingeniero britdnico John Lloyd para explorar el istmo de Panami y
determinar la mejor forma de unir ambos océanos por medio de una
carreterao un canal. El trabajo del ingeniero comenzé en Panama en 1828,
dando como tinico resultado la publicacién del reporte de la investigacion
en la Royal Society de Londres en 1830 (figura 2).
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Figura 2. “Plan of that Part of the Isthmus of Panama Eligible for effectinga Communication

between the Atlantic and the Pacific from Observations performed in the Years 1828 and 1829”.
:J. A. Lloyd, Account of Levellings Carried across the Isthmus of Panama, to Ascertain the Relative Height of
the Pacific Ocean and of the Atlantic at the Mouth of the River Chagres; Accompanied by Geographical and
Topographical Notices of the Isthmus (Londres: Royal Society, 1830). Original en la John Carter Brown Library.

Mientras tanto, los britdnicos insistian en formas de lograr
comunicacién entre ambos océanos por el istmo. Para ello comenzaron a
operar barcos a vapor en los dos lagos del istmo a través de un contrato
para transportar correo, extendiendo el servicio hasta las costas de
Valparaiso. % En el istmo, se utilizaban caravanas de mulas cargadas para
transportar correspondencia y mercancias, sobre todo de especies. Sin
embargo, el proyecto de conexién interocednica no se materializé durante
el periodo de la Gran Colombia, sino hasta 1857 con la construccién del
ferrocarril y, més tarde, en 1912, con la apertura del canal de Panama.

El comercio Pacifico desde Colombia no tuvo una importancia ni un
alcance significativos, comparado con el del Pert durante la década de
1820. Las aspiraciones del comercio global por la via del Pacifico fueron
una proyeccion utdpica de la visién de Zea, Bolivar, Arosemena y otros
lideres de la temprana republica, quienes imaginaron el potencial de
Colombia para convertir a la nueva nacién en epicentro del comercio
global. Anticipaban asi la eventual incorporacién de paises como Pert y
Chile al comercio Pacifico con Asia y la apertura del canal interocednico
en Panam4 afios mds tarde.

El istmo, como simbolo de la nacién colombiana, persiste hasta
nuestros dias, aun cuando Panama se separé de Colombia en 1903.
En 1834, después de la disolucién de la Gran Colombia, el Congreso
renombré al pais Nueva Granada y escogié el istmo de Panama como

simbolo.®* El escudo refleja un orden ideal en el cual Panamd es una parte
integradora de la republica. El simbolo exalta a la Nueva Granada como el
unico pais de Suramérica con acceso a ambos océanos y buques zarpando
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como prueba de un futuro comercial que conecta al pais como el resto del

mundo (figura 3).
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Figura 3. Escudo de armas de la republica de la Nueva Granada en 1834.

“Oficio que Lino de Pombo dirige al Secretario de Despacho de Guerra y Marina sobre las armas de la republica, segin
lo dispuesto por la Ley del 9 de mayo de 1834”. Archivo General de la Nacién (AGN), Bogota, SMP 4, ref. 551 A.

Conclusién

Distanciarse de la literatura histdrica nacional que se ha ocupado
en rastrear los conflictos personales entre caudillos republicanos o
exaltar el llamado culto a Simén Bolivar es un paso necesario para
repensar la experiencia fundacional de la llamada Gran Colombia. El
proyecto integracionista de Colombia sucle entenderse como una idea
extraordinaria que solamente un visionario, hombre de letras y héroe
libertador como Simén Bolivar pudo concebir para consolidar el asalto
continental a las fuerzas imperialistas de Espana. El presente articulo
invita a pensar la invencién de la Gran Colombia desde el punto de vista
del rol del acceso al océano Pacifico como un espacio comercial global
utdpico para quienes imaginaron el proyecto nacional colombiano entre
1820 y 1830. De esta forma se propone comprender la construccién
republicana de maneras mds amplias y expansivas que incluyan los
diferentes proyectos regionales e imperiales en disputa durante la época.

El proceso de independencia revivié el viejo debate sobre la
comunicacién interocednica a través del istmo de Panamd. En la
imaginacién de extranjeros y colombianos, uno de los resultados posibles
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de esta época de reconfiguraciones geopoliticas seria la materializacién
del proyecto para abrir la comunicacién interocednica en el istmo. Dicha
aspiracion compartida por las élites locales, el gobierno de Bogotd y las
potencias extranjeras estuvo vinculada a la posibilidad de crear un pais
hanseatico en Panama. Es decir, el tinico resultado posible del proceso de
independencia no fue entonces la creacién de Estados nacionales. Como
el caso de Guayaquil también lo demuestra, los imperativos comerciales
y condiciones geopoliticas de los territorios del eje Pacifico de Colombia
permitieron tener visiones particulares de territorio y politica comercial
no necesariamente alineadas con un Estado centralista.

Investigaciones futuras deberfan considerar cémo el gobierno de
Bogotd y las ¢lites de otras regiones lidiaron con los derechos, intereses
e ideologias de otras naciones mientras avanzaban sus propios intereses.
% Como ha argumentado Rafe Blaufard, la historiografia de las guerras
de independencia ha prestado poca atencién a los intereses geopoliticos
de Gran Bretana, Francia y Estados Unidos sobre Latinoamérica durante
este periodo. Para Blaufarb, la América espafiola se convirtié en un
lugar de disputas en el que las poblaciones locales utilizaron las
rivalidades imperiales para su propio beneficio. ®® Aunque ignorado en
la politica contemporanea y en las narrativas de la nacién colombiana,
el acceso al Pacifico ocupé un lugar central en la imaginacion de lideres,
diplométicos y diputados de la temprana republica. El proyecto de
conexién interocednica fue esencial, ademds, en las agendas comerciales
de Inglaterray los Estados Unidos, y se convirtié asf en un asunto clave de
las tempranas relaciones diplomdticas y comerciales de esas naciones con
Colombia. Una veta de investigacion sobre el asunto del acceso al Pacifico
y la conexién interocednica puede aglutinar diferentes niveles de andlisis
(local, regional, nacional, imperial y global). De esta forma se podria poner
en didlogo el problema de la transiciéon entre Colonia y Republica en
Colombia, incluyendo los debates sobre federalismo y centralismo y la
economia politica republicana, con historiografias sobre la construcciéon
del mundo Pacifico en la historia global.
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