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revoluciondrio, 1809-1811
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Resumen: Las instituciones mondrquicas no desaparecieron durante los primeros
afos de la revolucién hispdnica. Al contrario, fue a través de ellas que se articularon
las primeras medidas emanadas desde la metrépoli. Esto exige estudiar su devenir
para comprender el proceso de trasformacién politica que experimentaron los
contemporédneos frente a sus instituciones gubernativas. El objetivo de este articulo
es explorar el Cabildo de Popayin entre 1809 y 1811, anos signados por la crisis
de la monarquia hispénica. Esta exploracién se ha realizado indagando documentos
gubernativos y personales con el propdsito de reconstruir los hechos y tensiones entre los
vecinos de la ciudad para entender la revolucién desde una perspectiva local. El resultado
ha sido identificar que, si bien el Cabildo de Popayan conservé dicha nominacién
durante tres afios, resultd totalmente modificado en sus funciones y prerrogativas,
convirtiéndose en una corporacién extrafia a la que preexistio.

Palabras clave: Cabildo de Popay4n, ayuntamiento, revolucién, autoridad, gobierno,
representacion, Popayan.

Abstract: Monarchic institutions did not disappear during the first years of the
revolution in Spanish America. On the contrary, it was through those institutions that
the first measures taken by the metropolis were implemented. Thus, it is necessary to
study their evolution in order to understand the process of political transformation of
their government institutions experienced by the people. The purpose of this article is
to examine the Cabildo de Popayan between 1809 and 1811, years marked by the crisis
of the Spanish Monarchy. The study involved researching government and personal
documents in order to reconstruct the events and tensions that arose among the city’s
inhabitants and thus address the revolution from a local perspective. As a result of the
research, it was possible to establish that although the Cabildo de Popayan kept its name
for three years, it was totally modified with respect to its functions and prerogatives and
became a different institution from the one that had existed before.

Keywords: authority, Cabildo de Popayin , government, Popayén, representation,
revolution, town council.

Resumo: As instituigoes mondrquicas nio desapareceram durante os primeiros anos da
revolugio hispanica. Ao contrério, foi, por meio delas, que foram articuladas as primeiras
medidas emanadas da metrépole. Isso exige estudar seu devir para compreender o
processo de transformagio politica que os contemporineos experimentaram ante suas
institui¢oes governamentais. O objetivo deste artigo ¢ explorar o Cabido de Popayén,
entre 1809 ¢ 1811, anos marcados pela crise da monarquia hispanica. Esta exploragio
tem sido realizada com o questionamento de documentos governamentais ¢ pessoais
a fim de reconstruir os fatos ¢ as tensoes entre os moradores da cidade para entender
a revolugao de uma perspectiva local. O resultado identifica que, embora o Cabido de
Popayén tenha conservado tal nominagio durante trés anos, acabou sendo totalmente
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modificado em suas fungdes e prerrogativas, convertendo-se numa corporagio diferente
da que o antecedeu.

Palavras-chave: autoridade, cabido de Popaydn, governo, municipio, Popayin,
representagio, revolugio.

En 1810, el regidor payanés Antonio Arboleda registré en una carta
enviada a Santafé su incertidumbre y desasosiego frente a las novedades
politicas que se estaban experimentando:

Aqui se halevantado el partido de 4 chapetones que hay, queriéndonos dominar, y
tratando de alzados alos que se atreven a hablar sobre la legitimidad, o ilegitimidad
de la Junta de Regencia diciendo, que debemos jurar y reconocerla ciegamente.
Sé, que ya el Gobernador ha mandado al Alcalde Gobernador la cédula, para
su obedecimiento quién sabe qué pastel hagan. Es época mala para estar en
estos cuerpos, pues cuando se obra con la mejor intencidn, se critican, y tal vez

desaprucban los procedimientos. !

Ademas del agobio personal, este fragmento epistolar es un indicio de
la relacién que se dio entre la trasformacién mondrquica y los cambios
ocurridos en el Cabildo de Popayédn. ¢Qué vio Arboleda para considerar
1810 como una época mala para desempefiar un cargo en el cuerpo
capitular? ¢Qué sucedié en el cabildo? ; Cémo el contexto revolucionario
pudo provocar esta situacién? El presente articulo pretende responder
estas cuestiones, ocupandose de analizar el cuerpo capitular de Popayin
entre 1809y 1811, afios signados por los acontecimientos revolucionarios
acaecidos en todos los territorios mondrquicos y que han sido objeto de

estudio de varios historiadores. >

En la primera parte del articulo analizo el momento en que el
Cabildo de Popaydn particip6 en un procedimiento electivo para enviar
un diputado a la Junta Suprema Central (1809) que aglutiné a las
autoridades locales, afianzando la representacion que el ayuntamiento
tradicionalmente habia ejercido de su jurisdiccién. No obstante, al asumir
el cuerpo capitular dicha facultad, abrié la puerta para que los regidores
participaran no solo votando, sino, ademds, elevando propuestas a los
cuerpos gubernativos erigidos en la peninsula. Con esta nueva posibilidad
en sus manos, los capitulares presentaron solicitudes que en conjunto
desdibujaron los contornos de la relaciéon que habian mantenido el rey
y la sociedad hasta la revolucién. En la segunda parte, exploro c6mo
la revolucién degradé la primacia del cabildo de Popayén, tanto en
relacién con las demds poblaciones de la provincia como con respecto
a los vecinos del emplazamiento urbano. De hecho, entre 1810 y
1811 los capitulares debieron hacer frente a las insubordinaciones de
los ayuntamientos sufragineos y a las actitudes contestatarias frente
a su autoridad por parte de algunos sujetos de los sectores plebeyos
de Popayidn. Ambos hechos constituyen desplazamientos significativos
que revelan lo corrosiva que fue la revolucién sobre las instituciones
monarquicas. En la dltima parte indago acerca del restablecimiento
del cuerpo gubernativo local, cuyo desarrollo implicé modificaciones
que hicieron mutar su institucionalidad. Por ejemplo, se cambid
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el procedimiento electivo, se incluyeron mds sujetos en calidad de
representantes de barrios y estamentos y, finalmente, se profundizé el rol
del cabildo como representante de su jurisdiccion. A lo largo del texto
busco comprender la relacién que se dio entre el desenvolvimiento de la
revolucién y las trasformaciones que se van suscitando en el cabildo.

No ha sido ajeno a la historiografia latinoamericana el intento de
problematizar los cabildos después de los acontecimientos monarquicos
de 1808. % Para el caso de la Nueva Granada, Magali Carrillo
examina los sucesos de 1809 y concluye que, en este ano decisivo,
los contempordneos encararon una serie de dilemas y ambigiiedades
como consecuencia de la revolucién, entre ellas, el cambio que se
pretendié en los cuerpos capitulares “de la simple gestion de las quejas o
peticiones ante estas autoridades, a estar en igualdad con las autoridades
virreinales por ser, como lo aseguraban, los representantes y protectores
del pueblo”. * Sin embargo, no existe ain un estudio global sobre
los cabildos neogranadinos, aunque algunos trabajos regionales han
propuesto interrogantes e interpretaciones sobre los ayuntamientos de

Antioquia, Cartagena y Popayédn que demuestran que frente a la crisis

monarquia cada cabildo tuvo dindmicas diferentes. 5

Antes de iniciar, son necesarias algunas aclaraciones respecto a la
estructura y la jurisdiccién del cabildo. Estas corporaciones estaban
integradas por sujetos sustituidos anualmente (alcalde ordinario de
primera y segunda nominacién o voto y el procurador sindico general),
y que otros ocupaban los cargos a perpetuidad (alférez real y regidores).
El procurador tenia voz en las deliberaciones, pero carecia de voto. Su
papel dentro del cuerpo capitular consistia en representar al publico de la

ciudad. ®

Los alcaldes electos, los regidores y el alférez asumian la funcién de
nombrar cada afio a otras autoridades que no integraban el cuerpo pero
que cooperaban con su ¢jercicio de gobierno: el padre de menores, los
alcaldes comisarios de barrio, la santa hermandad y los de partido —
también conocidos como pedineos—.” El Cabildo de Popayin tuvo
potestad sobre la provincia, lo cual significaba que tenfa prerrogativas
sobre sus pares establecidos en las otras ciudades. $La primacia del cuerpo
capitular de Popayan y el cardcter sufragineo de los demds ayuntamientos

de la provincia perdurd hasta mediados de 1810. ? La jurisdiccién del
cabildo payanés inclufa un territorio que superaba la demarcaciéon del
emplazamiento urbano, circunscribiendo sitios y parroquias alrededor de

la ciudad, algunas bastante distantes, sobre las cuales se ejerci6 control por

medio de los alcaldes pedéneos. 10

Al respecto es necesaria la siguiente digresién: el Diccionario de
Autoridades establece que por jurisdiccion se asume el “coto o término
de un lugar a otro, o de una provincia a otra, en que se circunscribe
el mando de alguno” o la “autoridad, poder, o dominio sobre otro: y

se extiende a todo aquello que domina sobre alguna cosa”. ' Ambos
significados sefialan que dicho concepto alude al territorio que estd
suscrito a una autoridad que solo ejerce dicha potestad sobre los términos
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de su respectiva jurisdiccién. En el caso de Popaydn, esta iba més alld del
perimetro urbano, teniendo en cuenta que los territorios de la monarquia
espafiola se subdividieron en jurisdicciones yuxtapuestas de acuerdo a
la autoridad que asumié la responsabilidad de los asuntos econémicos,
administrativos, judiciales o eclesisticos. Por ejemplo, las ciudades de
la provincia de Popayan a inicios del siglo xix estaban dentro de la
jurisdiccion del virrey de Santafé en temas administrativos y econémicos,
sin embargo, en asuntos judiciales se encontraban bajo la jurisdiccién de

la Audiencia de Quito. '

La revolucidén hispénica: primeras innovaciones del Cabildo

de Popayan

Inicialmente, la revolucién hispanica transit6 a través de la jerarquia
institucional mondrquica, de modo que el cabildo fue una instancia de
gobierno local que, desde las primeras etapas de aquella conmocidn, fue
impactada con érdenes cuya aplicacién redisennd algunos de sus contornos.
Una de las primeras medidas fue la convocatoria de la Junta Suprema
Central a los cabildos cabeza de provincia, invitindolos a participar en
la eleccién de un diputado a nombre del virreinato neogranadino. Esta
invitacién sirvié como catalizadora de las primeras modificaciones, en
cuyo proceso el cabildo fortalecié su potestad de representacién de su
jurisdiccion. La convocatoria incluyd la posibilidad de redactar una serie
de pautas ¢ instrucciones que el diputado electo debfa tener en cuenta, lo
que permiti6 que las autoridades agrupadas en este cuerpo no solo fueran
una instancia tramitadora de quejas y peticiones, sino un conjunto de
alcaldes y regidores con capacidad de impulsar una serie de iniciativas en
la peninsula a través de su representante.

La Junta Central Suprema inicié sesiones en Aranjuez el 25 de
septiembre de 1808, teniendo como propdsito coordinar los esfuerzos
militares contra Napole6n e impedir las pretensiones de preponderancia
de algunas Juntas peninsulares como la de Sevilla. Otro de sus objetivos
fue evitar que los territorios de ultramar fueran arrebatados por los
franceses, ya que Napoledn los incluyd en la aprobacién de su plan
constitucional. 1 Surgi6 asi una iniciativa que se materializé en un
decreto del 22 de enero de 1809. Este regulé el procedimiento de eleccién
de un diputado para participar como representante de su respectivo
territorio. La interpretacion del decreto hecha por las autoridades de
Santafé permitié que Popaydn y otras veinte ciudades neogranadinas
llevaran a cabo la respectiva eleccion del representante de su jurisdiccion,
hecho que contrasta con otras regiones de América, donde se limit6 el
numero de ciudades con posibilidad de realizar la eleccidn, y atin mas con
otras, donde ni siquiera se logré ejecutar. 14 Ademis, a partir del tramite
electivo se puede inferir la estructura de las dependencias jurisdiccionales
de la monarquia en la Nueva Granada: las capitales debian formular una
terna y someterla a insaculacién. De los sujetos electos en las provincias,
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el virrey y el Real Acuerdo formaban la terna de cuyo sorteo resultaria

elegido el diputado neogranadino. 15

La convocatoria de la Junta Suprema Central llegé a Popayén el 26 de
mayo de 1809 y el tramite se ¢jecutd el 31 del mismo mes. Esta celeridad
en el cumplimiento de las disposiciones remitidas por las autoridades
peninsulares evidencia que en Popaydn, como en la mayoria de las
regiones de la monarquia en América, la crisis espanola no desarticulé
el sistema administrativo durante la primera mitad de 1809, sino que
fue precisamente a través de la institucionalidad monarquica por donde
transitaron las innovaciones producidas por la revolucién hispanica. La
puesta en marcha de esta medida fue interpretada por los miembros
del cabildo como “un negocio el mas grave y el mas decoroso que en
los tres siglos de su existencia politica ha ocurrido [a] ayuntamientos
de estos Dominios”. '® Y si bien la eleccién del diputado fue percibida
como una situacion inédita en la memoria que se tenfa sobre el cuerpo
capitular, esta circunstancia no fue vista como un cambio rupturista sino,
por el contrario, como una operacidn que “estrecha indisolublemente los
sagrados vinculos que unen estos Dominios con la Metrépoli”. 17

De acuerdo al decreto del 22 de enero de 1809, el diputado deberia ir
acompanado de un poder e instrucciones emanadas de cada uno de los

cabildos que participaron en su eleccién. 18 E] 17 de octubre de 1809,
los capitulares payaneses redactaron las instrucciones en un momento
marcado por las actuaciones subversivas de la Junta de Quito y las
tensiones entre este cuerpo y las autoridades de Popayén y del virreinato,
lo que quizé explique un poco el conjunto de cldusulas que emergieron en
un lapso signado por las ambigiiedades frente a la autoridad mondrquica.
19

Las instrucciones del Cabildo de Popayin para el diputado
neogranadino consagraron una serie de limitaciones, facultades y
solicitudes. Por ejemplo, prohibieron al diputado suscribir ningin
acuerdo de subordinacién a una potencia extranjera o a una persona
distinta al rey Fernando y su familia. 20 Ademis, restringieron la
capacidad de decision del diputado, quien debia consultar todo asunto
extraordinario y no prescrito en las instrucciones con los respectivos
ayuntamientos. >' Este documento también le concedié al diputado
las prendas de “persona sagrada, e inviolable”, consagrando una
representacion que solo podia ser subrogada por los cabildos que
participaron de su eleccién. ** Las peticiones también expresaron la
necesidad de tener paridad en el nimero de representantes peninsulares y
espafioles americanos, cuya elecciéon no debia realizarse por insaculacién
sino mediante la participacién del pueblo. El uso de la palabra “pueblo”
es ambiguo, al no precisar si se refiere a un conjunto de habitantes 0 a una

nocién abstracta configurada como una nueva fuente de legitimidad. >
Es significativo que al proponer dicha alternativa, se puso en cuestion el
procedimiento electivo, descartando la insaculacién por una votacién que
incluia una mayor participacion y eliminaba el azar en la designacién del
diputado. Ademis, el cabildo pidié al diputado promover

117



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2020, vol. 47, nim. 1, Enero-Junio, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

que para que no se alegue ignorancia, ni eluda un punto tan importante, y de
que esencialmente depende el bien de la Nacidn, se formara inmediatamente una
constitucién, o cuaderno de leyes fundamentales, renovado, o reformando las

antiguas, las que el rey y cada uno de sus sucesores debera jurar en su exaltacién

al trono. 24

Esta iniciativa rupturista se complementé con la peticién de
instituir un cuerpo permanente de gobierno encargado de velar por
el cumplimiento de lo fijado en la Constitucién, evitando asi todo

asomo de arbitrariedad. »® Ambos puntos constituyen una propuesta
de trasformacién del dmbito politico de la sociedad mondirquica,
particularmente porque la alusién a la Constitucién rompe con los dos
sentidos que habian predominado para esta nocién: ya fuera entendida
como reglamento de una corporacién, o como “politeia, en cuyo caso

remitia a la manera como estaba instituida la sociedad, a partir de una

determinada forma de gobierno”. 26

La idea registrada en las instrucciones tiene un sentido muy
distinto, que estd explicitamente sefialado con la palabra “formar” una
Constitucién o cuaderno de leyes. En la idea de “formar” se abre
una posibilidad revolucionaria, puesto que significa que son los sujetos
los que deberdn asumir la tarea de regular la sociedad por medio de
un cuaderno de leyes. La radicalidad de esta iniciativa la podemos
entender si comparamos dicha propuesta con lo que habia significado
para los contemporaneos la palabra “constitucién” antes de la revolucién
neogranadina. Isidro Vanegas sefiala, a propdsito, que esta nocién

remitfa a un orden que no parecia haber sido producido por la sociedad misma,
sino que le habfa sido dado, quedando asi al descubierto la actitud reverente que

prevalecié ante un orden que aparece como arménicamente fijo alrededor del

monarca. 27

Asi pues, para finales de 1809, dicho orden ya no es tan evidente. Los
alcaldes y regidores no precisaron quién o quiénes podrian eventualmente
redactar las leyes, pero lo que queda claro es que descartaron que fuera un
asunto exclusivo del rey.

Las modificaciones que se evidencian en las instrucciones redactadas
por el Cabildo de Popayin no se limitaron al ejercicio representativo.
También es posible ver otra mutacién en la percepcion de los regidores y
alcaldes de cara ala sociedad: asumieron que sus actuaciones ya no estaban
dirigidas exclusivamente al ambito capitular. Antes solo debian dar cuenta
de sus actuaciones a sus colegas notables, mientras que ahora también

debian hacerlo a los “pueblos” y la “posteridad”. 28 En este sentido, los
alcaldes y regidores modificaron su percepcién sobre si mismos, y en este
tltimo item de las instrucciones convirtieron sus acciones de gobierno en
objeto de escrutinio publico. Esta situacién puede ser interpretada como
el indicio de una variacidn en las representaciones sobre el funcionario
virreinal y la emergencia, ain ambigua, de un tipo de funcionario que
podria caracterizarse como puiblico. %

Estamos frente a un cambio significativo en la representacion que las

autoridades tienen de si mismas y del resto de la sociedad, la cual ahora
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empieza a ser vista como un “pueblo” ante el cual estdn obligados a dar
cuenta de lo que hacen. Mientras el funcionario antiguo habia ejercido
su representacion de cara a los notables y sus determinaciones estaban
circunscritas al estrecho circulo de las élites locales, el nuevo funcionario
empieza a percibir que su rol, antes privado, habia sido reubicado por
la revolucién, que hizo de sus acciones gubernativas objeto de juicio por
parte de un conjunto mdas amplio de sectores de la sociedad. Asi mismo,
mientras que el funcionario antiguo hacia parte de un eslab6n en los
tramites del gobierno, el nuevo funcionario percibia que su rol no solo
hacia parte de la jerarquia institucional, sino que ademdas comenzaba a
asomarse a la esfera de la opinién publica, donde sus determinaciones
estaban expuestas al escrutinio del pueblo, encargado de evaluar su
proceder tanto en el presente como en el futuro.

La revolucién y el cabildo: el resquebrajamiento de la
primacia regional y la erosiéon de la autoridad local

Una sucesion de hechos revolucionarios alteré en pocos meses el lugar
que el Cabildo de Popayan mantuvo durante varias centurias como cabeza
de gobernacién dentro de las jerarquias administrativas provinciales. La
revolucién desdibujé las dependencias de los cabildos sufragineos al norte
de la provincia, los cuales se insubordinaron sin llegar a una secesién
territorial. A esta degradacién de las jerarquias provinciales se anade
la tensién por mantenerse como cabeza del gobierno local, ahora en
una situacién ambigua con la irrupcién de nuevos cuerpos gubernativos
que asumieron algunas competencias que antes eran exclusivas de los
ayuntamientos. El debilitamiento del cabildo llegd incluso a acarrear
la corrosién de su autoridad entre algunos vecinos plebeyos, quienes
cuestionaron la legitimidad de sus acciones de control en las calles de
Popayan.

La discusion sobre el Consejo de Regencia, su legalidad y la forma en
que debia ser jurado suscité una ardua polémica entre las autoridades
de Cali y Popayan, actualizando en ambas ciudades sus particulares
representaciones sobre la autoridad e inaugurando una serie de preguntas
sobre la legitimidad de la Regencia. Esto terminé rompiendo los lazos
de dependencia entre ambas ciudades. A finales de junio de 1810, el
alférez real de Cali, Joaquin Caicedo y Cuero, un notable cuya opinién
era una voz de autoridad estimada entre los alcaldes y regidores de los
ayuntamientos de las ciudades del norte de la provincia, consideré que
la Regencia debia ser jurada sin dilaciones y ser obedecida solo si lograba
mantenerse instalada en una regién libre de invasores franceses. En caso
contrario, o disuelto dicho tribunal, los espanoles americanos quedaban
en libertad para formar su propio gobierno, aunque deberian establecer
una junta en la Nueva Granada que mantuviera la fidelidad a Fernando
VII, preservandole estos dominios al rey o a la familia de este. *°

En Popayén esta discusion atin no terminaba cuando los capitulares
calenios juraron la Regencia el 3 de julio de 1810, en los mismos términos y
con las mismas condiciones que habfa comunicado el alférez en una carta
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privada. 3l Enla capital de la provincia, la discusién sobre este particular
aglutiné dos sectores con diferentes 6pticas sobre los términos que debia
contener el acta de fidelidad a la Regencia, cuya sancién solo se efectud
el 25 de junio, varias semanas después de la jura realizada en Cali. ** Este
fue un hecho inusitado para las autoridades de ambas ciudades. Hasta
el momento, las dos habian mantenido las dependencias politicas de la
jerarquia administrativa virreinal, pero ahora veian cémo se fracturaba
un vinculo que, aunque no habia estado exento de tensiones durante los
siglos anteriores, jamas habia escalado a una abierta insubordinacién que
amenazaba con romper la jerarquia administrativa de la provincia.

Desde Popayan se cuestiond acremente la jura del cabildo caleno,
criticando los términos y la forma como se ejecuté. 3 Sin embargo,
las autoridades de Popayan trataron de evitar mayores disensos con sus
pares del norte de la provincia y tacticamente incluyeron sujetos de estas
ciudades en la terna para elegir diputado a las Cortes. 3 Esta medida
explica que las autoridades payanesas leyeran la insubordinacién del 3 de
julio como una novedad que podia ocasionar una ruptura jurisdiccional
y el resquebrajamiento de la autoridad secular que habia mantenido
Popayan sobre asuntos politicos y administrativos de los cabildos
sufragneos. A pesar de estos intentos por mantener la unanimidad entre
los notables provinciales, la discusiéon que la revolucién enquistd en las
autoridades no se limit6 en este caso a quién y de dénde era vecino el
ternado, sino que incluyé criticas al procedimiento de eleccién en el que
solo participaban como electores los integrantes del cabildo de Popayan.

El alférez Caicedo y Cuero aceptd el resultado del sorteo que eligié a
Camilo Torres como diputado a las Cortes, pero advirtié que

para lo sucesivo reclamaré el modo de la eleccién, porque no se encuentra razén
ni justicia para que la haga solo el cabildo de la capital, cuando ¢l ha de ser un

representante de toda la provincia que se compone de todos sus cabildos. 3>

El impacto de la revolucién echaba abajo la precedencia politica de
Popayan sobre Cali y lo mismo sucederfa meses después con los demds
cabildos del norte de la provincia; un cambio sustancial si se compara
con el apoyo irrestricto con que habia sido arropado el cabildo payanés
el afo anterior por parte de sus pares provinciales, que no vacilaron en
aprobar todas las determinaciones de los alcaldes y regidores payaneses
para enfrentar a la Junta de Quito y sus intentos por ganar la adhesién de
la provincia a su proyecto insurgente. > Esta situacién fue muy diferente
con los cabildos al sur de la provincia, como el de Pasto, el principal de
esta region, que se mantuvo fiel al gobernador Tacén desde 1809.

La degradacion de las jerarquias se hizo més visible en septiembre de
1810, pues las autoridades de Popayan asumieron que los antiguos lazos
de dependencia habian fenecido y con ello se establecieron unas nuevas
exigencias y un nuevo tipo de funcionario que asumiera la negociacién
para tratar de mantener la unidad de la provincia. El comisionado, una
nueva figura con atribuciones politicas, debia explicar la formacién de
la Junta provincial y convencer a los cabildos de enviar su respetivo
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representante a Popaydn. * La iniciativa traté de ser expuesta no
como una determinacién unilateral de Popayédn, sino como un plan
que se proponia desde la capital provincial para que fuera discutido
por representantes de todos los cabildos en igualdad de condiciones.
Antonio Arboleda registr6 la cautela que se tuvo al dirigir pliegos a los
demds ayuntamientos con el propésito de impulsar la creacién de una
Junta provincial: “no quisimos ni aun indicar el modo de eleccién de
Diputados cuando se traté de las instrucciones de los que mandamos, no
quisimos ni aun indicar el modo de pensar nuestro, para que no dijeran

que los preveniamos”. * Vanos fueron los esfuerzos que en Cali hizo
el comisionado por la Junta de Salud y Seguridad Publica, Antonio Gil
Tejada, pues las desavenencias con Popaydn eran ya profundas y tenfan
varios matices, entre ellos, el desacuerdo por parte de algunas autoridades
con que Tacdn permaneciera en el cargo de gobernador mientras se
instalaba la Junta provincial. *

Desde octubre, la animadversion se hizo irreconciliable, pues Tacén
rechazé el plan de formar una Junta provincial con todos los cabildos
para discutir la situacién de la provincia a raiz de la defenestracién
del virrey y su participacién en el proyecto santaferefio de restaurar
la unidad del territorio convocando a un congreso con diputados de
todas las provincias. El 2 de septiembre, el gobernador logré en una
congregacion de autoridades prohibir los planes juntistas provocando que

las autoridades del Valle del Cauca, ° proclives al proyecto santaferefo,
reaccionaran iniciando conversaciones con las autoridades capitulares
que concluyeron el 3 de febrero de 1811 con la instalacién de una
confederacién de ciudades dispuestas a defenderse y defenestrar al
gobernador Tacén. Este propdsito motivé la solicitud de apoyo militar
a Santafé por parte de las autoridades del Valle del Cauca. ' Tanto en
Popayin como en Cali, se organizaron tropas que chocaron el 28 de
marzo en el Alto Palacé en inmediaciones de la capital de la provincia,
derrotando a las autoridades payanesas. La huida del gobernador y del
cabildo inicié un nuevo ciclo en el cual las autoridades de las Ciudades
Confederadas del Valle del Cauca coordinaron la reorganizacién del
gobierno de la que antes era la ciudad capital.

Otro escollo que contribuyd a erosionar el antiguo lugar del cabildo
payanés tuvo inicios en agosto de 1810. A partir de este mes, el cabildo
entré en controversia con la Junta de Salud y Seguridad Publica de
Popayén, formada el 11 de agosto de ese afo con el objetivo de preservar
la unidad de los cabildos de la provincia y mantener la integridad de la
jurisdiccion. Para alcanzar este objetivo, laJunta instalada debia congregar
a todos los cabildos de la provincia. A su vez, cada uno de ellos tenia
que enviar un diputado para formar una Junta que sirviera de foro para
que se discutieran, entre otros asuntos, la relacién con Santafé y su Junta
recientemente erigida. 42 14 rivalidad que se generd entre los alcaldes y
regidores contra los vocales de la Junta de Salud y Seguridad impulsé
varias crispaciones politicas que emergieron por la falta de precisién en
las funciones que eventualmente podian asumir los vocales del cuerpo
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gubernativo recientemente instalado; mucho mas si lograban el propésito
de formar una Junta Provincial. #*

La revolucion, al abrir la puerta a la instalacién de nuevos cuerpos
gubernativos, yuxtapuso atribuciones politicas, generando una situacién
inédita que ocasiond una confrontacién por el control de la autoridad
y el gobierno local. * En este sentido, se puede entender la inquina que
emergi6 entre los miembros del cabildo y los vocales de la Junta, pues
esta ticitamente despojo al ayuntamiento de las atribuciones que tenia
frente a los cabildos sufragineos y entré en contacto directo con ellos sin
contar con la aprobacién de los alcaldes o regidores. Asi, la revolucién
desvirtud en pocos meses a la centenaria institucion capitular que durante
la segunda mitad de 1810 vio cémo antiguas competencias de gobierno
eran usurpadas por nuevas instituciones que ponfan en jaque su autoridad.

Ademis de la erosién de la primacia regional y las tensiones con
los nuevos cuerpos gubernativos, el Cabildo de Popayin también
experiment$ cuestionamientos a su autoridad en las calles del
emplazamiento urbano por parte de algunos vecinos plebeyos. Desde
octubre de 1810, la revolucién impulsé en la ciudad la politizacién
de los sectores plebeyos en los que Tacén buscd consolidar una
opinién favorable a su legitimidad como gobernador. Inicialmente,
algunos sacerdotes y frailes franciscanos visitaron las pulperias y tiendas,
afirmando que la plaga de langosta que habia azotado los cultivos y la
carestia que los moradores de la ciudad experimentaban era tan solo “el

primer castigo de Dios por rebelarse contra el Rey”. 4 Poco despuds,
grupos de plebeyos se volcaron a las calles de Popayén a gritar dicterios
contra los notables proclives a la junta y en una accidn sin precedentes

recorrieron las calles solicitando a los vecinos su firma en un pliego que

pedia la liquidacién del proyecto juntista.

La incorporacién de los sectores populares en la discusion politica
permitiria posteriormente que la autoridad del cabildo fuera desafiada
con actitudes contestarias en las calles de Popayan. Asi, en diciembre de
1810, el alcalde comisario de barrio, Antonio Balcdzar, fue increpado por
Agustin Lépez, un mestizo talabartero de aproximadamente 25 anos. Tras
ser acusado de herir a Trinidad Lucano en una rifa pocas horas antes,
Agustin puso resistencia a la autoridad que lo apresaba, planteando que

ya no habia rey, que no existia el Sefior Fernando VII, que por qué los llevaban
presos, por ser pobres, cuando ya todos éramos unos, que asi lo hubiera dicho un
doctor y que lo reconociesen, que estaba en su entero juicio, y que por lo tanto se

mantenfa en lo dicho. ¥’

Dias después de su captura fue interrogado sobre sus expresiones, las

cuales ratificd, y ademds explic6 que escuché decir a su cunado “que ya no

habia rey y que por lo tanto no se necesitaban soldados”. ¥

Sibien, como ya se ha explicado, el alcalde comisario de barrio no tenia
silla en las sesiones capitulares, su actividad era parte del gobierno local.
Desde este punto de vista, la erosién del cuerpo capitular no solo tuvo
lugar por fuera del emplazamiento urbano, sino también entre los vecinos
que vieron la corporacién corroida y sin legitimidad para proceder en
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el gobierno de la ciudad o en la administracién de justicia. La erosién
de la autoridad del cabildo es una expresion local de la corrosiéon de la
autoridad monarquica, cuyas fisuras fueron creciendo desde 1809, cuando
se cristalizaron ambigiiedades que distanciaron a los espafioles americanos
de los peninsulares, aumentando las criticas y contrariedades contra los
representantes del rey y permitiendo finalmente que la autoridad real

perdiera valor como centro aglutinador y ordenador de la sociedad.

Mutaciones y desafios en el restablecimiento del cuerpo
gubernativo

Tras la derrota del gobernador y las autoridades del Cabildo de Popayan
el 28 de marzo de 1811, el impulso revolucionario no tuvo diques que
limitaran la fuerza trasformadora que desde meses atrds venia estimulando
modificaciones en el cuerpo gubernativo local. Sin las autoridades
mondrquicas opuestas a los proyectos juntistas, el ayuntamiento fue
redisefiado, a tal punto que las innovaciones lo convirtieron en un cuerpo
extrano al que preexistié. A partir de abril de 1811, las autoridades
iniciaron paulatinamente el restablecimiento de un cuerpo que asumiera
funciones gubernativas locales y sustituyera a los alcaldes y regidores
que abandonaron la ciudad. Las autoridades calificaron cada paso como
provisional o transitorio, hasta que lograra articularse un mayor consenso
que le diera una forma definitiva, la cual solo se logr6 hasta mediados de
ano.

Entre la noche del 28 y la manana del 29 de marzo, Tacdn, el cabildo
y varias familias abandonaron la ciudad, temiendo represalias de las
tropas del Valle, disperséndose por las parroquias al sur de Popayén.
El provisor Mariano Pérez de Valencia y el cura rector Francisco de
Mosquera entendieron que la ciudad se encontraba en una inusual acefalfa
gubernativa y, con ayuda de otros vecinos, sacaron del calabozo a Manuel
Santiago Vallecilla para que reasumiera sus funciones de teniente de
gobernador y, perentoriamente a nombre de la ciudad, pactara con el
teniente Baraya, comandante de las tropas vencedoras, los términos de su
ingreso a la ciudad. °% Baraya entendié que Popayan habia quedado sin
autoridades tras la batalla, y que por lo tanto urgfa el restablecimiento de
un gobierno local. Sin embargo, asumié que dicha facultad le correspondia
a la Junta de las Ciudades Confederadas, a la cual solicité instrucciones

al respecto. 1 Consciente de que las directrices tardarian un par de
semanas, Baraya empezé a dar pasos para el restablecimiento del cuerpo,
convocando a autoridades virreinales y sujetos de otros estamentos a
participar en cabildos abiertos.

Al abrir la discusién politica a sectores que estaban al margen del
poder local y al facultarlos a todos con la posibilidad de intervenir
en la formacién del gobierno, Baraya daba un impulso adicional a la
perturbacion de los cimientos del orden politico, pues abria la opcién de
que una institucién como el cabildo fuera objeto de manipulacién por
parte de los convocados. De esta manera, el cabildo quedé insertado en

123



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2020, vol. 47, nim. 1, Enero-Junio, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

el curso de la revolucidén neogranadina, pues su composicién, autoridad
y procedimientos quedaban atados al curso de las deliberaciones publicas
y no a las leyes y tradiciones que habian regulado su actividad. Por lo
tanto, el cabildo se convirtié en objeto de deliberacién publica de cuyas
discusiones y acuerdos emergié un cuerpo gubernativo con un orden
institucional distinto al que preexistio.

Las primeras trasformaciones del ayuntamiento tuvieron lugar en dos
cabildos abiertos en los que se tramité el restablecimiento provisional
de un cuerpo gubernativo local. En el primero, del 5 de abril de
1811, participaron representantes electos por cada barrio,52 maestros
artesanos, padres de familias plebeyas, un grupo representativo de
abogados, comerciantes, mercaderes, mineros, hacendados, el clero
regular y secular, el cabildo eclesiastico, los empleados de las Cajas Reales,
la Real Contaduria y la Casa de la Moneda, asi como vecinos que
en afos anteriores habian ocupado sillas en el cabildo como regidores,
procuradores o alcaldes. > Alli, Baraya y el conjunto de los convocados
destituyeron oficialmente a Miguel Tacén y a los alcaldes y regidores
que lo siguieron hacia el sur de la provincia, y desconocieron su

autoridad. >* Para sustituir al gobernador, designaron undnimemente a
Manuel Santiago Vallecilla, invistiéndolo transitoriamente de autoridad

y otorgindole facultades para nombrar inmediatamente alcaldes de barrio

que contribuyeran al cumplimiento de sus funciones. 55

El 8 de abril de 1811 Baraya convocé de nuevo a un segundo cabildo
abierto, de composicion similar al anterior, para erigir un “cuerpo judicial,
y municipal tan preciso para la conservacién del buen orden”. > En este
se sugirié que el cuerpo estuviera integrado por dos acaldes, un sindico
procurador y seis regidores. El nombre y el nimero de cargos para este
cuerpo fue semejante al que tuvo el cabildo antes de marzo de 1811, pero
eludieron designarlo como cabildo o ayuntamiento, optando por llamarlo
Consistorio Provisional, evadiendo asi la referencia antigua, como si
tratara de evidenciar que si bien en su composicién era casi igual al anterior
cuerpo, su naturaleza ya era otra. Los registros aportan poca informacion

sobre cémo y quiénes pudieron votar, sin embargo, es claro que este fue el

procedimiento realizado para escoger vecinos para los diferentes cargos. 57

Como alcaldes fueron electos el padre de familia Agustin Ramén Sarasti
y el abogado Jerénimo Torres. Para procurador se designé al abogado
Santiago Pérez de Arroyo y para regidores a los profesores José Félix de
Restrepo y Toribio Migtiez Rodriguez, el abogado Antonio Carvajal, el
comerciante Marino Lemos, el mercader Lorenzo Camacho y el vecino
Mariano Valencia. La composicién del Consistorio Provisional incluyé a
sujetos que ya habian estado en el cabildo y a otros como Mariano Lemos y
Mariano Valencia, quienes incursionaron en los asuntos publicos durante
larevolucién. Ademds, en esta fase se incorpord a cuatro representantes de
los barrios y a uno de la nobleza, otro a nombre de los empleados de rentas

y uno por el clero. 58 Estas inclusiones redefinieron el papel del procurador
sindico general, pues antes de 1811, este representaba a los vecinos, una
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accidon que ahora ejercia un conjunto més amplio de sujetos que ademis
fueron designados por los integrantes de los respectivos estamentos.

El hecho de que los nuevos representantes tomaran dicha atribucién
como resultado de un proceso de votacién afade un rasgo adicional
al conjunto de mutaciones que se presentaron en el restablecimiento
del gobierno local. Desde la fecha, el cabildo quedé integrado por los
alcaldes, los regidores y los representantes de los barrios y estamentos.
% La revolucién precarizé la representacién del sindico procurador
general e hizo necesaria la inclusion de distintos sujetos que representaran
un espectro mas amplio de los vecinos de Popayan. La decisién de
incorporar representantes se justificd por considerarla necesaria para
poder tomar determinaciones perentorias sin antes tener que convocar
a un conjunto amplio de vecinos. 0 Esta determinacion profundizé el
cardcter representativo del cuerpo gubernativo local pues, sin eliminar
el cargo de procurador, minimizé su rol e hizo necesario que barrios y
estamentos contaran dentro del gobierno local con un sujeto que los
representara en la toma de decisiones. Asi mismo, el acceso a los cargos
del cabildo muté radicalmente, pues estos no quedaron supeditados a su

compra o herencia sino a la eleccién de los vecinos convocados, de la que

no podemos determinar si fue verbal o escrita. ol

Las instrucciones de las autoridades de las Ciudades Confederadas

del Valle del Cauca remitidas el 18 de abril de 1811 no contradijeron
)

los primeros pasos dados en el restablecimiento del cuerpo gubernativo

local. Respecto al gobierno, las orientaciones del Valle del Cauca le

p g

daban prioridad a la formacién del cuerpo municipal con la participaciéon
p p p p p

de los “emigrados” y “préfugos” para que “se sancione con el gran

consentimiento publico y se eviten nulidades a que son consiguientes

desérdenes y tumultos”. ©* Esta postura conciliadora muestra el esfuerzo
que hicieron los sujetos durante la revolucién para lograr que el cabildo
incluyera a sectores con opiniones diferentes y asi se consiguiera una
autentica representacion de los vecinos de Popaydn, la cual quedaba
incompleta si los partidarios del gobernador no participaban en su
eleccién.

En junio de 1811 se dio el ultimo paso en Popayan para establecer
un cuerpo gubernativo: las parroquias y barrios designaron electores para
establecer un Colegio Electoral que diera forma definitiva al gobierno
local y terminara con la interinidad en la que se encontraban sus
integrantes. Se escogieron tres sujetos por cada barrio y uno por cada
parroquia de la jurisdiccion. 3 En julio, el Colegio Electoral eligi6
al cuerpo gubernativo definitivo, que pasé a llamarse exclusivamente
“ayuntamiento”, integrado por los regidores provisionales y otros cinco
més. Asi mismo, los integrantes del Colegio Electoral redactaron un
reglamento para este cuerpo de gobierno, entre cuyas regulaciones se
incluyd reemplazar “popularmente” a la mitad de los integrantes del
ayuntamiento cada afo. * Entre junio y julio de 1811 se profundizé aun
mis el gjercicio de representacion del ayuntamiento con la incorporacién
de vecinos de toda la jurisdiccién. El hecho de que las parroquias
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participaran nombrando electores constata una ampliacién en dicho
ambito, mucho mds en razén de que su nueva composicién nacia
formalmente de la votacién de un Colegio Electoral, cuerpo que no
contd con la participacién de las parroquias, donde el control de los

partidarios del gobernador fue permanente. ® El cambio es significativo.
Antes, la relacién entre el cabildo y las parroquias de su jurisdiccién habia
estado limitada al nombramiento de alcaldes partidarios, pero, tras la
metamorfosis experimentada en 1811, son las parroquias las que envian
a un elector para que participe en su nombre en el restablecimiento del
gobierno de la jurisdiccién. Asi mismo, es notorio que sea el Colegio
Electoral quien dicte las directrices que deben regir al ayuntamiento. La
profundizacién de la revolucion politica se evidencia en la ampliacién del
referente representativo, consolidado tanto en el Colegio Electoral, del
que emana el cuerpo gubernativo de la ciudad, como en la necesidad de
alternancia de las autoridades, cuya mitad debia ser remplazada cada ano.

Epilogo

Esta indagacién ha mostrado cémo es posible identificar tres momentos
en el cuerpo gubernativo local durante la revolucién. El primero gira
en torno a la convocatoria de la Junta Central, que fue una experiencia
inusitada para los alcaldes y regidores de 1809, quienes recibieron por esta
via la opcidn de hacer solicitudes ante una instancia que percibieron con
capacidad de establecer cortapisas al gobierno del rey. Esta posibilidad de
intervenci6n en la politica monarquica hizo que los alcaldes y regidores
empezaran a asumir que sus acciones serfan desde ahora objeto de
escrutinio publico mds alld del presente inmediato. Dicha variacién
estuvo lejos de ser solo discursiva, y si muy incémoda para un regidor
curtido como Antonio Arboleda, quien consideré como una “época mala
para estar en estos cuerpos, pues cuando se obra con la mejor intencidn,
se critican, y tal vez desaprueban los procedimientos”. % En resumen, a
través de las jerarquias virreinales y el curso de la revolucion hispénica el
cabildo fue impactado con medidas que impulsaron acciones rupturistas.

El segundo momento se caracterizé por la erosién de la primacia
del Cabildo de Popayén sobre los demds ayuntamientos del norte de
la provincia, un declive que estuvo acompanado por la disputa por el
gobierno local entre el ayuntamiento y los nuevos cuerpos gubernativos
instalados en la ciudad. Estos hechos trascendieron el 4mbito politico,
pues se estimularon acciones contestatarias por parte de sujetos comunes
como aquel talabartero que juzgé corroida la autoridad del ayuntamiento
y sus respectivos representantes. El hundimiento del cabildo finiquité el
28 de marzo de 1811, cuando los alcaldes y regidores abandonaron la
ciudad.

Finalmente, en un tercer momento, derrotadas las autoridades
mondrquicas, el cuerpo gubernativo local fue objeto de modificaciones
que mudaron rasgos de su institucionalidad virreinal hacia unas de
corte democrético representativo. Estas tres fases que transité el cabildo
de Popayan entre 1809 y 1811 son, en conjunto, una opcion para
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apreciar el curso de la revolucién a través del fuerte impulso innovador
que se desarroll6 en la inveterada institucionalidad gubernativa local,
corroborando que la innovacién revolucionaria estuvo lejos de ser un
simple cambio de espanoles a criollos.
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