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Articulos / Colombia

La reforma agraria: la paz con las rarc, un
compromiso aplazado de nuevo

Agrarian Reform: Peace with the FARC, A Commitment Once
Again Postponed

A reforma agrdria: a paz com as FARC, um compromisso adiado
de novo

Juan Carlos Villamizar jvillamizar@unal.edu.co
Universidad Nacional de Colombia, Colombia

Resumen: El acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) dejé de nuevo aplazada, por terceravez en ochenta
afios (1936, 1960-1968, 2016), la reforma agraria. En el acuerdo del 2016, las partes
acordaron un lacénico proceso de formalizacién de la propiedad privada mediante la
asignacion de titulos para quienes ya tienen posesion sobre la tierra. También se acept6
restituir y reparar a quienes perdieron la tierra en la guerra de 25 afios y se volvié a dejar
para después la redistribucién de la propiedad. Este asunto es de especial importancia,
pues el coeficiente Gini de tierras en Colombia llega al 0,8 %, uno de los mas desiguales
del mundo. Teniendo en cuentalo anterior, en este articulo se revisa cdmo el tema agrario
en Colombia continta siendo un proceso de acumulacién originaria permanente —
con el latifundio como su forma dominante—, y se sostiene que la paz acordada es solo
una manera de preparar el mundo agrario colombiano para el gran capitalismo, creando
derechos de propiedad necesarios en la agroindustria y haciendo de los campesinos una
fuerza de trabajo disponible para la produccién, ahora que estos han quedado liberados
de la guerra.

Palabras clave: Colombia, desigualdad, FARC , guerrilla, latifundio, paz, propiedad,
reforma agraria, tierra, trabajo, uso del suelo.

Abstract: The peace agreement between the Colombian Government and the
Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) postponed agrarian reform for the
third time in eighty years (1936, 1960-1968, 2016). In the 2016 accord, the parties
agreed to a laconic process of formalization of private property by assigning property
titles to those who already possess land. Restitution and reparations to those deprived
of their lands during the 25 years of war were also approved, but the redistribution
of property was deferred once again. This issue is especially important, given that
Colombia’s Gini coeflicient for land distribution is 0.8 %, one of the most unequal in the
world. Bearing this in mind, the article discusses the fact that in Colombia, land issues
continue to be characterized by a permanent process of originary accumulation, with
large estates as the dominant form, and argues that the peace agreement is merely a way
of preparing the Colombian agrarian world for full-fledged capitalism, creating property
rights necessary for agro-industry and transforming peasants into a work force available
for production now that they have been liberated from war.

Keywords: agrarian reform, Colombia, farc, guerrilla, inequality, labor, land, land use,
large estates, peace, property.

Resumo: O acordo de paz entre o governo colombiano e as Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC) deixou de novo adiada, por terceira vez em
oitenta anos (1936, 1960-1968, 2016), a reforma agraria. No acordo de 2016, as partes
acordaram um lacdnico processo de formalizagio da propriedade privada mediante
a designacio de titulos para os que tém posse sobre a terra. Também foi acordado
restituir e reparar os que perderam a terra na guerra de 25 anos, e voltou a deixar para
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depois a redistribuicio da propriedade. Esse assunto ¢ de especial importincia, pois o
coeficiente de Gini de terras na Colémbia chega a 0,8 %, um dos mais desiguais do
mundo. Com isso, neste artigo, revisa-se como o tema agr:irio na Coldmbia continua
sendo um processo de acumulagio originaria permanente —com o latifindio como sua
forma dominante—, e defende-se que a paz acordada é somente uma maneira de preparar
o mundo agrario colombiano para o grande capitalismo, criando direitos de propriedade
necessdrios na agroindustria e fazendo dos camponeses uma forca de trabalho disponivel
para a produgio, agora que estes ficaram livres da guerra.

Palavras-chave: Colombia, farc , desigualdade, guerrilha, latifundio, paz, propriedade,

reforma agraria, trabalho, terra, uso do solo.
Introduccién

Uno de los problemas que Colombia ha dejado sin resolver en su historia
republicana ha sido la inequitativa distribucién de la tierra. Se trata de
una situacion caracterizada por guerra permanente en el tltimo medio
siglo, la falta de una reforma agraria que reduzca la inequidad y la pobreza
!y un modelo de desarrollo anticampesino > que ha privilegiado las
inversiones de grandes capitales en industrias como la agricultura y que,
en las dos ultimas décadas, los gobiernos han proyectado bajo el signo de la
agroindustria. El hecho contundente que se produjo en la historia reciente
remite al 7 de agosto del 2010, cuando el presidente Juan Manuel Santos
decidi6 hacer el llamado a un acuerdo de paz con las guerrillas del pais. El
primer antecedente de la paz se remonta a 1984, cuando se suscribieron
los Acuerdos de la Uribe entre el Gobierno y las FARC . El segundo fue
con el Movimiento 19 de abril en 1990, y los otros tres con el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, el Ejército Popular de Liberacién y
con el Movimiento Armado Quintin Lame en 1991. Finalmente, el 24 de
diciembre del 2016 se firmé el acuerdo de paz, por segunda vez, con las

FARC.> La guerrilla se desmovilizd y entregé las armas, pero el gobierno
no cedi6 en la modificacién del modelo de desarrollo que tiene como uno
de sus pilares la agroindustria, ni en adelantar una reforma agraria. Solo
admiti6 la formalizacién y aclaracion de los titulos existentes.

Aun asi, el acuerdo constituye un paso fundamental en el proceso
politico colombiano que cambia la 16gica de la confrontacién desde las

armas hacia un escenario constitucional. El acuerdo * implica una serie
de compromisos entre las partes, los cuales fueron resumidos en cinco
puntos: (1) reforma rural integral; (2) participacion politica; (3) fin
del conflicto; (4) solucién al problema de cultivos ilicitos; y (5) verdad
y justicia para las victimas. El proceso de negociaciones duré cuatro
afos, desde el 23 de febrero del 2012 hasta que las partes firmaron un
documento el 24 de agosto del 2016. Este seria llevado luego a plebiscito
el 2 de octubre del mismo afio y, después de intensas negociaciones entre
los partidarios del acuerdo y sus opositores, el documento fue firmado por
segunda vez el 24 de noviembre. El Congreso de la Republica finalmente
lo refrendarfa 1 de diciembre. De allf en adelante, inicié un proceso de
discusiones en el Congreso acerca de la forma en que debia hacerse la
implementacién de lo pactado.
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El punto sobre la reforma rural integral acordada entre las partes estd
lejos de ser una reforma agraria, es decir, no remueve la concentracién
de la propiedad y la pobreza. Solo implicé que el gobierno de Santos
dispusiera de algunos medios legales para la formalizacién de la propiedad
y la restitucion de tierras, creando las condiciones para que la propiedad
privada y comunal de la tierra en Colombia fuera clara. Para ello, el
gobierno propuso varias medidas: el inicio del estudio de un catastro
multipropdsito para valorar la tierra por su extensién y por su uso; la
constitucién de un Fondo de Tierras; la construccién de sistemas de riego;
el cierre de labrecha de pobreza entre campoy ciudad; y brindar seguridad
alimentaria a la poblacién rural. El reto de la reforma rural contenido
en el acuerdo es “adjudicar 3 millones de hectéreas y formalizar otros 7
millones en un periodo de 12 anos”, lo que implica “empezar a formalizar
70.000 hectireas anuales”. > La adjudicacién es de tierras baldias y la
formalizacién implica la restitucion de tierras, mediante la aclaracion de
sus titulos, a aquellos que las poseian y las perdieron durante el conflicto.
Las preguntas que surgen al respecto son: ¢qué se ha logrado?, ¢por qué
el acuerdo no avanzé hacia una reforma agraria? Siendo un conflicto
tan prolongado, ¢la solucién no debia democratizar mas la estructura
de propiedad existente? Una respuesta a esas preguntas se plantea en
este escrito, comenzando con una descripcion del proceso histérico de la
formacion de la propiedad de la tierra en Colombia, el estilo de desarrollo
que privilegia a los grandes capitales y el uso inapropiado del suelo rural,
secciones que desarrollaremos a continuacién.

El problema histérico de la propiedad de la tierra en
Colombia

El problema actual de la propiedad de la tierra en Colombia se puede
definir como un proceso de larga duracién de acumulacién originaria
permanente, lo que significa que al término de la segunda década del
siglo XXI continta el proceso de acaparamiento, despojo y acumulacién
de la tierra de los mds débiles a manos de los mas fuertes. Como lo
describieron Smith y Marx en los siglos xviil ¢ y XIX, se trataba de una
fase previa a la formacién del capitalismo, después de la cual el capital se
reproduce por si solo y el trabajador, que ha sido despojado de la tierra,
se convierte en trabajador asalariado. “Se llama originaria porque forma la

prehistoria del capital y del régimen capitalista de produccién”.” El caso
colombiano muestra que en medio de procesos de produccién capitalista
en la agricultura esa forma de apropiacién de la tierra persiste y que su
finalidad no es precisamente la incorporacién de formas desarrolladas

de produccién, sino generar procesos de dominacién territorial ® y de

generacion de rentas producto de la posesion de la tierra. ?

El siglo XX fue testigo de dos grandes periodos de confrontacién. El
primero, de 1945 a 1964 que dejé cerca de 193.000 muertos, 321.000
desplazados y un despojo de tierra de 32.400 familias. '* De este periodo
no hubo reparaciones ni procesos judiciales, ni tampoco atencién a los
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campesinos que perdieron tierras, familia, propiedad y su tnico destino
fue migrar a las ciudades a buscar un ingreso, quedarse en el campo como
jornaleros o engrosar las filas de las nacientes e incipientes guerrillas de
ese entonces. El segundo periodo inicia en la década de 1980 y se extiende
hasta la firma de los acuerdos del 2016. Se traté de una confrontacién
mds cruenta que las anteriores porque no solo hubo muertos —cerca de

267.907—, ! sino también desapariciones, torturas, masacres, atentados
contra la integridad de mujeres y ninos, asi como el desplazamiento de
7.471.583 personas en 10.309.808 eventos de esta naturaleza (anexo 1).
De ellas, el 41,5 % perdieron tierras que les habian sido adjudicadas en el
pasado, tenian como posesion o, en un menor grado, habian comprado.
De acuerdo con la Contraloria General de la Reptblica, entre 1985 y el
2013, 7.807.024 de hectireas fueron despojadas (o abandonadas) a los

campesinos desplazados (ver anexo 2). '*

Uno de los aspectos que caracteriza la situacién del conflicto en Colombia, el cual
incluye entre sus variables principales los conflictos por la tierra, es que no existe,
por parte de los actores en conflicto, el respeto alos derechos de propiedad juridica
establecidos en la Constitucién y las leyes. [...] entre 1985 y 2013, el 74,4 % de
los bienes raices rurales abandonados, despojados o forzados a abandonar eran
propiedad del grupo familiar desplazado [...]. De éstos, sélo €1 27,8 % reporté tener
una escritura registrada, el 38,7 % otro tipo de documento y el 33,5 % de los que
se declaran propietarios no tienen soportes que asi lo demuestren. A la anterior
forma de propiedad se suman los grupos familiares que declaran ser despojados
de terrenos heredados, con un 7,6 % (43.796 familias aproximadamente), los
cuales, sumados a los precedentes configuran un grupo poblacional del 82 % cuya

condicién era la de ser propietarios rurales. 13

Ademas, la forma juridica de posesiéon de la tierra refuerza las
tendencias anteriores. El régimen de baldios viene de una tradicién
mondrquica en que eran una regalia, después, con la independencia,

pasaron a ser bienes nacionales y un derecho de los ciudadanos. '* A pesar
de la expedicién de varias normas sobre baldios, desde finales del siglo
XIX las élites colombianas no han tenido la voluntad de aclarar las formas

de propiedad en el territorio, 15 por el contrario, han permitido que los
latifundistas crucen “a conveniencia las lineas entre la posesiéon material
p y

la propiedad juridica de los predios”. 16

Aparecen asi ideologfas que establecen los limites morales y el sentido politico
de las reglas mediante las cuales el Estado asigna y dispone los derechos de
propiedad. Pero quizds en las charlas de los campesinos colombianos alrededor
de sus fogones, palabras tales como propiedad y trabajo se entiendan dentro del
universo de creencias trasmitidas de una generacién a otra; quizas, la relacién
entrafiable de la familia y su parcela aparezca como un elemento del orden natural,
del orden de la creacién. [...] Es la comunidad rural la que protege los derechos
de propiedad campesina antes que las burocracias administrativas del Estado,
principio acentuado por la aficién de los campesinos por lo fictico y por sus
arraigadas creencias en la justicia distributiva. Esto pudo ocurrir, claro estd, antes

de la Violencia. 7

Para trasladar esa propiedad al régimen privado, legalizandola, se
requerfa de una serie de procedimientos que resultaban altamente
costosos y en ocasiones imposibles de cumplir, por razones no solo
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econdmicas sino de gestién del Estado. Por lo tanto, el “peso de la

costumbre y la inercia de la mentalidad posesoria o fctica [...] imperaba

en el mundo rural colombiano”. '

El paso del siglo XX vio crecer la poblacién y la ocupacién del territorio
acompanadas de una serie de luchas por la tierra entre campesinos
y terratenientes, lo cual se tradujo en violencia permanente y en el
surgimiento de la guerrilla mas grande del pais, las FARC, en 1963. Esto
contribuyd al despojo campesino, como también lo hizo la competencia
de narcotraficantes y grupos paramilitares desde la década de 1970 con el
avance del capitalismo y el desarrollo de proyectos agroindustriales. ”

Desde finales del siglo x1x el Estado colombiano desarrollé dos
estrategias en relacidén con la propiedad de la tierra (asignar baldios
del Estado a campesinos sin tierra y expedir leyes de reforma agraria)
que resultaron en un fracaso rotundo con la poblacién campesina que
demanda tierras (anexo 3).?° A estas medidas se agrega el disefio de
politicas econémicas que han buscado instalar el capitalismo en el campo
de manera erratica y con pérdida para el campesinado colombiano.

Sobre la primera estrategia, encontramos que, durante el siglo XIX,
de un total de 111,5 millones de hectdreas que conforman el territorio
de Colombia, los gobiernos distribuyeron solo el 1,7 % de la tierra en
1.132 predios. Posteriormente se hicieron adjudicaciones que representan
aproximadamente el 4,5 % de todo el territorio, es decir, cerca de 5
millones de hectdreas al final del siglo XX (anexo 3). Ese reparto, sin
embargo, no impidié la forma de acumulacién violenta tanto de los
capitalistas como de los actores armados que propicié un despojo de
7.807.024 de hectdreas (anexo 2) a campesinos que ya posefan una

propiedad (cifras para el periodo 1985-2013).%! Siendo la guerra atin
mis larga, el despojo ha sido mayor. Es un juego en el cual las tierras
baldias asignadas por el Estado no alcanzan a convertirse en capital
para la acumulacién productiva. Debido a la incapacidad del gobierno
de ofrecer seguridad e infraestructura, los campesinos quedan a merced
de otros actores més poderosos, a saber, terratenientes, paramilitares y
narcotraficantes. Para el periodo 1980y 1995

habfa compras significativas de predios rurales por narcotraficantes en 409
municipios, que representan el 42 % de los municipios del pais. En muchas
regiones los observadores locales sefialan que los narcotraficantes han comprado
las mejores tierras. Eso significa que en sus manos estd concentrada la definicién

de las pautas de inversion rural y, por tanto, una parte importante de la seguridad

alimentaria del pais. 2>

Ademis, desde una perspectiva global y sin hacer diferenciaciones
regionales, las asignaciones muestran en la practica un Gini de
adjudicacién de baldios bastante desigual en los distintos subperiodos
entre 1827 y 2012: el coeficiente oscila entre 0,7 % y 0,8 % (figura 1).
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Figura 1

Coeficiente de Gini de adjudicaciones de baldios, siglos XIX y XX.
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Tierras y conflictos rurales. Historia,
politicas agrarias y protagonistas (Bogotd: Imprenta Nacional, 2016); cdlculos propios (anexo 3).

La segunda estrategia se articuld a partir de distintas leyes de reforma
agraria durante el siglo XX, las cuales, hay que decir, han tenido
efectos positivos muy marginales para el campesinado. La legislacion mas
significativa fue expedida en cuatro momentos: el primero, durante la
Republica Liberal (1930-1945) con la Ley 200 de 1936 y la Ley 100 de
1944; el segundo, con el Frente Nacional, en el contexto de la Alianza
para el Progreso, mediante la Ley 135 de 1961; el tercero, en 1968
con el gobierno de Carlos Lleras Restrepo; y el cuarto, con el Pacto de
Chicoral (que se tradujo en la Ley 4 de 1973), que cerr6 las puertas a la
redistribucién de la tierra a inicios de la década de 1970. Ambas medidas,
sumadas a los procesos de herencias, despojos, compras y ventas, han
terminado por configurar un panorama como el observado en la tabla 1.

:::ll:; Ziiila Censo de 1960 Censo de 1970 Censo del 2014
(Hectéreas) Unidades Hectareas | Unidades Hectdreas | Unidades Hectdreas
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
<s 62,5 45 595 3.7 705 2,2
5-10 14,0 4,3 13,6 3:5 10,7 1,7
10-50 16,6 15,4 18,5 15,0 13,8 6,6
50-100 3,3 9,8 4,1 10,3 2,5 3,9
100-500 3,0 25,6 3,6 26,6 2,0 8,6
500-1000 0,3 10,0 0,4 10,4 0,2 35
> 1000 0,2 30,4 0,3 30,4 0,2 73,8
Tabla 1

Distribucién de la tierra entre agricultores, 1960, 1970y 2014.%
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Tercer Censo
Nacional Agropecuario. Hay campo para todos, vol. I1I (Bogotd: DANE, 2016) 32.

Las explotaciones de mas de mil hectareas incrementaron un 43,4 %
su drea en medio siglo (1960-2014). Estas corresponden al 0,2 % de los
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propietarios. En el otro extremo, donde estén las explotaciones de menos
de cinco hectdreas, se observa una disminucién de su participacion en el
drea de 4,5 % en 1960 a 3,7 % en 1970, y finalmente 2 2,2 % en el 2014.
Estas corresponden al 70,5 % de las unidades productivas o propietarios
en el pais. Esa distribucién, medida por el Gini de propietarios, es de 0,875
%, lo que esta asociado a su uso en pastos y ganaderia, como indica el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

A altos indices de concentracién le corresponden altos usos de la tierra en pastos. Y
se observa lo contrario en el caso del uso de la tierra en la agricultura: el mayor uso
en cultivos se asocia con menores indices de concentracién. Es mas democrético el
usoy la tenencia de la tierra en la agricultura que en la ganaderia, lo cual no invalida
la actividad pecuaria, pero si llama la atencidn sobre la necesidad de contar con
una ganaderl’a menos extensiva que haga un uso mds intensivo de la tierra, genere

mayor empleo e ingresos y abandone el criterio de tener grandes extensiones de

tierra para valorizarlas y adquirir y ejercer poder politico. 24

Es sobre este escenario que ha tenido lugar la produccién agricola y
pecuaria durante el dltimo medio siglo en el pais. Y solo asi es posible
comprender cémo el acuerdo de paz firmado en el 2016 consistié en
una dejacién de armas necesaria para terminar la violencia, pero que en
materia agraria es todavia un catdlogo de intensiones més que un pacto de
transformacién econdmico y social.

Vale la pena destacar, asimismo, que no todas las soluciones al problema
agrario se han gestado al interior del proceso de paz. Desde el 2011 fue
expedida la Ley 1448, mediante la cual el Estado se comprometié a la
restitucion de la tierra a quienes fueron despojados de ella 0 a quienes por

motivo del conflicto la hubieran abandonado.? En consecuencia, desde
el 2012 la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién
de Tierras Despojadas inici6 el proceso de restitucion, que a febrero del
2019 ya contaba con 120.876 solicitudes. De todas estas, 17.814 (14,7 %)
fueron llevadas ante los jueces, 9.588 (7,9 %) fueron resueltas y para 4.912
(3,9 %) se profirieron sentencias de restitucién equivalentes a 338.562
hectéreas. En total, 43.000 personas se han convertido en beneficiarias de

esta Ley, que ha asignado en promedio 7,7 hectareas a cada una de ellas. 26
Situacién socioeconémica del agro

El mundo rural ha sido uno de los més golpeados por los acontecimientos
de la economia y la politica colombiana en los ultimos sesenta afios.
El pais pasé de estar ocupado principalmente por poblacién rural
a ser constituido por una poblacién urbana, en un proceso caético,
desordenado vy, lo que es mds dramdtico, sin dar solucién a problemas
centenarios como la reforma agraria y creando otros como la creciente
inseguridad alimentaria. En lo econémico, la ruralidad en Colombia
se enfrenta al cambio en la estructura productiva de la Nacién, la
globalizacién de los mercados, la baja productividad, la incapacidad
para asumir el cambio técnico, la desigual distribucién de la tierra y la
competencia legal e ilegal de los capitales por el uso y usufructo de los
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recursos del suelo y el subsuelo rural. En lo politico, el campo sigue
siendo escenario de la batalla por el poder local, regional y nacional,
hasta tal punto que la guerra ha desolado el campo y presionado a
las ciudades por servicios, infraestructura y generacion de empleo para
contingentes humanos de baja calificacién. En lo social, las figuras
del campesino, del mestizo, del negro y del indio, son las de alguien
que lucha permanentemente por su existencia y es perseguido por la
pobreza, las multinacionales, los hacendados y las bandas de los senores
de la guerra. También estd, por supuesto, el hacendado, generalmente
ganadero, que vigila sus hatos desde la ciudad y estd lejos de ser el
empresario schumpeteriano (innovador y preocupado por obtener tasas
de ganancia sobre la base de la innovacién permanente). Es, més bien, el

gamonal decimonénico que aguarda pacientemente la renta que le genera

el monopolio sobre la tierra y que, de paso, lo empodera socialmente. 27

Después de haber generado durante setenta anos los ingresos necesarios
derivados dela produccién y exportacion del café parala formacién de una
sociedad medianamente moderna, la agricultura colombiana se destaca
por su pérdida creciente de participacion en el PIB y su baja productividad
y competitividad con respecto a otros sectores productivos en el tltimo
tercio del siglo XX y lo que va corrido del Xx1. También presenta los
mayores niveles de pobreza entre los habitantes del pais y posee una
estructura de mercado segmentada que separa a la gran industria, los
pequenios productores y las crecientes actividades no agricolas, generando
competencia entre ellos y no complementariedades.

Entre 1975y el 2013, el sector agropecuario perdié aproximadamente
diecisiete puntos porcentuales en el P, % pasando del 22,7 % en 1975 a
5,5 % en el 2013 (figura 2). En su lugar, los otros sectores que conforman
el 1B aumentaron. En el mismo periodo, la mineria pas6 de 1,6 % a 10,2
%; las actividades de servicios sociales, comunales, hoteles y restaurantes
de 13,8 % a 20,7 %; los servicios financieros de 12,9 % a 18,7 %; y la
construccion de 3,3 % a 8,8 %. También es preciso anotar la pérdida que
tuvieron las industrias manufactureras, que pasaron de 20,9 % a 11,8 %,
y el comercio, que pasé de 10 % el primer afno a 6,9 % en el ultimo. 2
Entre las razones de ese desempeno se pueden senalar las siguientes: la
ruralidad en Colombia se enfrenta al cambio en la estructura productiva
de la nacién, la globalizacién de los mercados, la baja productividad, la
incapacidad para asumir el cambio técnico, la desigual distribucién de la
tierra y la competencia legal e ilegal de los capitales por el uso y usufructo
de los recursos del suelo y el subsuelo rural. En sintesis, la falta de una
reforma agraria y de un proyecto modernizador e incluyente.
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Figura 2

Participacién de la agricultura en el Producto Interno Bruto, 1975-2013.
Retropolacién de series del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ( DANE ) entre 1975y e 2013.

Alasituacién anterior se agrega que la poblacién que habita en el campo
padece unos niveles de pobreza que muestran un profundo atraso. De
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida y la Misién Rural contratada

por el gobierno de Santos, ** mientras la poblacién urbana tiene hasta
nueve afos de escolaridad, los habitantes rurales solo llegan a poco més de
cinco, con problemas tanto de cobertura como de calidad y pertinencia
de la educacién impartida. En agua y saneamiento, la cobertura apenas
llega al 53 % en el campo, mientras que en la zona urbana es del 92 %.
En lo que corresponde a la salud, el problema no es de cobertura sino de
las condiciones de acceso por la distancia, los costos de atencién y a que
la oferta no se ajusta a la composicién de la poblacién que la demanda
(jévenes y adultos mayores). E1 42,8 % de los habitantes rurales estdn en
pobreza, 12 puntos por encima del total nacional. Asi mismo, la pobreza
monetaria extrema, o indigencia, es del 19,1 %, 10 puntos por encima del
total nacional. As{ mismo, la Misién Rural destaca que los productores
campesinos son atin més pobres que los asalariados del campo.

[...] lo que refleja el muy limitado acceso de los primeros a activos productivos
(tierra, crédito, tecnologfa, riego). El activo productivo al cual tienen mds
acceso dichos productores es la tierra (el 36 % de los hogares rurales), aunque

generalmente en cantidades insuficientes para alcanzar un nivel de vida adecuado.
31

Finalmente, para completar este diagn(')stico, investigaciones recientes
muestran que las tendencias de productividad por tamafios en Colombia
son similares a las de otros paises de igual nivel de desarrollo, situacién
positiva pero no reconocida por los gobiernos. El acuerdo de paz avanzaen
ese punto al decir que se debe estimular la productividad de la agricultura
familiar, comunal y campesina, una via opuesta a la del gobierno. El
estudio de Jaime Forero sobre la eficiencia econémica de los grandes,
medianos y pequefios productores, muestra cémo las diferencias de
tamano no son concluyentes en el establecimiento de diferencias de
productividad para los mas importantes productos del sector (pldtano,
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maiz, arroz, café, papa, palma). 32 Michael Lipton evalta la eficiencia
econémica de los pequefios y grandes productores en varios paises en
desarrollo en los tltimos sesenta afos y concluye que la eficiencia de los
pequenos productores es mayor por unidad de drea que la de los grandes

productores. *> Para Colombia, Albert Berry hace una demostracién

similar. ** Esa estructura del mercado agricola estd siendo afectada

por el estilo de desarrollo que se ha incorporado en el pais, el cual

incluye proyectos —como los mineros— que compiten con el sector. *°

Ademds, la fuerza de trabajo campesina se ha visto disminuida por la
falta de oportunidades para los jévenes, poniendo en riesgo la existencia
misma del campesino y por esa via, la seguridad alimentaria. De hecho,
las importaciones agropecuarias y agroindustriales han crecido de 637
millones de ddlares en 1992 a 5.786 millones de délares en el 2015, es
decir, aumentaron 9,1 veces. Mientras tanto, las exportaciones pasaron de
2.702 millones de délares a 6.864 millones en el mismo periodo, con un

aumento de 2,5 veces. Sin las exportaciones de café, el aumento es de 3
36

veces.

El anterior diagnéstico (despojo, un coeficiente Gini alto,
concentraciéon de la propiedad en pocas manos, caida en el PIB
agropecuario) puede ser calificado como una situacién catastréfica si
ponemos la mirada en una perspectiva histérica de mas largo plazo. Sin
embargo, en su mayorfa, nada de lo que se ha mencionado aqui es nuevo.
Solo es diferente en algunos aspectos. La evaluacién presentada es una
repeticion de los primeros diagnésticos realizados en las décadas de 1950
y 1960 por el Banco Mundial (1950, 1955, 1962, 1970), la CEPAL (1957)
y la Misién Lebret (1958). Todos los informes cuestionaron los distintos
usos de la tierra para los que los suelos eran éptimos econdmicamente,
a saber, el exceso de usos ganaderos y de pastos frente a la produccion

agricola. 37 Atn hoy el uso inadecuado del suelo por su vocacién es la
regla. De acuerdo con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, existen

conflictos por subutilizacién y por sobreutilizacién de la tierra.*® Entre
las propuestas que se realizaron en los distintos estudios en la década de
1950, el Banco Mundial propuso aumentar los impuestos a la propiedad
de la tierra y trasladar 1,5 millones de personas del campo a la ciudad,
tecnificar el campo y ampliar las unidades productivas. La CEPAL propuso
incorporar a la produccién agropecuaria 7,7 millones de hectédreas y
recomponer el uso del suelo de acuerdo con su vocacion. Con respecto ala
productividad de la tierra por tamafios, ya desde 1970 el Banco Mundial
sostuvo que “no exist[{a] ninguna razén técnica especial para que [fueran]
mayores los rendimientos de las grandes explotaciones [...] el valor de la

produccion por hectarea de las explotaciones sub-familiares [sic] es muy

superior al de las explotaciones muy extensas”. *

En consecuencia, la distribucién inequitativa de la propiedad y del
ingreso se ha mantenido en los tltimos 65 afios, constituyéndose asi en
un factor estructural de la sociedad colombiana. En el curso de media
centuria hubo un cambio en las intenciones de hacer una reforma agraria:
deunacldsica (Ley 135 de 1961 y Ley 1 de 1968) a una reforma por medio
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de un mercado subsidiado (Ley 160 de 1994 y Ley 1133 de 2007). En
palabras del PNUD, este paso significé que se congelara

la estructura de tenencia y permitir que siguieran operando los factores que
propician su concentracion. Ese fendmeno fue potenciado por la compra de tierras
por parte de narcotraficantes y luego por la apropiacién violenta de la tierra por

grupos armados ilegales. 40

En todo ese proceso, la clase empresarial, la clase politica, las sociedades
urbanas y los grandes propietarios mostraron desinterés por cambiar la
estructura agraria. Lo tnico que las élites intentaron fue una timida
restitucion de tierras. De acuerdo con Nazih Richani, el incentivo de los
propietarios que buscan invertir en tierras estd en que el valor neto actual
de la tierra es mayor al costo de oportunidad de invertir en actividades

como la ganaderia o la agricultura. 4 14 tierra es un dep6sito de valor
que no involucra ni la produccién ni el trabajo, y que por lo tanto,
adquiere un cardcter especulativo. 4 Ese resultado, siguiendo a Richani,
ha sido producto tanto de las leyes agrarias como de las politicas agricolas
que, al menos desde 1950, han favorecido a la agroindustria (aztcar,
algodén, banano, cacao, sorgo, soya, aceite de palma africana y flores) en
desmedro delos medianos y pequenos campesinos. Ademas, en las décadas
de 1980 y 1990 la frontera agropecuaria se duplicé hasta alcanzar 41,2
millones de hectdreas, de las cuales cerca de seis millones habrian sido de
la nueva “narcoburguesia”. El resto corresponde a los propietarios legales.
De lo anterior se podria esperar, entonces, un incremento similar en la
ganaderia, sin embargo, este no fue el caso. En 1978 habia 18,4 millones
de cabezas de ganado, las cuales aumentaron a 25,5 millones en el 2005
y disminuyeron a 23 millones en el 2009. ** También se podria esperar
un incremento del valor econémico de la ganaderia: la productividad por
hectarea es de una vaca por 1,7 hectdreas, mientras que en Brasil es de 9

por 1,7 has. 4 Para completar, el impuesto a la tierra es bastante bajo, 4
lo que refuerza que la tierra se convierta en un refugio para el capital.

Cada vez méslos tenedores de grandes capitales combinan sus pricticas
rurales con actividades urbanas o mineras. Asi lo evidencia la pérdida
de importancia de las exportaciones de café (que por setenta afos
fueron el soporte de la obtencién de divisas para la economia) frente
a las exportaciones de petréleo. Esto es el resultado de un cambio en
la estructura de las decisiones del poderoso y antiguo gremio por un
esquema institucional en el cual la renta petrolera es distribuida entre las
multinacionales y un Estado débil que sostiene las rentas necesarias para
el consumo privilegiado de unos pocos.

En el periodo de 1970 a 1987 el sector agropecuario llegé a participar
en el total de las exportaciones con un 70 % (1970, 1978, 1987) sin
bajar del 60 % (figura 3). Sin embargo, después de la terminacion del
pacto internacional del café, que estabilizaba los precios para los cafeteros,
comenzd a bajar aceleradamente su participacién en el comercio exterior
colombiano. A partir de la apertura econémica de 1990, la mineria tomé
la delantera mediante la explotacién de petrdleo y carbén, y hoy ocupa el
60 % delas exportaciones. Le sigue la industria con un 25 % y laagricultura
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con un 14,5 %. Es decir, todo lo que perdié la agricultura, lo ha ganado el
sector minero (figura 3).
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Figura 3

Participacién porcentual del modelo agrominero en el valor de las exportaciones totales, 1970-2017.

Banco de la Republica. Disponible en: http://www.banrep.gov.co/es/exportaciones.

Este comportamiento del sector exportador revela el cambio que ha
tenido la produccién hacia una economia que favorece la extraccién de los
recursos naturales y le da menor peso a la posibilidad de transformacién
de las materias primas, tanto en la agricultura como en la industria. Se
trata del retroceso desde una sociedad subdesarrollada, con un pequeno
grado de industrializacién hasta antes de la apertura econémica en
1990, hacia la instauracién de una sociedad extractora de minerales y
dependiente de las importaciones para su consumo bdsico. La sociedad

colombiana atin depende de la “loterfa de las mercancias”, 46 que a su
vez esta relacionada con la loteria de los mercados internacionales y sus
precios. Este hecho revela un rasgo caracteristico de los gobiernos de
turno: obtener resultados econdmicos rapidos, los cuales la minerfa estd
en mejores condiciones de ofrecer. La actividad minera esta regida, por
lo general, por companias multinacionales con una gran capacidad de
apalancamiento financiero y solo requieren que los gobiernos les ofrezcan
condiciones apropiadas para la obtencién de ganancias. En cambio, la
actividad agricola o industrial requiere de politicas de desarrollo en la
cuales ingresan una mayor cantidad de actores econdmicos (industriales,
productores agropecuarios, trabajadores del campo y de la ciudad) con los
cuales no siempre hay acuerdos sobre lo que se debe hacer.

Los anteriores resultados también plantean la pregunta del tipo
de encadenamiento —hacia adelante y hacia atrds, en el sentido de
Hirschman— ¥ que genera la agricultura. En la época del desarrollo
hacia adentro (décadas de 1950 y 1960) la agricultura fue considerada
fuente de materias primas para la industria naciente y cumplié la funcién
de alimentar a poblaciones tanto rurales como urbanas. Esto suponia
entender al sector agropecuario como integrado a la estructura del

desarrollo econémico de todo el pais. Es decir, una de las fuentes del
crecimiento agrario estaba en la demanda de insumos de la industria, 48

para la cual el Estado aplicé una amplia gama de politicas de proteccién

que, de paso, podian acoger al sector agropecuario. » Hoy ese panorama
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ha cambiado en favor de una politica de mercado competitivo, que
progresivamente se enfrenta al mundo de la globalizacion.

Uso del suelo

De acuerdo con el censo agropecuario del 2014, el 56,7 % del
territorio continental de Colombia corresponde a bosques naturales.
En las condiciones actuales del planeta, la tenencia de este recurso es
estratégica y deberia ser considerada una fuente importante de valor
agregado ambiental. Este hecho, sin embargo, ha sido desatendido por los
gobiernos. El 4rea destinada a usos agropecuarios es del 38,6 % (tabla 2),
de la cual, la mayor parte (22,2 %) se dedica a pastos para el ganado; luego
se encuentra el drea en rastrojo, que no se cultiva pasados tres afos (8,6
%); y finalmente el 4rea agricola, que tiene la menor proporcién (7,6 %).
Esta distribucién muestra que la ganaderia, que ocupa tres veces el drea
de la agricultura, no se corresponde con la generacién de valor agregado
por ambos subsectores; la primera ha generado el 38 % en promedio y la
segunda el 62 % en lo que va corrido del siglo xx1.>* Esta tiltima tendencia
ha sido constante durante el siglo XX y ha desatado una lucha permanente
por latierraentre grandes propietarios ganaderos y pequenos agricultores,
en la cual el ganado y el territorio que este ocupa son instrumentos de
dominacién que han profundizado un tipo de crecimiento regresivo de
bajo valor agregado. 1 En el 4rea de cultivos del ultimo censo se destaca la
presencia de los agroindustriales con un 2,7 % del drea total, mientras el
resto queda como otros cultivos con un 3,7 %.

. , Total Territorio no étnico | Territorio étnico
Tipo de area
Hectareas % Hectéreas % Hectdreas %
Total nacional 111.452.998 100,0 71.598.226 100,0 39.854.772 100,0
1. Bosques naturales 63.214.574 56,7 27.009.169 37,7 36.205.406 90,8
I1. Agropecuaria 43.024.740 38,6 40.271.797 56,2 2.752.943 6,9
1. Pastos 24.797.933 22,2 24.272.146 33,9 525.787 1,3
2. Rastrojo 9.628.689 8,6 8.670.965 12,1 957.724 2,4
3. Agn’cola. 8.476.711 7,6 7.213.695 10,1 1.263.016 3,2
a. Cultivos 7.111.482 6,4 6.009.621 8,4 1.101.861 2,8
Cultivos agroindustriales 3.006.466 2,7 2.676.901 3,7 329566 0,8
Otros cultivos 4.105.016 3,7 3.332.720 4,7 772.295 1,9
b. Area en descanso 1.150.219 1,0 1.015.110 1,4 135.109 0,3
c. Area en barbecho 215.011 0,2 188.964 0,3 26.046 0,1
4. Area en infraestructura agropecuaria 121.407 0,1 114.990 0,2 6.417 0,0
1I1. Area no Agropecuaria 2.459.663 2,2 2.425.810 3,4 33.853 0,1
1V. Area en otros usos y coberturas dela tierra 2.754.021 2,5 1.891.451 2,6 862.570 2,2
Tabla 2

Usos del suelo en el censo agropecuario del 2014.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Tercer Censo Nacional
Agropecnario. Hay campo para todos. Bogota: DANE, 2016; Célculos propios.

Otra forma de ver la dindmica de la produccién agraria es verificar los
cambios entre cultivos permanentes y transitorios. En ellos se observa
de inmediato c6mo la agricultura colombiana ha optado en las tltimas
décadas por un estilo de crecimiento que busca favorecer las estructuras
capitalistas a gran escala.
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El 4rea para usos agricolas en cultivos permanentes > en el agregado
tuvo un incremento de 710.865 hectéreas entre 1987 y el 2016, llegando a
2,9 millones (tabla 3).>® Esta cifra, sin embargo, no muestra la estructura
del cambio, por lo cual hemos distribuido la informacién disponible por
periodos y productos. Entre 1987 y 1990 el rea total aumentd un 8,3
% (182.902 hectdreas) por cuenta de café, yuca, palma y cacao. En el
siguiente periodo, 1990-1998, el drea se desplomé un 2,7 % (65.093
hectdreas) en cultivos de café, yuca y cacao. Para el tercer periodo,
1998-2010, el drea cultivada se recuperd 5,1 % (118.303 hectdreas),
principalmente debido a la palma y a los frutales, que compensaron la
caida del café. El siguiente periodo, 2010-2016, ratificé el fortalecimiento
de los cultivos permanentes con un aumento del drea en 19 % (474.753
hectédreas); especificamente con el aumento de la palma en 214.785
hectéreas. Los aumentos totales fueron de 1.026.640 hectdreas y las
disminuciones de 315.775 hectéreas. Entre las primeras, es significativo
el incremento de la palma africana en un 43,6 % del 4drea (447.466
hectéreas), el de los frutales, que crecieron 25,6 % (263.027 hectareas)
y, en un tercer lugar, el del azticar con el 10,8 % (111.379 hectéreas).
Entre las segundas, las mayores disminuciones se presentaron en el café,
con un 25 % del drea perdida (259.295 hectéreas). Ese resultado significa
que hubo un cambio en el sector agropecuario en términos del empleo
generado y de la estructura de la propiedad de los recursos agrarios. Por
lo primero, la pérdida de empleos en el sector cafetero es més alta que los
nuevos empleos generados por la palma. > Por lo segundo, mientras el
cultivo del café es esencialmente de pequefios productores, la palma es un
cultivo de grandes empresarios. Asi, en el agregado, la renta agropecuaria,
en lugar de distribuirse mas equitativamente, se ha redefinido hacia una
forma mas concentrada.

Los cultivos transitorios > de caricter mas tradicional perdieron su
participacion en 354.651 hectareas (17,8 %) durante los tiltimos veinte

afios,*® principalmente por las medidas de apertura de la década de 1990
que causaron un descenso del drea de un millén de hectdreas (tabla 4).
Los pequenos incrementos ocurridos después de 1998 no recuperaron el
abandono y la falta de politicas en favor del campesinado en un mundo
de apertura econdmica. El tnico producto en crecimiento es el arroz
(232.992 hectireas), que ha industrializado su produccién en 47 %. Por
el lado de las disminuciones, estas correspondieron al sorgo (255.518
hectareas) y al algodén (155.156 hectareas).

En linea con la promocién de la agroindustria, al tiempo que se hacia
la paz, el gobierno Santos aprobd la posibilidad de entregar en concesién
de 7 millones de hectéreas a los grandes capitales empresariales.>” Se trata
de la punta del iceberg de una forma de capitalizaciéon conocida como el

“derecho real de superficie, 58 empleada principalmente en Africa con la
finalidad de producir biocombustibles y, en algunos casos, alimentos para
los paises del norte del planeta. Esta forma de capitalizacién trae como
componente adicional una forma de asociacion en la que los pequenos y
medianos propietarios se asocian con los grandes capitales en forma tal
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que el riesgo lo ponen los primeros. La figura de la asociacién entre el
grande y el pequeno, entre el que tiene capital liquido y el que tiene como
activo la tierra, es una forma de ocultar la explotacién del grande por el
chico sin que este ultimo ponga en riesgo el capital invertido. 59 Nada dice
el Acuerdo de La Habana sobre la inversién extranjera en la tierra o sobre
los cultivos que deben garantizar la seguridad y soberania alimentarias del

pais.

R 1987 | 1990 | 1998 lzow | 2016 1987-1990 ‘ 1990-1998 | 1998-2010 | 2010-2016 | 1987-2016 |1987-2m6
Cultivos (Hectareas) (Diferencias) ) )"
Banano exportacién 24.900 32.400 40500 45.105 50.012 7.500 8.100 4.605 4.907 25.112
Cacao 104.790 120712 95.413  126.680 169.956 15922 -25.299 31.267 43.276 65.166
Cana azlcar 108.000 112.640 174.445 172.427 219.379 4.640 61.805 -2.018 46.952 111379
Platano exp. 6.080 7.000 14.038 16.277 14.820 920 7.038 2.239 -1.457 8.740
Total tabaco negro 21140 19.906 17.280 10517 8.985 1234 -2.626 -6763 “1532 12,155
Palma africana 51560 89.671 147493 284.241  499.026 3811 57.822 136.748 214.785 447.466
Arracacha 5.500 7.876 6540 6.612 6.479 2376 -1336 72 -133 979
Caria miel - - 8.491 3946 3793 o 8.491 4545 -153 3793
Caria panela 226598 197989  209.062  198.807 190.587 -28.609 11.073 -10.255 -8.220 -36.011
Cocotero 14.800 15.860 10.916 16.090 16.855 1.060 -4.944 5.174 765 2.055
Fique 19.300 15.756 18311 19.646 10.986 -3.544 2.555 1335 -8.660 -8.314
Name 15.700 4.547 15.294 36.168 36.295 11153 10747 20.874 127 20595
Plitano 358.900 344.803 366.035 352116 401783 -14.097 21.232 -13.920 49.667 42.883
Yuca 159.100 207310 177.029 167.782 194.545 48.210 -30.281 -9.247 26.763 35.445
Frutales 48.100 70900  149.274  236.848 311127 22.800 78.374 87574 74.279 263.027
Café 1.037.000 1137000 869157 744318 777705 100.000 267.843 124.839 33387 -259.295
Total permanentes | 2201.468 2384.370 2319.277 2.437.580 2.912.333 182.902 -65.093 118.303 474.753 1.026.640 -315.775

Tabla 3

Cultivos permanentes entre 1987y 2016 (hectéreas, tasas de crecimiento y diferencias).
* aumentos
** disminuciones
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA)”, Anuario Estadistico
del Sector Agropecuario (2015). Disponible en: http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/handle/11438/8507.

Para el caf¢, los datos entre 1987 y 1994, son de Roberto Junguito y Diego Pizano, La produccidn de café en
Colombia y su participacion en el mercado mundial (Bogota: Fondo Cultural Cafetero, 1993) 405. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional Agropecuaria, 1995-2004. Disponible en: hteps://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-ena. Célculos propios.

. 1987 | 1990 ‘ 1998 l 2010 ‘ 2016 1987-1990 l 1990-1998 l 1998-2010 | 2010-2016 | 1987-2016 | 1987-2016
Cultivos (Hectareas) (Diferencias) +)* (-)**
Ajonjoli 19.080 12.450 6.163 2.668 3.651 -6.630 6287 -3.495 983 -15.429
Algodon 174240 200540 47510 43519 19.084 26300 -153.030 -3.991 -24.435 -155.156
Arroz 384500 521100  402.850  484.119  617.492 136.600 118250 81.269 133373 232.992
Papa 157.250 161350 164.759 168.826  169.209 4.100 3.409 4.067 383 11.959
Cebada 46.900 54300 6.132 2.466 1.194 7.400 -48.168 -3.666 -1.272 -45.706
Frijol 121100 164600 12118 118154 111952 43500 43.482 2964 6202 ~9.148
Maiz 622.800 836.900 461.491 495.048 550.154 214.100 -375.409 33.557 55.106 -72.646
Sorgo 259.400  273.000  62.627 18.286 3.882 13.600 -210.373 44341 -14.404 -255.518
Soya 64.750 116.150 33.952 27137 40.920 51.400 -82.198 -6.815 13.783 -23.830
Trigo 40.800 56.700 19.058 8.695 2.01 15.900 -37.642 -10.363 -6.684 -38.789
Mani 4.020 3350 1789 3.604 1713 -670 1561 1815 -1.801 -2307
Hortalizas 97.718 87.600 88.109 106377 116.645 -10.118 509 18.269 10.268 18.927
Total Transitorios | 1.992558 2488040 1.415558 1478899 1.637.907 495.482 -1.072.482 63341 159.008 263.878 618529

Tabla 4.

Cultivos transitorios 1987-2016 (hectéreas, tasas de crecimiento y diferencias).
* aumentos
** disminuciones
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA)”, Anuario Estadistico
del Sector Agropecuario (2015). Disponible en: http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/handle/11438/8507.

Para el caf¢, los datos entre 1987 y 1994, son de Roberto Junguito y Diego Pizano, La produccidn de café en
Colombia y su participacion en el mercado mundial (Bogota: Fondo Cultural Cafetero, 1993) 405. Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional Agropecuaria, 1995-2004. Disponible en: hteps://
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-ena. Célculos propios.
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Conclusiones

El acuerdo de paz ha traido una oportunidad a la sociedad colombiana,
y es que después de varias décadas, el campo deje de ser un escenario
de confrontacioén de ejércitos y se transforme en un espacio econdémico
que garantice la autonomia agroalimentaria del pais, y también de
consolidacién de un entorno social vital para la vida de los campesinos.
No obstante, la paz también ha puesto en la escena publica el problema
principal de Colombia: la deficiente distribucién de la propiedad de la
tierra. Desde la formacién de la Republica hasta hoy, las medidas de
reparto de baldios han sido erraticas y las leyes agrarias del siglo XX fueron
poco efectivas en mejorar la estructura de la propiedad, esas medidas solo
han traido como consecuencia la alta desigualdad existente, que se expresa
en un Gini de tierras de 0,8 %. Esa estructura de la distribucién de la
tierra ha terminado por inmovilizar la tierra como activo econémico y
ha dejado a millones de campesinos sin un sustento. Impera una forma
de rentabilidad de la tierra en la cual hay una preferencia econédmica por
la tenencia de los predios, sin que ello implique desarrollar actividades
productivas, en especial agricolas. Igualmente, alli donde la agricultura
ha tenido un espacio de desarrollo, el campesino también ha perdido, en
la medida en que las politicas de apoyo a la agricultura han privilegiado
los cultivos permanentes, mas industrializados y menos generadores de
empleo, rezagando los cultivos transitorios, mds de economia familiar y
generadores de empleo.
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Anexos
1048-1966 1985-2018
Hecho victimizante Poblacion Paoblacion
Personas | afectada | Personas | afectada | Eventos

41964 (%) a 2018 (%)
Abandono o despojo forzado de tierras 8.659 0,02 9.474
Acto terrorista / atentados / combates /
hostigamientos #5753 o9 104102
Amenaza 399.652 o80 425.134
Confinamiento 18961 0,04 19.920
Delitos contra la libertad
y la integridad sexual s 003 28369
Desaparicién forzada 171113 0,34 182134
Directas 47.475 0,10
Indirectas 123.638 0,25
Desplazamiento 321621 1.7 7471583 14,99 8.251.314
Homicidio 1.000.988 2,01 1.087.278
Directas 193.017 1,0 267.907 0,54
Indirectas 7i3.081 1,47
Lesiones personales fisicas 7.612 0,02 7.688
Lesiones personales psicologicas 465 0,00 465
Minas antipersonal / Municidn sin
explotar / Artefacto explosivo d ooz e
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 12.400 0,2 114.249 0,23 123.745
Secuestro 36.880 0,07 38.2094
Directas 32.813 0,07
Indirectas 4.067 0,01
Sin informacion 117 0,00 1136
Tortura 10.812 0,02 10.964
Vinculacién de nifios, nifias
y adolescentes #4004 ooz e
Totales 547.038 3,0 | 0.524.308 19,11 10.309.808

Anexo 1

Numero de victimas en los dos periodos més criticos de la violencia en los siglos XX y XXI.
Unidad Administrativa Especial de Atencidn, Asistencia y Reparacion de las Victimas, Estadisticas de
victimizacién. Disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co. Los datos de 1964 son de Paul Oquist,
Violencia, politicay conflicto en Colombia (Bogot: Biblioteca Banco Popular, 1978) y de Grupo de Memoria
Histérica, jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad (Bogota: Imprenta Nacional, 2013).
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Region de expulsion | Grupos familiares Grupos familiares que Para total de grupos familiares que reportaron informacién
de poblacién que reportaron haber | reportaron el nimero Hectireas | cve | Hectireassin CVE | Hectdreas | CVE
desplazada perdido tierras de hectireas perdidas reportadas | (%) | valores atipimsx (%) imputadas' (%"
Total 537503 432792 7.668.423 3.9 7-073.897 3.9 7.807.024 35
Regidn 1 150510 113.647 1831582 9.0 1831582 9.0 2.105.163 7.8
Region 2 85784 70.105 L15177" 8,6 1151771 8,6 1248.872 76
Regidn 3 56550 42102 11 7% e 839.275 96
Region 4 134.219 115.431 1522.261 7.6 1522.261 7 1.636.033 71
Region 5 65.844 52146 1.138.444 109 543.918 10,9 623.144 9.8
Region 6 44596 39.361 1.286.788 ng 1.286.788 12,9 1354537 12,1
Anexo 2

Numero de hectdreas despojadas o abandonadas, 1985-2013.

1 Regién 1: Antioquia y Chocd; Regién 2: Bolivar, Cérdoba, Sucre y Atldntico; Regidn 3: Magdalena, Cesar,
La Guajira y Norte de Santander; Regién 4: Cauca, Narifio, Putumayo, Caquetd y Buenaventura; Regioén 5:
Tolima, Huila, Cundinamarca, el Distrito Capital de Bogot4, Boyac4, Santander, Valle del Cauca, Caldas,
Risaralda y Quindio; Regién 6: Meta, Arauca, Guaviare, Casanare, Vichada, Vaupés, Guainfa y Amazonas.

2 Hectéreas sin valores atipicos es una medida que excluye tres valores declarados por
las victimas que son dudosos por lo extremos, dentro del conjunto de datos recolectados.

3 Se tratade la imputacion de hectédreas a los grupos familiares que declararon haber perdido tierra pero que no recuerdan
la cantidad y la descripcién (19 %). Se utilizaron varios métodos de estimacién y se optd por el resultado més conservador.

4 Coeficiente de variacién esperado (CVE): “mide la magnitud de la variabilidad de la distribucién muestral
del estimador, es decir, es el indicador del grado de aproximacién con que se estiman las caracteristicas del
universo [...] es una calificacion que permite a los usuarios evaluar la calidad estadistica de las estimaciones |[...]
se considera que una estimacion con un coeficiente de variacion: hasta del 7 %, es precisa; entre el 8 y el 14 %
significa que existe una precision aceptable; entre el 15 % y 20 % precisién regular y por lo tanto se debe utilizar
con precaucién. Mayor del 20 % indica que la estimacién es poco precisay por lo tanto se recomienda utilizarla
solo con fines descriptivos (tendencias no niveles)”. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
“Estimacion e interpretacién del coeficiente de variacién de la encuesta cocensal”, Censo General 2005. Disponible
en: hteps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1.
Contraloria General de la Reptiblica (CGR), Primera Encuesta Nacional de Victimas CGR-2013 (Bogoté:
CGR, 2014). Informe presentado a la Corte Constitucional en cumplimiento de las ordenes de seguimiento
ala sentencia T-025 de 2004, las disposiciones de la Ley de victimas (1448 del 2011), en particular de la
construccién de un sistema de indicadores de seguimiento al goce efectivo de derechos de la poblacion victima.

Rangosde | 1827-1869 1870-1900 1903-1931 1932-1946 1947-1953 19541957 1995-2012
tamano No | Superficie | N | Superficie | N | Superficie | N | Superficie | N | Superficie | N.° | Superficie | N* Superficie
(Has) Adj. | (Has) Adj. | (Has) Adj. | (Has) Adj. | (Has) Adj. | (Has) Adj. | (Has) Adj. | (Has)
1-20 17 us 63 598 | 2353 35080 76.487 | 8.922 54.236 | 7592 37.374 | 99.864 276.056
20-100 9 568 [ 344 23.444 817 46.401 | 3673 151196 | 4.494 196267 | 3738 166,388 | 19.348 900.135
101-500 n 6.223 241 61.459 560 130,100 498 102.428 | 1257 233.920 | 1.461 275926 | 3.872 810.622
501-1000 14 11.259 114 87.760 179 147509 122 89.603 168 123229 | 224 167574 | 1429 1.096.977
1001-2500 16 26.684 107 185.460 196 393.206 85 180376 29 47.523 27 13300 | 197 1583.840
2501-5000 16 57810 95 395.163 16 64.646 2 7583 24 109721 67 281940 85 253.262
Mas de
s000 19 313.208 56 702956 1 31475 1 31879 13 109334
Total 12 415.867 | 1.020  1.456.840 | 4125 848.426 | 12350 607.673 | 14.804 764.896 | 13113 1004381 [ 125.808 5.030.226
Porcentajes

1-20 15,2 0.0 6.2 0.0 57.0 4.1 64,6 12,6 599 7 57.9 37 794 55
20-100 8.0 01| 37 16 19,8 55| 207 249 | 302 257 | 285 16,6 15,4 179
101-500 18,8 15| 236 4.2 13,6 153 4.0 16,9 8.4 30,6 111 275 31 16,1
5011000 12,5 27 1,2 6,0 13 174 10 14,7 11 16,1 17 16,7 1,1 21,8
1001-2500 143 6.4 10,5 12,7 4.8 16,3 0.7 9.7 0.2 6.2 0,2 43 10 315
2501-5000 14,3 13,9 93 271 0,4 76 0,0 1,2 0,2 143 05 28, 0,1 5.0
Mas de

17.0 753 55 18,3 o1 37 - - - - 0.0 32 0.0 22
5000
Tatal 100,0 100,0 [ 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 00,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Anexo 3

Adjudicacién de baldios por rangos de tamaiio (varios periodos).
N.° Adj. = ndmero de adjudicaciones
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), Tierras y conflictos rurales
(Bogota: CNMH, 2016) anexo; tablas: 1, 3.7, 1.9, 1.10, 1.11; c4lculos propios.
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en la sociedad colombiana”, Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas,
eds. Eduardo Pizarro y Victor Moncayo (Bogoté: Presidencia de la Reptblica,
2015) 55; Alfredo Molano, “Fragmentos de una historia del conflicto armado
(1920-2010)”, Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas; Richani, The
Agrarian Rentier; Gutiérrez y Vargas, El despojo paramilitar; Alejandro Reyes,
Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia (Bogotd: Norma,
2008).

El estudio del CNMH, Tierras y conflictos rurales, es el méds completo en
materia de estadisticas de baldios. En ¢l se compilaron las estadisticas de
baldios de 1827 a 1931 construidas por Catherine LeGrand y del periodo
entre 1901 y el 2012 del extinto INCODER. Ambos constituyen “una base
empirica relativamente sélida para ponderar el peso de la politica de baldios”.
CNMH, Tierras y conflictos rurales 20. Es con base en esta informacién que
fue elaborado el anexo 3 y la figura 1 del coeficiente de Gini.

Contralorfa General de la Republica, Primera Encuesta Nacional.

Reyes, Guerreros Y campesinos 74.

La Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA) es “toda extension de tierra
que se utilice total o parcialmente para la produccién agropecuaria [...] puede
constituirse por una o ms parcelas, siempre que estén localizadas en un mismo
municipio”. En 1960 y 1970 se hablaba de un productor, sin embargo, en
el 2014 se amplia “el alcance de los sujetos de la gerencia tnica, que puede
ser ejercida por una persona, un hogar, por dos o mas personas u hogares
conjuntamente, por un resguardo o comunidad indigena o afrodescendiente
o por una persona juridica como una empresa, una colectividad agropecuaria,
una cooperativa o un organismo oficial [...] manteniendo las definiciones
antes utilizadas” en 1960 y 1970. Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Tercer Censo Nacional Agropecuario. Hay campo para
todos, vol. I1I (Bogot4: dane, 2016) 29. En 1960 se obtuvieron 1,2 millones de
unidades de explotacién; en 1970 eran 1,17 millones; y en el 2014 hubo un
aumento a 2,34 millones de UPA.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2011. Colombia rural. Razones para la
esperanza (Bogotd: PNUD, 2011) 200.

Congreso de la Republica, “Ley 1448 del 10 de junio de 2011
por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/
default/files/documentosbiblioteca/ley-1448-de-2011.pdf. Todo el capitulo
tercero de la Ley refiere a la restitucién de tierras.

“Estadisticas de restitucion de tierras”, Unidad de Restitucién de
Tierras. Disponible en: hetps://www.restituciondetierras.gov.co/estadisticas-
de-restitucion-de-tierras. Datos a febrero del 2019. Resulta desafortunado que
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) no arroje
para el publico el dato del niimero de hectéreas solicitadas por los campesinos.
Para el concepto de renta ver David Ricardo, Principios de economia politica y
tributacién [1817] (Bogotd: Fondo de Cultura Econémica, 1993); Marx, E/
Capital, vol. TI1.

En los dltimos treinta afios el DANE ha hecho tres cambios metodoldgicos
en la forma del cdlculo del PIB. Uno en 1975, otro en 1994 y uno mds en el
2005. Recientemente, adelantd un empalme de las tres series, el cual es el que
utilizamos aqui.

Otro sector que gand participacién fue el de suministro de gas, electricidad y
agua: de 0,9 % en 1975 a2 3,3 % en el 2013, y el neto del pago de impuestos

menos las subvenciones de 6,1 % a 7,9 %.
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Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Mision para la transformacion
del campo (Bogotd: DNP, 2014) 47.

DNP, Mision 8.

Jaime Forero et al, “La eficiencia econdmica de los grandes, medianos
y pequenos”, Reflexiones sobre la ruralidad y el territorio en Colombia.
Problemdticas y retos actuales (Bogotd: Oxfam, 2014) 69-114.

Lipton, Land Reform.

Albert Berry, Avance y fracaso en el agro colombiano, siglos XX y XXI (Bogota:
Universidad del Rosario, 2017).

Fajardo, Las guerras.

Anuario Estadistico del Sector Agropecuario (1995-2015).

Juan Carlos Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccidn de
un saber, 1948-1970 (Bogota: Universidad del Rosario, 2013).

Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC), Uso adecuado y conflictos de
uso de las tierras en Colombia (Bogota: IGAC, 2002). El estudio encontré que
existen conflictos entre el uso actual y la clase de vocacién de la tierra. Unos
por subutilizacién en 17,8 millones de hectareas, otros por sobreutilizaciéon en
19,7 millones de hectdreas y un uso adecuado en 22,7 millones de hectareas.
Desafortunadamente, los datos no son comparables con el censo del DANE
del 2014, pero arrojan un pardmetro de la ineficiencia econdémica de la tierra
en Colombia.

Banco Mundial, Desarrollo econdmico de Colombia. Problemas y perspectivas.
Informe de una misién econdmica enviada a Colombia en 1970 por el Banco
Mundial (Bogota: Biblioteca Banco Popular, 1970) 388.

PNUD , Informe Nacional 222.

Richani, “The Agrarian Rentier” 54.

Richani, “The Agrarian Rentier” 52.

Richani, “The Agrarian Rentier” 62. Por su parte, el censo del 2014 revela un
total de 21,5 millones de cabezas de ganado bovino, lo que reafirma la tesis de
Richani.

Richani, “The Agrarian Rentier” 63.

alomén Kalmanovitz y Enrique Lépez, “Aspectos de la agricultura colombiana
en el siglo XX, Economia colombiana del siglo XX: un andlisis cuantitativo,
eds. James Robinson y Miguel Urrutia (Bogotd: Banco de la Republica,
2007) 127-171. Los autores encuentran que los valores de impuesto a la
tierra oscilan entre 1/1000 y 3/100, lo cual muestra una gran dispersién y
una gran cantidad de intereses en juego Recientemente, el gobierno propuso
un plan de accién para la adopcidn de un catastro multipropdsito para ser
implementado en el 2023 y en cuyo diagndstico sostiene que, de los 1.009
municipios, el 28 % del territorio nacional no cuenta con formacién catastral
y el 63,9 % estd desactualizado. Ver DNP, Conpes 3859. Politica para la
adopcidn e implementacion de un catastro multipropdsito rural-urbano (Bogota:
DNP, 2016) 86. La historia no permite hacer aseveraciones sobre el futuro,
de manera que solo podemos decir que la intension de esta medida estaria
atacando uno de los factores que hacen de la tierra un activo seguro para los
capitales y que se consider6 en el texto del Acuerdo de Paz.

Este término es utilizado por Victor Bulmer-Thomas en The Economic History
of Latin America Since Independence (Nueva York: Cambridge University
Press, 2008).

Elies Furio-Blasco, “Introduccion. La estrategia del desarrollo econémico y la
construccion de una ciencia social Hirschmaniana”, Albert O. Hirschman y el
camino bacia el desarrollo econdmico. Una antologia de ensayos anteriores a “La
estrategia del desarrollo econdmico’, ed. Elies Furio-Blasco (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1998) 7-100.

Ese fue por mucho tiempo, en la primera mitad del siglo xx, el caso de la
produccién de algoddn, que era el insumo para la industria textil, o del café
en la industria trilladora. Para el primer caso ver Salomén Kalmanovitz,
“Evolucién de la estructura agraria colombiana”, Transformaciones en la

254



Juan Carlos Villamizar. La reforma agraria: la paz con las FARC, un compromiso aplazado de nuevo

49

50

51
52

53

54

55

56
57

58

59

estructura agraria, ed. Absalén Machado, vol. II (Bogot4: Tercer Mundo,
1994) 3-47; para el segundo, ver José A. Ocampo, “La transmisién interna del
ciclo internacional del café”, La agricultura y las politicas sectoriales, vol. 111,
ed. Absalén Machado (Bogot4: Tercer Mundo, 1994) 76-102.

Luis Bertola y Jos¢ A. Ocampo, El desarrollo econdmico de América Latina
desde la Independencia (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2010).
Calculado con base en el promedio simple del valor agregado del
sector agropecuario a precios constantes, series desestacionalizadas, al
cuarto trimestre del 2017. Cifras revisadas a febrero 15 del 2018 en
miles de millones de pesos colombianos. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), “Cuentas Nacionales”, Trimestral. 2018.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales.

Este diagndstico ha sido verificado por diferentes analistas del sector.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria, “los cultivos
permanentes, son aquellos que después de plantados llegan en un tiempo
relativamente largo a la edad productiva. Dan varias cosechas y terminada
su recoleccién no se los debe plantar de nuevo. Se incluyen en esta categoria
los cultivos arboreos y arbustivos y cultivos de flores. Son ejemplos tipicos
de estos cultivos: el café, la cafa de azicar, el cacao, la palma y los
drboles frutales. Se incluyen los cultivos permanentes solos y permanentes
asociados (mixtos e intercalados)”. Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (dane), “Encuesta Nacional Agropecuaria”, Anual. 2016.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
agropecuario/ encuesta—nacional—agropecuaria—ena.

Diferencia entre aumentos y disminuciones totales: 1.026.640-315.775 =
710.865.

En el 2017 el sector palmicultor generé 68.317 empleos directos y 102.477
indirectos, para un total de 170.794. Ver Fedepalma, Informe de gestion 2017
(Bogoté: Fedepalma, 2018).

Los cultivos transitorios o de ciclo corto son “aquellos cultivos cuyo ciclo
vegetativo o de crecimiento es, en gcneral, menor de un ano y tienen como
caracteristica fundamental que después de la cosecha, han de volverse a
sembrar o plantar para seguir produciendo”. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), “Encuesta Nacional Agropecuaria”, Anual.
2016. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/agropecuario/ encuesta—nacional—agropecuaria—ena.

Diferencia entre los aumentos y disminuciones totales.

DNP, Conpes 3917. Areas de referencia como insumo para la identificacién
de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES)
(Bogotd: DNP / Ministerio de Agricultura, 2018) 52.

Luis Jorge Garay, “Derecho real de superficie. Antecedentes tedricos
y consideraciones de economia politica sobre su adopcién en el caso
de Colombia”, Finanzas piblicas para el desarrollo. 2013. Disponible
en: https://finanzaspublicasparaeldesarrollo.files.wordpress.com/2013/02/
sobre-el-derecho-real-de-superficie.pdf.

Fajardo, Las guerras.

255



