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Resumen: Objetivo: este estudio analiza la influencia de las grandes extensiones
territoriales de Coahuila y Texas en el 4mbito de la justicia, con énfasis en el aparato
legal e institucional durante la Primera Republica Federal mexicana. Metodologia:
a través del andlisis constitucional y legal de la justicia implantada en el estado de
Coahuilay Texas, se reconstruye el funcionamiento del andamiaje institucional-judicial.
Originalidad: se trata de un primer acercamiento a la justicia criminal de un estado
fronterizo, cuya complejidad geogrifica y cultural influye en el destino separatista de
Texas. Conclusiones: el choque cultural entre dos concepciones distintas sobre la
justicia —entre Coahuila mexicano y Texas angloamericano, o simplemente extranjero
—, condujo a la primera secesién que, en principio, fue judicial antes que politica.
Palabras clave: crimen, derecho, instituciones, justicia, México, leyes, territorio, siglo
XIX.

Abstract: Objective: This study analyzes the influence of the large territorial extensions
of Coahuila and Texas in the field of justice, with emphasis on the legal and institutional
apparatus during the First Mexican Federal Republic. Methodology: Through the
constitutional and legal analysis of the justice system implemented in the state of
Coahuila and Texas, it reconstructs its institutional-judicial scaffolding, Originality:
This is a first approach to the criminal justice of a border state, whose geographical and
cultural complexity influences the separatist destiny of Texas. Conclusions: The cultural
clash between two different conceptions of justice —between Mexican Coahuila and
Texas Anglo-American or simply foreign— led to the first secession that was in
principle, judicial, rather than political.

Keywords: 19th century, crime, institutions, justice, Mexico, laws, territory.

Resumo: Objetivo: este estudo analisa a influéncia das grandes extensées territoriais
de Coahuila e Texas no campo da justica, com énfase no aparato legal e institucional
durante a Primeira Reputblica Federal mexicana. Metodologia: Através da anilise
constitucional e juridica do sistema de justi¢a implementado no estado de Coahuila e
texas, se reconstrdi o funcionamento do andaime institucional-judicial. Originalidade:
esta ¢ uma primeira abordagem para a justica criminal de um estado fronteirigo,
cuja complexidade geogréfica e cultural influencia o destino separatista do Texas.
Conclusdes: o embate cultural entre duas concepgdes diferentes de justica —entre
coahuila mexicana e texas anglo-americana ou simplesmente estrangeira— levou 4
primeira secessdo que, em principio, foi judicial, e no politica.

Palavras-chave: crime, direito, institui¢oes, justica, México, leis, territdrio, século XIX.
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Introduccién

La imparticién de justicia en el estado mexicano de Coahuila y Texas
(y posteriormente, en el estado de Coahuila) es un tépico pendiente
dentro de la historiografia sobre la historia del Derecho y la justicia
regional. Sus caracteristicas particulares —un estado fronterizo ubicado
en el norte del territorio, con un clima extremo y una impresionante y
amplia geografia, ademas de un gran nimero de habitantes extranjeros—,
fueron condicionando sus necesidades de justicia y también sus propias
instituciones judiciales; lo cual es patente al ser enormes las distancias
que, segiin alegaban los colonos texanos, se tenfan que recorrer con la
finalidad de encontrarse con un (ignorante) alcalde, para que hiciera
de juez y diera alivio a sus necesidades legales. Aun mds: cuando Texas
reclam¢ su independencia de Coahuila y de la federacién mexicana, un
elemento esgrimido para solicitar su emancipacion fue, precisamente, que
a poco més de una década de vida independiente y mas de un lustro
de vida constitucional (la primera constitucién del estado de Coahuila
y Texas se publicé en 1827), no se habia podido instalar el juicio por
jurados prometido en el articulo 192. El reclamo texano derivado de su
gran mayoria extranjera, con una cuna cultural y juridica distinta a la
de la joven nacién (cuyos cimientos descansaban en una cultura juridica
de trescientos afios de administracién espanola, fincada en la religiéon
catdlica apostdlica y romana), comenzé a hacer tambalear la integridad
del territorio.

El presente estudio en torno a la imparticidn de justicia en el estado de
Coahuila y Texas analizara los ambientes particulares en los que esta se
dio, para luego ocuparse del proyecto justiciero emanado de la federacién
y cémo se dirigi6 en el dmbito estatal a través de su legislacién. Analizaré
qué tanto esta justicia “imaginada” se llevd a cabo. El estudio que
emprendo se moverd en dos ejes: el cultural-geogréfico y el institucional
(leyes y aparato de justicia), ademds de un asomo a las criticas (sobre
todo texanas) al estado de la imparticién de justicia, pues a través de ellas

serd facil advertir los puntos flacos del proyecto judicial emanado de la

federacién. !

El semidesierto, la frontera y los indios barbaros

Considero que un elemento fundamental para conocer la justicia en el
estado de Coahuila y Texas debe ser el componente geografico, pues esta
enorme entidad concentraba, a decir de Vito Alessio Robles, tan solo en
Texas, un tercio del total de la superficie de la Republica entera (unos

689 836 km.) que sumado a los 165 099 km 2 de Coahuila, > daban un
total de 854 935. Tal caracteristica habria de incidir en las necesidades
de justicia de su heterogénea poblacidn nacional y extranjera. Al término
del proceso independentista de la Nueva Espafa, Coahuila contaba con
32 172 habitantes, mientras que Texas, hacia 1824, albergaba a no mis
de 6000 personas. Estas y quienes posteriormente llegaron a asentarse se
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concentraron en unas cuantas y pequefas poblaciones: Laredo, Goliadh,
San Antonio de Béjar, Austin, Andhuac, Fuerte Velasco y Nacogdoches. 3

Mas alla de estos datos sobre su composicidn, debe considerarse a la par
su cualidad semidesértica de climas extremos: muy caluroso en primavera
y verano, muy frio en otofio e invierno. Ademis (y disculpAindome por
sefialar algunas obviedades), cabe destacar que su vegetacion distaba de ser
tan verde y exuberante como la parte sur del pais, con indigenas en buena
medida incorporados al ritmo de vida de la administracién colonial, en
un principio, y republicana, después. La historia del norte al respecto era
otra: de vegetacién magra la mayor parte del tiempo, los indigenas, nativos
de mis al norte, atin se mantenian en resistencia luego de trescientos afios
de administracién espafola, pues no hubo poder que lograra someterlos e
incorporarlos al régimen “civilizado”, ni en la era de los subditos, primero,
ni en la de los ciudadanos, después.

Esos indigenas némadas, cazadores-recolectores, estaban lejos de
ser un reflejo de paz. Durante la época colonial se distinguieron
por su belicosidad: solian bajar a los presidios y misiones —mas
tarde villas, rancherias y pueblos— a realizar saqueos, incendiar
asentamientos “cristianos” y tomar cautivos y cuanto botin pudiera
garantizar su sobrevivencia. En la era republicana ocurrié lo mismo pues,
evidentemente, el cambio politico fue asunto desapercibido en el norte
indigena, ya que la subsistencia los mantuvo a la zaga por décadas. Al
extinguirse el proyecto misional, ni los viejos presidios novohispanos
que continuaron utilizaindose durante buena parte del siglo XIX, ni
las posteriores Colonias Militares emanadas de los acuerdos del tratado
de Guadalupe-Hidalgo lograron contener sus incursiones * (la tltima
campafa en su contra se organiz6 en Lampazos, Nuevo Ledn, a finales de
1880).° Porello, su presencia era temida, aunque los noveles ciudadanos
siguieron sobrellevando la situacién como lo habian hecho antafio sus
antepasados, aclimatados, literalmente, alas duras condiciones de vida que
presuponia el semidesierto y los indigenas rebeldes. Ademds de ser una
presencia temida en los parajes lejanos, lo fueron en los caminos, pues eran
expertos en atajos, “trepacerros’ curtidos por generaciones, duenos del
arte de seguir rastros y asaltar caravanas, por lo que moverse de un presidio
a alguna villa o de una rancheria a algin poblado contiguo debié haber
sido una verdadera odisea. Manuel Guerra de Luna, estudioso de la familia
Madero (parte de la élite coahuiltejana), ha dejado alguna aproximacion
sobre las implicaciones y previsiones que los viajeros experimentados
debfan mantener (por ¢jemplo, aquellas para desplazarse de Monclova
a San Fernando de Béjar, Texas, por alld de 1822). Para que la travesia
aconteciera

sin graves contratiempos [ ... entraban en juego] muchos factores: la condicién del
camino, la crecida de los arroyos o el arribo de una lluvia sorpresiva que arremetia

con granizos tan grandes como un puo, lo que podia suceder sobre todo en mayo.
6

Ademis, a paso de buen jinete y montando una bestia de condicidn,

el viajero comun avanzaba catorce leguas por dia 7 (unos 68 km,
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aproximadamente), mientras que uno experimentado podia recorrer el
doble y hasta un poco mas. Unabuena escolta, carretones de buena calidad
y el apoyo de arrieros de confianza se volvian indispensables para acometer
los imponentes y peligrosos parajes. Apunta Guerra de Luna:

El trayecto presentaba condiciones muy distintas cuando se viajaba rumbo al sur,
ya que se podia pagar la estancia en distintos puntos del itinerario, aunque nada
se comparaba con el riesgo que se corria al cruzar la jurisdiccién del partido del
Rio Grande... Ahi uno debfa andarse con cuidado, pues en los caminos acechaban
los astutos comanches, expertos en robarse las pertenencias y los caballos de la
expedicién sin que nadie se diera cuenta. Y ademds estaban los fieros lipanes que, si
te agarraban desprevenido, se llevaban a las mujeres y a los nifios y los tenfan como
esclavos, o simplemente los integraban a su tribu; a los hombres, en cambio, les
esperaba una muerte segura. Por eso era obligatorio viajar armado, con escopeta,
pistola, hacha o cuchillo; llevar comida o agua por si se llegara a necesitar en la
desesperacion de un mal camino o intentar la cacerfa —si se podfan dar el lujo de

desperdiciar el preciado parque— de los venados que aparecian en la tarde. 8

Al final, las largas travesias y los peligros inherentes a las tierras
septentrionales jugarfan en contra del proyecto estatal de Coahuila y
Texas, en dos sentidos: por el reclamo de los texanos que demandaron
mayores garantias justicieras y, por otro, la necesidad de colonizar, por
la cual se expidieron diversas leyes al respecto que incrementaron el
numero de extranjeros. Poco a poco, estos comenzaron a asentarse en el
territorio y ganaron influencia numérica y econdmica, ante el asombro
y temor de agudos politicos y militares que empezaron a advertir sobre
las implicaciones funestas de la colonizacién en un sitio tan alejado del
control central y que habia tenido una primera advertencia en la llamada

“Rebelién de Freddonia” de 1826.° No por nada el general Mier y Teran
expresé al presidente Guadalupe Victoria, con voz de profeta en 1828,
que el encono entre mexicanos y extranjeros (que ya existia de forma muy
visible) “no es el menor de los combustibles que encuentro para anunciar
a usted que si no se toman las providencias con tiempo, Tejas hundird
a toda la federacion’. 10" Ahondaré sobre el primer sentido, pues ademds
la extranjeria impuso demandas justicieras de un cariz muy particular
que, al no cumplirse a cabalidad, redundaron en un elemento mas para
argumentar la separacion texana de Coahuila y de la Republica, como
veremos.

Conviene en este punto abrir un paréntesis para incorporar en la
discusién la necesidad del gobierno federal de promover el ingreso de
europeos a tierras mexicanas, como parte de un proyecto para “blanquear”
la poblacién, “fusiondndola” con el elemento indigena. La idea, segin lo

expresaron algunos poh’ticos como José Marifa Luis Mora, era que, en el

término de un siglo, pudiera lograrse “la total extincién de las castas”. !

Por ese motivo, incentivar la colonizacién en general recibié un fuerte
impulso, aunque tales planes para el septentrion no eran cosa nueva, sino
un proyecto de la Coronaal que sirvieron misionesy presidios. Asi, el viejo
desco-necesidad pervivid y se reforzé durante el periodo republicano,
por lo que no fue raro que los permisos y concesiones de tierras que los
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colonos norteamericanos solicitaron paraasentarse en el territorio texano
se recibieran y otorgaran con beneplécito (y mucha generosidad).

Evidentemente, algo més que buenas intenciones se colaron en los
permisos: jugosos negocios de especulacién agraria se abrieron para
politicos mexicanos (como Lorenzo de Zavala, Ramos Arizpe y Vicente
Filisola) y colonos norteamericanos: “Saltillo se convirti6 en centro de
gran especulacién extranjera, ya que ahi se aprobaban los permisos, entre
elloslos de Robert Leftwich para 20 familias; Haden Edwards, 800; Green
de Witt, 300; Martin de Leén, 1507, 12 quienes también alentaron la
vigorosa expansion hacia el Oeste de los estadounidenses. No por nada
durante la década de 1830 la poblacién extranjera en territorio texano era
superior a la mexicana, lo que ocasioné sendos choques de intereses —
pues distintas visiones del mundo permearon las aspiraciones territoriales
—vy,alapostre, como es bien sabido, condujo, en un primer momento, ala
independencia texana. Los colonos en Texas declararon su independencia
en 1836 y vivieron como una republica independiente durante nueve
afios, hasta que en 1845 votaron su anexién a la Unién Americana.
En medio de estos panoramas, impartir justicia resultd un reto para el
gobierno estatal de Coahuila y Texas.

Panorama institucional de la justicia. Leyes federales,
estatales y de arreglo de tribunales

La cultura juridica adoptada durante el primer proyecto republicano
federal descansd sobre las premisas modernas que hicieron al individuo
el centro de sus cimientos, frente a la sociedad corporativa y estamental
propiadel Antiguo Régimen; un constitucionalismo, derechos y garantias
individuales por contraposicién a la administracién regia, que ya
habia experimentado una primera estocada a sus cimientos con el
constitucionalismo gaditano de 1812. La imparticién de justicia también
experiment cambios sustanciosos, pero de ardua aplicacion, como laidea
cada vez mids patente de que el juez debia ser despojado de una de sus
atribuciones de Antiguo Régimen: su arbitrio, el cual lo facultaba para
impartir justicia a partir de su extenso conocimiento en leyes, canon y
doctrinas, las costumbres del lugar, el origen de los individuos frente a
él, y cuyas cualidades morales (amplias y excelsas) le permitian graduar
la pena, siendo por entero su atribucion y facultad. Ademds, para dar
semejante salto hacia la nueva idea de la justicia, se comenzé a invocar
tempranamente la redaccién de cddigos, tanto civiles como criminales,
que contendrian las pautas que los jueces debian tomar para graduar e
imponer la sancién, sin dejar margen al uso de su arbitrio, considerado de
forma gradual como un sinénimo de “arbitrariedad”. Algunos de ellos, en
efecto, fueron redactados (o cuando menos, hubo una clara intencién de

generarlos), siendo el Estado de México uno de los primeros en emprender

la tarea de codificar sus leyes, 13
proyecto para reformar la administracion de justicia civil y penal en el

temprano 1824; no obstante, el estado de Oaxaca fue el primero en

pucs su congrcso estatal preparé un

315



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2022, vol. 49, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

promulgar su c6digo civil entre 1827 y 1829, ' y un ejercicio de “ley
penal” para delitos muy puntuales, como rebelién, sedicién, motines o
tumultos, etcétera (varios de los proyectos, de vida efimera, no mermaron
la idea de redactarlos e implementarlos). > Tal aspiracién tuvo que
aguardar varias décadas, hasta alcanzar la de 1870, tras publicarse el
Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios que fue implementado

en varios estados de la Reptiblica con o sin modificaciones (o incluso de

forma parcial en algin caso). ¢

Sin embargo, mientras sobrevenian mejores tiempos para la justicia
moderna, lo primero tras la independencia fue articular las opciones
de gobierno. En un 4nimo de continuidad, se prosiguié con el modelo
monarquico, pero en clave “mexicana”, y se dio paso a una monarquia
con Agustin de Iturbide (o Agustin I) como emperador designado.
De vida breve, el Primer Imperio mexicano se disolvid, dando paso a
la Primera Republica Federal, que apuntalé un paso fundacional para
su sobrevivencia: una constitucion con la que se colocaron los pilares
institucionales de su funcionamiento y que estribaron en la divisiéon
invariable de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial. De esta retomaré
lo que se dijo sobre la materia judicial, no sin antes revisar a grandes rasgos
la composicién administrativa de la joven republica.

El proyecto judicial

Durante el periodo intermedio entre la firma del Acta Constitutiva de
la Federacién Mexicana (31 de enero de 1824) y la promulgaciéon de
la Constitucién Federal (4 de octubre de 1824), el Congreso General
Constituyente emitié un decreto el 7 de mayo de ese afo por medio del
cual se declaré como estados de la Federacion a Nuevo Ledn y a “Coahuila
con Tejas”. En el numeral dos se expresaron claramente las razones de
dicha unién: “tan luego como esta tltima [Texas] estuviere en aptitud de
figurar como Estado por si sola, lo participaria al congreso general para su
resolucién”. 7 Pocos meses después, la Carta Magna de octubre ratificé
dicha creacion, que conformo los primeros diecinueve estados federados
de la joven republica:

[...] el estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de
Durango, el de Guanajuato, el de México, el del Michoacdn, el de Nuevo Ledn, el
de Oajaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potost, el de

Sonoray Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de Jalisco,
18

el de Yucatdn, y el de los Zacatecas [...]

Y los siguientes territorios: Alta California, Baja California, Colima, y
Santa Fe de Nuevo México, acotando que “una ley constitucional fijara
el caracter de Tlaxcala”. ' Al ser una atribucién de la federacion la
posibilidad de que los congresos locales de cada entidad pudieran realizar
los trabajos pertinentes para publicar su respectiva constitucion, varios
pusieron manos a la obra. El estado de Jalisco fue el primero en emitir
la suya el 18 de noviembre de 1824. De ahi en adelante los empefios no
pararon, siendo 1825 el afno en que la mayoria de los estados publicaron
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sus respectivas constituciones, practicamente una por mes. 2 Los dos
ultimos estados en concluir sus esfuerzos constitucionalistas en 1827,
fueron México (en Texcoco) en febrero, y Coahuila y Texas el 11 de

marzo. 2! Esta tltima, la que nos interesa, era una constitucién bilingiie
(expedida en espafol e inglés), producto de la poblacién binacional
que posefa por aquel entonces, alentada por la generosa politica de
colonizacién extranjera impulsada.

En tiempos novohispanos el gobierno virreinal habia otorgado a
Moses Austin (de Connecticut) un permiso para que trescientas familias
se asentaran en la provincia de Coahuila y Texas. La concesién fue
expedida con la condicién de que dichos migrantes se comprometieran
a respetar la autoridad virreinal, aprendieran espanol y se convirtieran al
catolicismo. ** Tal compromiso jamas fue tomado en serio por aquellos
estadounidenses protestantes, quienes desdefiaban la cultura hispana y
cuyas actividades agricolas comenzaban a florecer con base en el trabajo
esclavista que llegé a dominar en todos los estados surenos de Estados

Unidos de América. 2> Debido a las leyes de colonizacién y la patente
y y
presencia y relevancia de los extranjeros, a estos

se les permitid participar en las elecciones del Congreso Constituyente de los
coahuiltejanos, es decir, a esos extranjeros se les doté de una ciudadania sin
cortapisas [...], pues se les permitié el sufragio y se les brindé la oportunidad
de participar en los procesos clectorales de Coahuila y Texas para tener una
representacién en el Congreso Constituyente de 1824-1827, en el que sus
expresiones politicas y formas de organizacién juridica tuvieron cabida, como la
introduccién de los juicios por jurado, la posesion de esclavos sélo en esas colonias
—no asila compra de esclavos—, la conservacién de su idiomay la tolerancia de su
religion, aunque en la Constitucién de 1824 estaba prohibida cualquier otra que
no fuera la catdlica. Esto s6lo pudo tener cabida en la Constitucién de Coahuila

y Texas al permitir, de manera generosa, la participacion electoral de todo aquel

ciudadano que habitara en tierras coahuiltejanas en 1824. 24

Aunque el congreso constituyente estatal se declaré “solemne y
legitimamente instalado” desde el 1 de agosto de 1824 para la realizacién
de los correspondientes trabajos legislativos, no rindié su fruto esperado
sino hasta el 11 de marzo de 1827. Durante el periodo en el que Coahuila
y Texas no poseyd un texto normativo estatal (1824-1827), se rigié por la
constitucion federal, pero en cuanto a la administracién interna, atendié
a las leyes espanolas. Para muestra, un botén: la eleccién de regidores y
sindicos del ayuntamiento se realizaria conforme al “articulo 4° delaley de

23 de mayode 18127, 2 esdecir, aquella expedida por las Cortes generales
y extraordinarias de Cadiz, que a la letra refiere:

IV. Como no puede dejar de convenir que haya entre el gobierno del pueblo y
su vecindario aquella proporcién que es compatible con el buen orden y mejor
administracion, habrd un Alcalde dos Regidores y un Procurador Sindico en todos
los pueblos que no pasen de doscientos vecinos; un Alcalde, cuatro Regidores y
un Procurador en los que teniendo el nimero de doscientos vecinos, no pasen
de quinientos; un Alcalde, seis Regidores y un Procurador en los que llegando
a quinientos no pasen de mil; dos Alcaldes, ocho Regidores y dos Procuradores

Sindicos en los que desde mil no pasen de cuatro mil; y se aumentaré el nimero de

Regidores a doce en los que tengan mayor vecindario. 26
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Y, para su renovacion, “se estard a la practica conforme a las leyes
espafiolas”. Casi un par de anos después se emitid un decreto en el que se

indicé que “los Ayuntamientos continuaran en ejercicio hasta que fueran

27 es decir, nuevamente, por

renovados conforme a la Constituciéon”,
las leyes espanolas. Bajo el régimen de la primera constitucién federal,
se delinearon los tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), y sobre
este ultimo, se estipulé que “el poder judicial de la federacién residird
en una corte suprema de justicia, en los tribunales de circuito y en los
juzgados de distrito”, *® mientras que en la dimension local, se decretd: “el
poder judicial de cada estado se ejercera por los tribunales que establezca
o designe la constitucidn; y todas las causas civiles o criminales que

pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, serdn fenecidas en ellos

hasta su ultima sentencia”. 2 El 14 de febrero de 1826, el gobierno
general de la republica “ordend que se aplicara en México el Reglamento
para la administracién de justicia que habian dado las Cortes de Cédiz
el 9 de octubre de 1812”, ** como una medida ante la tardanza de los
congresos estatales para emitir sus normas al respecto. Coahuila y Texas,
por tanto, se rigié durante un tiempo por dicho Reglamento, que fue, a
decir de Maria del Refugio Gonzalez, un texto muy difundido, con mucha
presencia en la literatura juridica de la época por la ausencia de textos
propios conforme a los cuales arreglar la administracién de justicia. 3
Luego, la Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas, de 1827
establecié al respecto en su articulo 32 que tnicamente el “cjercicio
del poder judicial residird en los tribunales y juzgados que establece

esta constitucién”. >

Y, en efecto, en ella se delinearon los dos ejes
]
de imparticién de justicia, la abocada a lo civil y lo criminal y con
posterioridad, mediante una ley particular para reglamentar la justicia en
el estado, se ahondé en los pormenores de las instituciones y funcionarios
adscritos a ella. Me detendré en esas dos leyes que delinearon los caminos
de la justicia y que también ayudan a comprender otro de los argumentos
que esgrimieron los texanos para reclamar su independencia de Coahuila,
durante su primera etapa secesionista. Veamos con detenimiento el

andamiaje.

La administracién de justicia en los textos normativos
coahuiltejanos

La administracién de justicia en Coahuila y Texas estuvo normada por
una jerarquia vertical, pues se ajustd a los preceptos de la constitucién
federal de 1824, pero de forma particular, a su propia carta magna, la cual
fue publicada tres afios después que la federal, el 11 de marzo de 1827y,
casi dos meses después, el 16 de mayo de ese mismo afo, se dio a conocer
la primera “Ley de reglamentacién para la administracién de justicia en el
Estado”, *?> conformada por 120 articulos que ahondan en los aspectos de
la imparticién de justicia en los que incidi6 la constitucién estatal. 34

La constitucién del estado de Coahuila y Texas de 1827, en
consonancia con la ley fundamental federal, en su articulo 168, ratificé
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el principio de exclusividad judicial: “la administracién de justicia en lo
civil y criminal corresponde exclusivamente a los tribunales y juzgados que
con arreglo a la constitucién deben ejercer el poder judicial”. ** Sobre
el nimero de juzgados y proceso judicial, sigui6 las convenciones de la
Constitucidn federal y el funcionamiento replicado en el resto de los
estados, a saber: la constitucién coahuiltejana delined la estructura de
sus justicias, desde la mds “baja” hasta aquella de las que se ocuparia el
Tribunal Supremo de Justicia. Comenzaré por la primera.

Juicios verbales y “provisiones gubernativas” para delitos menudos

En la que podriamos denominar un tipo de justicia “baja”, abocada a
las faltas ligeras, la constitucion estatal estipulé en su articulo 181 que
“toda demanda criminal por delitos ligeros que deban ser castigados con
penas correccionales (que no corporales), serd juzgada por providencias
gubernativas sin forma ni figura de juicio”, 36
podria interponerse apelacién ni ningtn otro recurso. Aunque no se
especificaron las penalidades ni qué se consideraba un delito “ligero”, se

apuntalé que “una ley senalard aquellas penas, y calificard los delitos a que

en cuya resolucién no

correspondan”. ¥ Y asi fue. En la ley reglamentaria se incluyeron tales
delitos y las sanciones, que veremos enseguida.

La “ley de reglamentacién” de 16 de mayo de 1827 previno lo siguiente
con respecto a los juicios verbales: serian los alcaldes los que llevarian
a efecto ese tipo de componendas amistosas. En las de caracter civil,
cuya demanda fuera por montos de menos de diez pesos, el alcalde
resolveria por si solo en lo verbal y asentaria la resolucién en un libro
para el efecto. *® En cambio, si la demanda excediera diez pesos, pero
no cien, las partes involucradas nombrarfan a un “hombre bueno”, un
aval moral que por lo regular era un conocido de los justiciables y que
junto con el alcalde deberfa determinar la demanda en un lapso de 72
horas. *® Sobre el hombre bueno, en dicha ley se establecié que debia ser

ciudadano en el ejercicio de sus derechos y que supiera leer y escribir. “* El
articulo 7 estipuld que igual procedimiento se seguiria para desahogar las
injurias leves “y demds delitos ligeros”, que no implicaran més que alguna

advertencia o alguna responsabilidad pecuniaria menor de cien pesos, un

mes de prisién o trabajo en obras publicas. 4

Aunque no se ofrecen mayores detalles sobre su funcionamiento y
alcances, un vistazo a este tipo de justicia para esa misma época en la
Ciudad de México deja de manifiesto que pequenos propietarios, sobre
todo, solian hacer uso de ella para resolver desavenencias por “pesos”
¢ “injurias”. En “pesos” podian tener cabida pleitos relacionados con
deudas, alquileres de habitaciones, casas o accesorios cuyos inquilinos se
negaban a pagar. En cuanto a los casos por injurias, sobresalen aquellos
insultos proferidos entre vecinos o dano a la buena imagen, fama y
honra que algiin vecino o vecina infringia a otro. Sin embargo, una
mirada pormenorizada muestra que en este tipo de justicia se ventilaron
también asuntos de tipo personal, como la simple demanda de que
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alguien devolviera alguna pertenencia personal, pero sin reclamar pago o
reposicién de ningtin tipo, y cuestiones de indole familiar. Por ejemplo,
la esposa que denunciaba a su marido por los malos tratos que le daba,
la negligencia de este para hacerse cargo de la manutencién de los hijos o
bien maridos que denunciaban a sus parejas por ser ebrias y refir afuera

de las cantinas, descuidando “sus deberes” conyugales. 42

También, como delitos ligeros, la ley de reglamentacién de Coahuila
y Texas considerd aquellas faltas a los reglamentos de policia y se dejo
claro que los alcaldes debian atender las contravenciones que se suscitaran
¢ imponer alguna responsabilidad pecuniaria no mayor a diez pesos (o
bien, tres dias de prisién u obras ptblicas). Si las infracciones a los bandos
excediesen esos montos y penas, se harfa acompanar de los hombres
buenos del reo y del actor —si lo hubiere—, para determinar la sancién
que mejor correspondiera al caso. 3

Asimismo, los alcaldes se ocuparfan de sancionar a la gente “vaga, ociosa
y sin beneficio”. Mediante algtin sindico del ayuntamiento, se solicitarian
informes sobre el presunto vago determinando si tenfa “modo honesto y
arreglado” de vivir. En caso contrario, se mandarfa citar e incluso arrestar
y se le sancionaria con hasta seis meses en una casa de correccién (donde
la hubiere), un taller o trabajo de campo “bajo la direccién y custodia de

los amos o menestrales”. Ademas, en caso de reincidencia, seria destinado

a las obras publicas por seis meses, de acuerdo con el ayuntamiento. 44

Una justicia intermedia: las conciliaciones

Los llamados “juicios de conciliacién” en la justicia coahuiltejana
quedaron establecidos como aquella “preparatoria” para las demandas
que debian entablarse y seguirse por escrito ante los jueces de primera
instancia. Este tipo de justicia no era nueva para entonces, pues se trataba
de una figura judicial contenida en la Novisima Recopilacién, publicada
en 1805 y que se llevd a cabo segtin lo dispuesto en el Reglamento para
la administracién de justicia, mejor conocido como “ley de tribunales”
del 9 de octubre de 1812 por los llamados alcaldes constitucionales, y
cuya finalidad descansé en la posibilidad de resolver de manera amistosa
las desavenencias entre vecinos, para evitar los juicios largos y caros que
representaba la justicia de tribunal letrado, es decir, de aquella que era
atribucién (en teorfa) de los abogados de formacién. ®® En el articulo 180
de la Constitucién estatal, se dijo que “sin hacer constar que se intentd
aquel medio no podrd establecerse juicio escrito”. 4 1a ley reglamentaria
fue mucho mds precisa y apunté: “las demandas civiles cuyo valor exceda
de 100 pesos pueden entablarse por escrito; pero para esto debe pretender
el medio de la conciliacién que también es necesario en las demandas

criminales sobre injurias graves”. 47 Asi, la conciliacion constituyd una
especie de llave que daba paso al mundo del juicio escrito, pues antes de
acudir al tribunal de primera instancia, se debia presentar el certificado
de que se intentd ese medio y que no habiéndose avenido las partes,
se entablaria el pleito correspondiente —la conciliacién, en suma, era
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un presupuesto procesal para el ejercicio de la accién—. También seria
atribucién de los alcaldes del ayuntamiento en iguales términos que los

juicios verbales, solo variando la cuantia del pleito y que, en materia de

.. . « » 48
anurlaS, estas fueran graVCS .

Al tratarse de la antesala de los juicios escritos, segin la ley de
reglamentacién, si alguno no estuviera conforme con la resolucion,
tendria que erogar cuatro reales para gastos de escribiente y el coste
del papel. ¥ También se cobrarian multas para aquel que, citado, no
compareciera (de 1 a20 pesosy “segun las circunstancias y de la persona”),

50 ademads de que el coste de la segunda cita correria a cargo de quien no

comparecié la primera vez. 51

La justicia letrada, las tres instancias judiciales

Para los delitos “graves”, propios de la justicia “letrada” en la que debian
intervenir abogados con formacién en Derecho, se contemplaron tres
instancias judiciales. 2 1a primera seria efectuada en los llamados
“juzgados inferiores”, segtin el articulo 193. Este articulo es revelador,
pues el Congreso, reconociendo la necesidad, pero también la carencia
de abogados de formacién al frente de estos tribunales, lo redacté en
los siguientes términos: “los juzgados inferiores subsistiran en el modo y
forma que se prescribird por unaley, hasta que, permitiéndolo las rentas del
estado a juicio del congreso, puedan establecerse jueces de letras, que deberd
haberlos en cada partido”. 53 De hecho, la ley reglamentaria enfatizé las
ausencias y determiné en su articulo 25 que “hasta que se establezcan
judicaturas de letras conforme a la Constitucién seran jueces de primera
instancia los alcaldes de los pueblos”. 54 Al estar estos jueces lejos, se
previno la participacién de un asesor general que debia ser letrado, que
residirfa en la capital y que les prestaria auxilio.

En este punto es preciso subrayar que, en los alcaldes, ciudadanos
comunes, sin formacién en Derecho, recaeria todo tipo de justicia, desde
aquella por delitos o infracciones leves que se solventarian de modo verbal
y mediante conciliaciones, hasta este tipo de justicia que era atribucién
de los jueces letrados. Evidentemente esta no era una situacién ideal, pero
como demuestran diversos estudios en torno a la justicia en los estados,
fue muy dificil conseguir abogados de formacién para ocupar las vacantes
que reclamaba la judicatura, por lo que esas funciones recayeron en los
ciudadanos que fungieron como alcaldes y que se abocarian a la par a la
primera instancia judicial.

La primera instancia judicial se encargaba de todas las causas y
pleitos civiles y criminales. Los jueces iniciarfan los juicios sumarios y
plenarios y no admitirfan demanda alguna civil ni criminal “sin que
venga acompanada de la certificaciéon que acredite haber intentado el

medio de la conciliacién y que no se avinieron las partes”. 5> Ademis,

recibirfan la confesién del procesado y las declaraciones de los testigos, 56

321



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2022, vol. 49, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

sentenciando dentro de ocho dias desde que recibieran el dictamen del

asesor, notificando de inmediato la sentencia a los interesados. >’
Probablemente una de las providencias interesantes y reveladoras es
que la ley reglamentaria coahuiltejana, adelantindose, al parecer, a la
legislacion de varios estados de la republica e incluso a los ordenamientos
de cardcter federal o general, expres6 en su articulo 40 un precepto
que algunos anos mds adelante recogeria una ley general emanada
del centralismo: la obligacién de motivar y fundar las “providencias
definitivas” o sentencias; a la letra dice: “el asesor consultard las
providencias aun definitivas indicando solamente las razones principales y

citando las leyes de autores en cuyas doctrinas funde su dictamen™.>® Pocos
afos después, en 1831, el Congreso del estado de Querétaro plante6 que
todos los jueces motivaran sus sentencias de acuerdo con la ley aplicable

o la doctrina. > En 1834, el articulo 145 de la Ley Orgénica para regular
la administracion de justicia en el estado de Michoacin, estipulé que “el
fallo se asentard citindose antes de la parte resolutiva, la ley o costumbre

recibida, en que se funde”. 0 Y el 18 de octubre de 1841, a pedimento de
Antonio Lépez de Santa Anna, se publicé el decreto de cardcter general
en el que se estableci6 lo siguiente:

1. Todos los tribunales y juzgados, tanto civiles como militares y eclesidsticos de
cualquier clase y categoria, estardn obligados a expresar la ley, canon o doctrina en
que funden sus sentencias definitivas o interlocutorias que tengan fuerza definitiva
o causen gravamen irreparable.

2.La parte resolutoria de las sentencias se expresard por medio de proposiciones

claras, precisas, terminantes, de modo que no quede duda sobre cudl ha sido la

disposicion del juez acerca de cada uno de los puntos controvertidos. 61

Los ejemplos tempranos de Coahuila y Texas, Querétaro y Michoacan
que muestran la conciencia de algunos congresos sobre la importancia
de fundamentar las sentencias, permiten apuntalar la hip6tesis o sefalar
la relevancia de la llamada “periferia” y su influencia como difusora de
una significativa causa de praxis juridica y judicial, de la que se alimenté
la cultura juridica expresada muchas veces en las disposiciones generales
para toda la republica; como muestra el decreto de 1841, puntal, por
cierto, del combate frontal hacia el uso del arbitrio judicial (y como se ha
mencionado, herencia del Antiguo Régimen).

Volviendo a las instancias judiciales, las otras dos, segunda y tercera,
correrfan a cargo del Tribunal Supremo de Justicia, el cual se instalaria,

segin la Constitucién local, en la capital del estado. 2 El Tribunal

estarfa dividido en tres salas, y las primeras dos se ocuparian de la segunda

® tanto en las causas civiles como criminales. ®

y tercera instancias,
El Tribunal, ademds, serfa de revision. Es decir, si alguna de las partes
demandantes se inconformara con la sentencia dada en primera instancia,
podia apelar la sentencia, o sea, podia pedir mediante ese recurso que
su caso se revisara y, en el mejor de los escenarios, poder obtener una
sentencia mas benigna o hasta absolutoria. También, dentro de la cultura
juridica de Antiguo Régimen, se estipulaba que, si la primera instancia

imponia una sentencia corporis dﬂictz'm, es decir, alguna que afectara al
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cuerpo —como trabajo en obras publicas y presidios, entre otras—, de
oficio pasaba a la segunda instancia para ser revisada. Si la sentencia en
segunda instancia no favorecia a una de las partes, esta podia interponer el
ultimo recurso que le quedaba a mano, el de suplicacién, que le permitia

acceder a la tercera y tltima instancia judicial, cuya sentencia debia causar

irremediablemente ejecutoria, en otras palabras, efectuarse. 65

Alrespecto, laley reglamentaria estipulé que el Tribunal se compondria
de tres ministros, un fiscal, y tres salas. ® La primera de ellas conocerfa en

segunda instancia las causas civiles, criminales y de hacienda, 7 mientras
que la segunda sala se impondria en tercera instancia de toda causa civil

o criminal. ®® En atencién a la urgencia con que fue emitida la ley
reglamentariay se tuvieron que poner en funcionamiento las instituciones
judiciales, se previno que “el tribunal comenzara a funcionar luego que se
hallen presentes en la capital a lo menos uno de los ministros nombrados

y el fiscal despachando aquel en la 1? sala y como presidente, mientras

ocurren los demis”. ©

Algunas otras prevenciones relevantes en las leyes del estado

En materia de garantias procesales, la constitucién coahuiltejana
establecié que se prohibiera la confiscacién de bienes, a no ser que el
delito conllevara responsabilidad pecuniaria, lo que, en dado caso, serfa
proporcional. ° En consonancia con el discurso humanizante de las
penas (expresado originalmente en la Constitucion de Cadiz de 1812),

se prohibieron los tormentos y apremios, y las penas dejaron de ser

1

trascendentales a la familia. 7 Ninguna autoridad del estado podria

librar orden para el registro de casas, papeles y otros efectos de los
habitantes, a no ser en la forma en que lo dispusieran las leyes. 7> La ley
reglamentaria, por su parte, defini6 la prisién arbitraria como la detencion
de un individuo sin haber prueba semiplena o indicio de ser delincuente,
o si la detencién o prisién se efectuaba en un lugar no destinado a ello.
7> También contempl$ la realizacién de las visitas de circeles del estado
los dias sdbado, cuando debian acudir uno de los ministros del tribunal,
el fiscal y los alcaldes. Ademds de esas visitas regulares, se realizaria otra
general a las carceles de la capital en las visperas del 16 de septiembre y
del 11 de marzo, siendo la primera fecha conmemorativa del aniversario
de la Independencia y, la segunda, de la sancién de la Constitucién del
estado. 74

Los legisladores, conscientes de las limitaciones de las leyes recién
creadas por el congreso, declararon, como en buena parte de la Republica,
la vigencia de las leyes del Antiguo Régimen, en especial de aquellas
emanadas de las Cortes de Cadiz, como la mencionada “ley de tribunales”
del 9 de octubre de 1812 y la del 24 de marzo de 1813 (“Reglas para que

se haga efectiva la responsabilidad de los empleados publicos”), “en todo

lo que no se oponga a la presente [ley] y Constitucién”. 7
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En suma, las dos leyes particulares para el estado delinearon de mejor
manera los contornos de la justicia con la idea de que sirvieran para hacer
efectivo el despacho de las causas, tanto civiles como criminales, que se
suscitaban a diario a lo largo y ancho del estado. La constitucién también
contempld una disposicién que a la larga le costaria caro al gobierno
estatal, el articulo 192, que pretendid reconocer las bondades del juicio
por jurado, por lo que al respecto mencioné con la mejor intencién de que
fuera una realidad: “una de las principales atenciones del congreso serd
establecer en las causas criminales el juicio por jurados, estenderlo [sic.]
gradualmente y aun adoptarlo en las causas civiles, a proporcién que se
vayan conociendo pricticamente las ventajas de esa preciosa institucion”.
76

Sin embargo, esto solo quedd en un buen deseo, pues no pudo ponerse
en practica el uso del juicio por jurado. De hecho, la ley reglamentaria ni
siquiera menciond su implementacion, solo apunt6 que la votacién de los
pleitos de todas las causas serfa publica. ”” Quiz4s no se pudo implementar
el juicio por jurados, pues como he mencionado antes, esa fue otro de
las razones argiiidas por los colonos texanos para votar su separacion del
estado y de la republica.

Una ley de administracién de justicia para Texas

En las visperas de su independencia, se sabe que en el territorio texano la
mayoria de sus habitantes era de origen extranjero. Este era el resultado
del ahinco con el que se habia emprendido el proyecto colonizador de
la federacién, lo cual le concedié al empresario Stephen Austin (mdés
tarde considerado como “el padre de Texas”) la posibilidad de introducir
a cientos de familias migrantes extranjeras al estado de Coahuila y
Texas. Hacia 1828, en el informe rendido por el general Manuel Mier
y Terdn, se describia a la sociedad texana como progresista, pero de
amplios contrastes. Solo los hijos de extranjeros tenfan derecho a asistir
a las escuelas fundadas y a llevar el estilo de vida préspero que se habia
implementado. La fuerza con la que la migracién extranjera se asent6 en
aquel territorio llevd a fuertes tensiones entre el gobierno del estado y
el federal, al exigir los colonos cada vez més “privilegios” y “exenciones”.
Aquellos comenzaron a solicitar que se les dieran mayores facilidades
para ocupar mds territorio con nuevas familias, aunado a la compra o
malbaratamiento de extensos territorios con el discurso de la prosperidad
con la que podian contribuir, pero por otro lado sobresali6 su negativa
a pagar impuestos al estado y a la federacion. Conforme se fueron
fortaleciendo, se torné cada vez mas dificil gobernarlos.

Desde temprano en la vida republicana, ademas de los problemas antes
enunciados, sobresalié invariablemente el de la justicia, por ejemplo, en
los escritos dejados por Mier y Terdn (como parte del selecto grupo que
partié de la Ciudad de México hacia el septentridn, por encargo del
presidente Guadalupe Victoria para trazar los limites fronterizos), y el
de Miguel Sanchez Lamego, quien particip6 en la comitiva. El primero
fue un connotado militar que integré un reporte sobre el estado de la
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colonizacién, migracién extranjera, recursos e indios, en el que se colaron
interesantes pinceladas sobre el problema de la imparticién de justicia
en Texas, que conviene observar con dnimo de comprender parte de
la molestia de los colonos (legales e ilegales) extranjeros. El segundo,
dejé un texto dedicado a la vida de Mier y Teran, en el que también se
manifest sobre el problema de la imparticidn de justicia en Nacogdoches.
Comenzaré por este ultimo. Al respecto, consigno que:

La administracién civil estd encomendadaa un alcalde, y en su ausencia, al primery
segundo regidores, pero hasta ahora todos, desdichadamente, han sido ignorantes
en extremo, més dignos de lastima que de reproche. De esta circunstancia resulta,
que los habitantes norteamericanos (que forman una mayoria) se han formado

una mala opinién de los mexicanos, juzgdndolos dentro del orgullo de que estdn

poseidos, incapaces de comprender las leyes, las artes, etc. 78

El mismo Miery Teran, en su informe rendido al presidente Victoria el
30 de junio de 1828, desde Nacogdoches, manifesté la misma conviccidn:

Tampoco hay autoridades ni magistrados. Un pobrecito hombre, por no decir otra
cosa, que se llama alcalde, y un ayuntamiento que no se retine ni una vez en la vida,
es cuanto tenemos en el punto més considerable de nuestra frontera, y en donde,
por lo que he visto en el poco tiempo que estoy aqui, hay ocurrencias de mucha
gravedad en lo politico y judicial, de modo, sefior Presidente, que le voy a dar a
usted el mismo disgusto que yo he recibido al ver el concepto que se tiene entre los

colonos extranjeros de nuestra nacién [...] creen que no se compone mas que de

negros ¢ indios, todos ignorantes. 79

Sobre los extranjeros y la justicia, mencioné que éstos “hallan
insoportable tener que ocurrir 200 leguas para quejarse de las rateras
vejaciones que les hace un alcalde venal e ignorante”, ademads de que, en su

concepto, los mexicanos, “ni tienen noticia de las leyes de su pais”. 80 Esto
contrastaba con la tendencia de los colonos extranjeros, segtin sefialé Mier
y Teran, pues cualquiera que fuera su origen y condicién (delincuentes
fugitivos, labradores honrados, vagos y viciosos, trabajadores, etc.), “todos
andan con su constitucién en la bolsa, reclamando sus derechos y las

autoridades y los funcionarios que ella establece”, 81 1o que explica que no
hayan cejado en su empeno de ver materializada la institucién del juicio
por jurados, contemplada en la Constitucion estatal.

Y, en una actitud de autoconmiseracion, los texanos extranjeros
arguyeron a favor de su independencia y en clave de justicia que:

Texas en el estado actual de colonia, es una carga y no un pais productivo que
pueda contribuir a los gastos de administracién de un Estado, y que considerado
como una carga, no debe imponer a un Estado tan pobre como Coahuila, que no
tiene con qué costearles el establecimiento de las autoridades politicas y judiciales
que han menester para vivir en paz y orden, siéndoles impracticable para todos los

negocios el recurso a la capital del Estado, tan distante y separado por los desiertos,

en que son asaltados por los salvajes. 82

Mier y Terdn también sefialé que las disputas por la posesién de las
tierras entre mexicanos y colonos extranjeros resultaban frecuentes ante
el incesante ingreso de nuevos pobladores:
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la primera noticia que se tiene de ellos es por el descubrimiento de un terreno
ya cultivado donde se han situado muchos meses antes; los antiguos habitantes
reclaman la propiedad, fundados en un titulo de reglamento del tiempo del
gobierno espaiol, de dudosa autenticidad, porque los archivos han perecido, y se

origina un litigio en que el alcalde tiene lugar de exigir algo en dinero, y de esta

suerte, el pueblo, donde no hay magistrados es donde més abundan los litigios. 32

En suma, el estado de la justicia, tanto civil como criminal, era
lamentable. No solo era escasa, sino casi inexistente, y las grandes
distancias representaban un problema pues se tenia que viajar bastante
para agitar las aguas de la justicia, ademas de que los alcaldes eran
considerados corruptos, incompetentes e ignorantes. Se trataba de
una critica fuerte, proveniente de colonos “anglos” con una cultura
juridica mucho mas arraigada, en buena medida producto de su excesivo
individualismo, frente a una sociedad y cultura juridica emanada del
seno de una sociedad estamental, corporativa y paternalista, en la que el
“individuo”y el “ciudadano” eran, porlo pronto, al despunte de la primera
republica, solamente de tinta y papel.

En d4nimo de contribuir a que el gobierno federal pusiera a trabajar los
mecanismos institucionales para calmar los dnimos que se manifestaban
claramente separatistas, Mier y Terdn sugiri6 varias medidas, entre las que
recomendd, en el ambito de la justicia, poner un “jefe politico subalterno
del de Béjar, y un juzgado o asesor usando de los medios necesarios, y no

Creo que para €sto sea menester el trastorno violento a quc aspiran los

habitantes de segregarse del Estado”. 84

En ese contexto algido y preocupante, algunos anos después, la
agitaciéon texana logré generar un par de acometidas juridicas: una
“Constitucion para el Gobierno del estado de Texas”, preparada en 1833,
5 ala que el gobierno del estado respondié con un “Plan para el mejor
arreglo de la administracion de justicia en Texas” en 1834, el cual revisaré
a continuacidn, pues contiene elementos sumamente interesantes.

El plan para el arreglo de justicia texano

Basta con echar una ojeada somera al Plan para darse cuenta de que el
ejercicio de la justicia disefiada para los texanos obedeci6 a su extranjeria,
pues se manifestaron elementos propios de su cultura juridica, aunque
también fue patente la convivencia con elementos de la cultura juridica
“mexicana”, que por entonces era una suerte de instituciones del Antiguo
Régimen —como los juicios verbales y las conciliaciones— y aquellas
figuras emanadas del rampante federalismo de talante liberal —como los
tribunales superiores—, convivencia propia de un periodo “transicional”.
Por lo tanto, es notoria la presencia de elementos como el “sherif” [sic],
alguaciles y comisarios, ademads del “juri” [sic] o jurado popular que dio
respuesta a las demandas que impulsaron el Plan.

Asimismo, las motivaciones argiiidas por el gobierno del estado para
permitir el Plan eran claras desde las primeras lineas. Se advierte su animo
de lograr la conciliacién (y complacencia con los texanos), pues expresaba:
“El Congreso Constitucional del Estado libre, independiente y Soberano
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de Coahuila y Texas, deseando proveer lo conveniente a la felicidad de
sus comitentes y llenar el encargo que tiene por el articulo 192 de la
constitucién, decreta el siguiente Plan”. % Es evidente que el ambiente
tenso con los texanos orill6 al gobierno del estado a publicarlo, pues se
trata de un documento exclusivo para Texas, que ademds le concedid
constituirse en un “circuito judicial” que se denominaria “Superioridad
Judicial de Texas”, ¥ lo que dividirfa el enorme territorio texano en tres
distritos que serfan los departamentos de Béjar, Brazos y Nacogdoches,
que tenfan mucho mayor poblacién y en cuya cabecera habria de
establecerse un juzgado. En este contexto podria apuntarse que antes que
una separacion politica y geogréfico-administrativa —como mds tarde
ocurrirfa—, la secesion fue, ante todo y en su parte ostensible, judicial:
pues en un mismo estado convivieron, aunque por breve tiempo, dos
propuestas del derecho y la justicia. Veamos mas de cerca las instituciones
de justicia angloamericanas contenidas en el Plan.

El jurado, que operarfa tanto en lo civil como en lo criminal, se
compondria de doce personas y las resoluciones se alcanzarfan por
mayorfa de votos: “la opinién conforme de ocho de ellos se tendrd por

resolucién de juri”. 8 Ademds, estarfa integrado por los vecinos “idéneos”
para decidir en materias civil y penal. Los ayuntamientos remitirfan todos
los afios al de la cabecera de distrito las listas de tales vecinos en su
respectiva municipalidad. Los nombres serian elegidos mediante sorteo, se
echarian en unacajay, el secretario, en presencia del ayuntamiento, “sacard
un numero de nombres que multiplicado por el de las municipalidades

del distrito, produzca un resultado que no baje de 36”. 89 Los nombres
se harfan llegar a las autoridades judiciales (Superioridad Judicial), todo
en absoluta secrecia, so pena de ser procesado por el delito de falsedad. *°
Sobre el juez —Juez Superior— que encabezarfa el juri, en el articulo 17 se
previno que fuera ciudadano en el ejercicio de sus derechos, “y letrado de
probidad y luces”, es decir, abogado de formacién (en contraposicién alos
tan criticados alcaldes ignorantes), el cual serfa nombrado por el congreso
a propuesta en terna del Congreso. De preferencia, deberia ser bilingiie, o
en caso contrario, “si este funcionario no poseyere los dos idiomas legales
de Texas nombrard un intérprete que disfrutara de mil pesos al ano”. *!
Para entablar alguna demanda o querella y dar continuidad a los
procesos judiciales, se determiné que habria jueces de primera instancia
en las cabeceras del municipio y que los comisarios, adscritos “en
su respectivo territorio”, fungirian como “jueces de pesquisa y policia
para la pronta averiguacién de los delitos y delincuentes, a efecto de
aprehenderlos, y en ello deben proceder a virtud de sus encargos sin

esperar ordenes ni excitativas de ningun superior”. 92 El Plan también

determind que, para vigilancia, se instalarian comisarias de policia en las

que habria un alguacil para ejecutar las 6rdenes de los comisarios. 23

Hasta este punto, se estarian cubriendo dos de las principales demandas
texanas: la operacién del juicio por jurados (promesa contenida en el
articulo 192 de la constitucién de Coahuila y Texas) y la celeridad
en el despacho de las causas, ya civiles y criminales, sustituyendo a los
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ignorantes alcaldes por jueces de luces, que dominaran tanto el inglés
como el espanol.

Como mencioné previamente, el Plan texano fue una amalgama de
instituciones de dos culturas juridicas distintas. Aunadas a las antes
referidas, estas siguieron invocando el uso de los juicios verbales como
medio para desahogar las correcciones o el castigo de faltas y delitos
leves, asi como de injurias (también de cardcter leve). En ambos casos,
los jueces y comisarios determinarian tres dias de prisién o de trabajo en
obras publicas siempre que la responsabilidad pecuniaria no excediera los
diez pesos, y, en el caso de las injurias, siempre que trajera aparejada una
advertencia o correccién ligera. °* Al igual que en Coahuila —y el resto

del pais—, las determinaciones se asentarian en un libro destinado a esos

procesos y serfan firmadas por el juez y los testigos de asistencia. %

Seguin el Plan, se reconocian tres juicios criminales: el verbal, el sumario
y el plenario. El primero, como vimos, estaba relacionado con la cultura
juridica de cuno novohispano. El segundo también, pero no el tercero,
donde se integraba el juri. El juicio sumario comenzaba apenas el juez o
comisario supiera de algun delito mediante carta, oficio, aviso o rumor e
iniciaba las diligencias para averiguar sobre el hecho y los responsables.
Si el delito se consideraba leve, se pondria en libertad al reo segun el
articulo 184 de la constitucién estatal, mediante fianza, excepto si se
trataba de vagos o ebrios consuetudinarios. De lo contrario, el reo podria
hacerse acreedor a la pena de muerte, deportacion, destierro, prision,
grillete o trabajos publicos, declarando, de ser el caso, el auto de bien
preso, para arribar al juicio criminal o plenario, campo de accién del juri.
Cabe destacar que, pese a lo elaborado del andamiaje judicial disefiado
para Texas, se ignora hasta ahora si durante el poco tiempo que medi6
entre la expedicién del Plan (1834) y el inicio de las revueltas (1835) que
condujeron a la independencia texana (1836) se haya implementado y
puesto a funcionar.

Es de suponerse que, lograda su separacién, Texas si que
habrd implementado (dada la superioridad numérica y econdmica
angloamericana) el juicio por jurado y probablemente borré de su
horizonte juridico y judicial las instituciones espafolas. Hasta ahora es
mera suposicién y aguardan por resolver varias dudas e interrogantes en
este orden.

Reflexiones finales

La imparticién de justicia en Coahuila y Texas caminé por los rumbos
trazados por la primera constitucion federal de 1824, un monolito
juridico que poco pudo advertir las complicaciones de su demanda por
implementar instituciones modernas, como juzgados de letrasy tribunales
superiores atendidos por letrados. Aunque la Constitucién estatal de
1827 hizo eco de las exigencias, las matizé al permitir que no letrados
impartieran justicia, lo que se reforzé con su propia ley reglamentaria
de ese mismo afo, la primera de su tipo para el estado. Aunque ambas
leyes previeron la falta de profesionales del derecho, no contemplaron que
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el elemento extranjero contravendria la nave estatal, haciéndola estrellar
sobre un muro de ideales “progresistas” (incentivar la economfa y la
colonizacién, mestizar con elementos extranjeros a la poblacién indigena
e indeseable) que los gobiernos estatal y federal no pudieron controlar.

La colonizacién en Texas se sali6 de control y las instituciones
contempladas en las constituciones no pudieron implementarse con
solvencia. El elemento geografico jugd en contra: el entonces gigantesco y
hasta peligroso territorio aumentd las exigencias de los colonos texanos de
independizarse de Coahuila, en un primer momento, y del pais después.

Como medida suceddnea (ademds de otras para mantenerlos
tranquilos, como exentarlos del pago de impuestos y permitirles
contravenir las maximas constitucionales, al mantener esclavos y practicar
otra religién que no fuera la catdlica), a los texanos se les permitié la
creacion de sus propios distritos judiciales y la implementacién del juicio
por jurados mediante el Plan para el Mejor Arreglo de Justicia de 1834.
La secesion judicial fue un preludio de la politica. Dos interpretaciones
sobre la justicia convivirian codo a codo y finalmente tomaron rumbos
separados. Aun estdn por generarse estudios que aborden de qué manera,
en la practica, funcionaron las instituciones de justicia en Coahuila y
Texas cuando estuvieron juntas, y también si es que la justicia en Texas,
mediante el Plan, sellevd a cabo y de qué manera. Los caminos de la justicia
vistos por Clio por lo pronto aguardan mas investigaciones.
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y Sinaloa (Occidente), en octubre; Chiapas, en noviembre, y Chihuahua y
Puebla en diciembre. En 1826 hicieron lo propio los estados de Guanajuato y
San Luis Potost, en los meses de abril y octubre, respectivamente.

Las fechas precisas en que fueron publicadas las constituciones pueden
consultarse en el “Prélogo” escrito por Emilio Chuayffet Chemor en
la Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régimen
Constitucional de 1824, t. 1 (Ciudad de México: Cdmara de Diputados /
Miguel Angel Porrtia, 2004) 15.
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Eliseo Mendoza Berrueto, “Presentacion”, Actas del Congreso Constituyente de
Coahuilay Texas de 1824 a 1827. Primera constitucidn bilingiie, vol. 1, coords.
Manuel Gonzalez Oropeza y Jests F. de la Teja (Ciudad de México: Editorial
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016) 32.

Mendoza 32.

Manuel Gonzélez Oropeza, “Prefacio”, Actas del Congreso Constituyente de
Coahuilay Texas de 1824 a 1827. Primera constitucion bilingiie, vol. 1, coords.
Manuel Gonzalez Oropeza y Jests F. de la Teja (Ciudad de México: Editorial
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016) 13.

“Decreto de 14 de diciembre de 1824. Que el nimero de Regidores y Sindicos
se arreglard al articulo 4° de laley de 23 de mayo de 1812, y para su renovacién
se estard a la préctica conforme a las leyes espanolas”, Legislacion, vol. 1, 749.
“Decreto de 23 de mayo de 1812. Formacién de los Ayuntamientos
constitucionales”, Legislacién, vol. 1, 380-381.

“Decreto de 18 de noviembre de 1826. Que los ayuntamientos continuaran
en ¢jercicio hasta que fueran renovados conforme a la Constitucién” Decreto
de 23 de mayo de 1812. Formaci6n de los Ayuntamientos constitucionales”,
Legislacidn, vol. 1, 800.

“Articulo 1237, Constitucion .

“Articulo 1607, Constitucion .

Maria del Refugio Gonzélez, “Historia del derecho mexicano”, Introduccién
al derecho mexicano (Ciudad de México: II]-UNAM, 1980) 61.

Refugio Gonzélez 61.

Constitucion del Estado de Coabuila y Tejas (Ciudad de México: Imprenta
de Galvan, 1828).

“Ley de reglamentacidon para la administracidon de Justicia en el Estado”,
may. 16, 1827. Archivo del H. Congreso del Estado de Coahuila (AHCEC),
Saltillo, Justicia, legajo 7, expediente 26. Se trata de una ley inédita de la que no
se tenfa conocimiento y que constituye una “joya” que abona al conocimiento
dela cultura juridica y judicial del siglo XIX en México y més especificamente,
durante la primera experiencia republicana de la primera mitad del siglo.
Nominativamente, la “Ley de reglamentacién” se compone de 120 articulos,
sin embargo, posee una errata. El escribano salté del articulo 34 al 36 sin hacer
notar la ausencia del articulo 35 en la breve acta de “adiciones” de algunos
articulos de la citada ley que aparece al final. Por ello, objetivamente estd
compuesta por 119 articulos.

Constitucion del Estado de Coahuilay Tejas .

Constitucion del Estado de Coahuilay Tejas .

Constitucion del Estado de Coahuilay Tejas .

Articulo 1, “Ley reglamentaria para la administracion de Justicia en el Estado”,
may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulos 2 y 4, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 5, “Ley reglamentaria para la administracion de Justicia en el Estado”,
may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo7, “Ley reglamentaria para la administracion de Justicia en el Estado”,
may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Al respecto, ver Graciela Flores Flores, La ciudad judicial. Una aproximacién
a los lugares de y para la justicia criminal en la ciudad de México (1824-1846)
(México: IIS-UNAM / Tirant Lo Blanch, 2020) 41-75.

Articulo 6, “Ley reglamentaria para la administracion de Justicia en el Estado”,
may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 10, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

En “teorfa”, pues durante buena parte del siglo XIX fue patente la escasez de
abogados de formacién en buena parte de la Republica Mexicana. Aquellos
formados en Derecho tuvieron que ejercer, por predileccion, en los estados
donde antafo se encontraban las reales audiencias: Ciudad de México y
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Guadalajara. Sobre la escasez de abogados, ver, para el caso zacatecano,
Agueda Venegas de la Torre, Los avatares de la administracion de justicia en
Zacatecas, 1812 a 1835 (Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Dr.
José Marfa Luis Mora, 2016); para Michoacén, Elizabeth Martinez Chévez,
“Administracién de justicia criminal en Valladolid-Morelia. 1812-1835, tesis
de maestria en Historia (Morelia: Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo, 2008); para el estado de México, Mario Téllez, La justicia
criminal en el Valle de Toluca, 1800-1829 (Ciudad de México: El Colegio
Mexiquense / Instituto de Estudios Legislativos / Tribunal Superior de
Justicia del Gobierno del Estado de México, 2001); y, mds recientemente,
Emmanuel Heredia Gonzdlez, “El poder judicial en México durante la
primera republica central, 1836-1843”, tesis de doctorado en Historia
(Ciudad de México: El Colegio de México, 2019), estudio que se ocupa de la
imparticién de justicia durante el periodo centralista en toda la Republica y
subraya el problema de la ausencia de letrados en buena parte del pafs. Para
el caso del Segundo Imperio (1864-1867), ver el estudio de Georgina Lépez
Gonzalez, La organizacion para la administracion de la justicia ordinaria en el
Segundo Imperio. Modernidad institucional y continuidad juridica en México
(Ciudad de México: El Colegio de México / UAM-Iztapalapa, 2014).
Constitucion del Estado de Coahuila 'y Tejas .

Articulo 11, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulos 12-17, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 18, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 29, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Segun se explica en el articulo 22 de la ley reglamentaria, las multas
se entregarfan mensualmente a los alcaldes y sus ayuntamientos. Con
eso se comprarfa el papel y los libros para asentar los juicios verbales y
las conciliaciones, y se mejorarfan las cérceles y lo que necesitaran los
ayuntamientos.

Articulo 174, Constitucién del Estado de Coabuila y Tejas .

Articulo 193, Constitucion del Estado de Coabuila y Tejas . Destacado
agregado.

Articulo 25, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 32, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulos 33 y 34, “Ley reglamentaria para la administracion de Justicia en el
Estado”, mayo. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 36, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, mayo. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 40, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, mayo. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26. Destacado
agregado.

Juan Ricardo Jiménez Goémez, E/ sistema judicial de Querétaro, 1531-1872
(Ciudad de México: Miguel Angel Porrtia, 1999) 293.

Jaime Herndndez Diaz, “Tribunales de justicia y practica judicial en la
transicién juridica de Michoacdn: 1824-18407, Anuario Mexicano de Historia
del Derecho 18 (2006): 319.

“Decreto de 18 de octubre de 1841, de Antonio Lépez de Santa Anna, por el
que se manda fundar las sentencias”, Legislacidn, vol. 4, 37.

Articulo 194, Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas .

La tercera sala quedé reservada para dirimir diversos asuntos del trabajo en el
foro, tales como las competencias entre los jueces subalternos, oir las dudas de
ley que manifestaran las otras salas, revisar las listas con las causas pendientes de
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las salas, tanto civiles como criminales, y determinar el uso de algunos recursos
como los de nulidad y fuerza. Articulo 196, numerales 1° al 5°, Constitucién
del Estado de Coahuilay Tejas .

Articulo 195, Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas .

Ver Graciela Flores Flores, La justicia criminal ordinaria en tiempos de
transicion. La construccion de un nuevo orden judicial (Ciudad de México,
1824-1871) (Ciudad de México: IIS-UNAM, 2019) 51-80.

Articulo 46, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 56, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 61, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 80, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 189, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827. AHCEC, Saltillo, Justicia, leg. 7, exp. 26.

Articulo 190, Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas .

Articulo 191, Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas .

Articulo 116, numerales 1° al 5°, de la “Ley reglamentaria para la
administracion de Justicia en el Estado”, may. 16, 1827.

Articulo 99, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827.

Articulo 120, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827.

Articulo 192, Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas .

Articulo 104, “Ley reglamentaria para la administracién de Justicia en el
Estado”, may. 16, 1827.

Miguel Sanchez Lamego, “La vida militar del General de Divisién D. Manuel
de Mier y Terdn”, Boletin de Ingenieros Militares (1933). En Alessio 294.
Alessio 298-299.

Alessio 299.

Alessio 302.

Alessio 301.

Alessio 299.

Alessio 302.

Constitution or Form of Government of the State of Texas. Made in General
Convention in the town of San Felipe de Austin, in the Month of April, 1833
(Nueva Orleans: Printed at the Office of the Commercial Bulletin, 1833).
Gobierno Supremo del Estado libre de Coahuila y Tejas, “Plan para el mejor
arreglo de la administracién de justicia en Texas”, abr. 17, 1834. En The
Portal to Texas History. https://texashistory.unt.edu/ark:/67531/metapth5
86984/.

Gobierno, “Plan” Articulo 1.

Gobierno, “Plan” Articulo 7.

Gobierno, “Plan” Articulos 14y 15.

Gobierno, “Plan” Articulo 16.

Gobierno, “Plan” Articulo 18.

Gobierno, “Plan” Articulo 19.

Gobierno, “Plan” Articulo 8.

Gobierno, “Plan” Articulos 44-46.

Gobierno, “Plan” Articulo 47.
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