Anuario Colombiano de Historia Social y de la

ACHSC o
I T e ™ ISSN: 0120-2456

ANUARIC COLOMBIANG & HISTORIA SOCIAL

7 CRLTIES ISSN: 2256-5647
anuhisto_fchbog@unal.edu.co
Universidad Nacional de Colombia
Colombia

Un inspector de bibliotecas recorre

la Argentina. Observaciones e
interpretaciones de la cultura en el ambito
bibliotecario argentino (1914-1924)

Planas, Javier
Un inspector de bibliotecas recorre la Argentina. Observaciones e interpretaciones de la cultura en el ambito
bibliotecario argentino (1914-1924)

Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, vol. 49, nim. 2, 2022
Universidad Nacional de Colombia, Colombia

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127171764017

DOI: https://doi.org/10.15446/achsc.v49n2.96904

@lolo

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-SinDerivar 4.0 Internacional.

) A PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc a
r@& a‘yC' ;T g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127171764017
https://doi.org/10.15446/achsc.v49n2.96904
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/4.0/

Anuario Colombiano de Historia Social y
de la Cultura, vol. 49, nim. 2, 2022

Universidad Nacional de Colombia,
Colombia

Recepcion: 23 Junio 2021
Aprobacién: 11 Octubre 2021
Publicacién: 01 Julio 2022

DOI: hteps://doi.org/10.15446/
achsc.v49n2.96904

Redalyc: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=127171764017

Articulos / América Latina

Un inspector de bibliotecas recorre
la Argentina. Observaciones e
interpretaciones de la cultura en

el &mbito bibliotecario argentino

(1914-1924)

A Library Inspector Travels around Argentina. Observations
and Interpretations of Culture in the Argentine Library
Environment (1914-1924)

Um inspetor de biblioteca viaja pela Argentina. Observagoes e
interpretagoes da cultura no ambiente da biblioteca argentina

(1914-1924)

Javier Planas jplanas@fahce.unlp.edu.ar
Universidad Nacional de la Plata, Argentina

https://orcid.org/0000-0001-5989-1467

Resumen: Objetivo: este articulo se propone estudiar la actividad de inspeccion
bibliotecaria en Argentina durante su fase inicial (1914-1924), a partir de la
interpretacién de los informes confeccionados por el inspector Manuel Borton.
Metodologfa: dos puntos de andlisis estructuran el ensayo: 1) la organizacién
burocrética de la inspeccién y sus dificultades con relacién a los saberes bibliotecarios
de la época; y 2) los resultados cuantitativos y cualitativos que dejé la extensa gira
que Borton emprendié durante 1921 en la provincia de Buenos Aires y el norte
del pais (Tucumdn, Santiago del Estero, Salta y Jujuy). Originalidad: se trata de
un tema escasamente explorado por la bibliografia académica. Se examinan fuentes
no consultadas con anterioridad desde una perspectiva que privilegia el abordaje
antropoldgico, sin renunciar a la comprensién del sistema de inspeccién en su
conjunto. Conclusiones: se considera que Borton formé una incipiente metodologia
de inspeccidn, caracterizada por una escasa significacién técnica y un alto nivel
interpretativo de la realidad bibliotecaria argentina.

Palabras clave: Argentina, bibliotecas populares, bibliotecas publicas, historia de las
bibliotecas, inspeccidn, instruccion publica, siglo XX.

Abstract: Objective: This article studies the library inspection activity in Argentina
during its initial phase (1914-1924). Methodology: Based on the interpretation of
reports prepared by the inspector Manuel Borton, among other documents, it analyzes:
1) the bureaucratic organization of the inspection and its difficulties in relation to the
library knowledge of the time; and 2) the quantitative and qualitative results left by the
extensive tour that Borton undertook during 1921 in the province of Buenos Aires and
the north of the country (Tucumdn, Santiago del Estero, Salta and Jujuy). Originality:
This is a topic that has been little explored in academic literature. We examine new
sources from a perspective that favors an anthropological approach, without renouncing
an understanding of the inspection system as a whole. Conclusions: Borton formed an
inspection methodology characterized by low technical significance and a high level of
interpretation of the Argentinean library reality.

Keywords: 20th century, Argentina, history of libraries, inspection, popular libraries,
public instruction, public libraries.

373


https://doi.org/10.15446/achsc.v49n2.96904
https://doi.org/10.15446/achsc.v49n2.96904
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127171764017
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=127171764017
https://orcid.org/0000-0001-5989-1467
https://orcid.org/0000-0001-5989-1467

Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2022, vol. 49, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

Resumo: Objetivo: o objetivo do artigo é estudar a atividade de inspegao de bibliotecas
na Argentina durante sua fase inicial (1914-1924), com base na interpretagio dos
relatérios elaborados pelo inspetor Manuel Borton. Metodologia: dois pontos de andlise
estruturam o ensaio: 1) a organizagio burocrética da inspecio ¢ suas dificuldades em
relagdo ao conhecimento da biblioteca da época; e 2) os resultados quantitativos e
qualitativos da extensa viagem que Borton empreendeu durante 1921 na provincia
de Buenos Aires e no norte do pais (Tucumdn, Santiago del Estero, Salta e Jujuy).
Originalidade: este ¢ um assunto pouco explorado na literatura académica. Fontes
anteriormente nio consultadas sio examinadas sob uma perspectiva que favorece
uma abordagem antropoldgica, sem renunciar a uma compreensio do sistema de
inspe¢ao como um todo. Conclusées: Borton formou uma metodologia de inspecao
caracterizada por um baixo significado técnico e um alto nivel de contetido interpretativo
da realidade da biblioteca argentina.

Palavras-chave: Argentina, bibliotecas populares, bibliotecas publicas, histéria das
bibliotecas, inspegao, instrugao publica, século XX.

La inspeccién en la historia de las bibliotecas argentinas

Manuel Borton, Inspector General. Asi firmé sus informes el empleado
més activo y calificado para la tarea de supervision que la Comisién
Protectora de Bibliotecas Populares de la Argentina tuvo entre 1914 y
1922. Por el momento no tenemos mds acceso a su biografia que los
breves textos que dejé durante los afios que trabajé en esta agencia estatal,
en los que se desempend como los ojos del Estado en el territorio. El
vocabulario de sus escritos, la sintaxis empleada, los escasos errores de
ortografia, el trazo de su caligrafia —clara y bien legible— y los juicios
que elaboré evidencian una formacidén bastante s6lida, probablemente la
misma que un hombre o una mujer podia adquirir luego de finalizar el
bachillerato o haber pasado por una escuela normal. No conocemos su
edad, sus costumbres, su origen familiar o las amistades que frecuento.
Los testimonios que estin disponibles en la actualidad no alcanzan
para reconstruir su vida, pero son lo suficientemente densos como para
permitir producir una interpretacion acerca de cémo realizd sus tareas, de
qué modo entendid el trabajo de inspeccidn y de qué forma esta actividad
encaj6 en el contexto social, politico y cultural durante las décadas de
1910 y 1920. Este punto de vista humano de la inspeccién no resigna
el producto que dejo la tarea de Borton, es decir, las constataciones mas
elementales sobre el estado de las bibliotecas durante dicho periodo. Pero,
como sucede que en estos anos el saber técnico sobre las bibliotecas era
escasamente sofisticado y poco auténomo respecto de otros asuntos y
campos, como el politico, se extiende la necesidad de comprender de qué
manera se inspeccionaron estas instituciones para entender mejor aquello
que fue objeto de inspeccion.

Cien afios pasaron desde que Borton escribié sus informes hasta que
una investigacion reciente puso en evidencia la trama de signiﬁcaciones
en que estuvo involucrado este personaje y, més alla de ¢l, el punto de
contacto que la inspeccién represent para las bibliotecas populares de
la Argentina y para la propia Comisién Protectora. Su autora, Ayelén
Fiebelkorn, ! pudo constar ¢l modo despectivo con el que Borton
tratd a los dirigentes y a los lectores de la biblioteca platense Vicente
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de Tomaso, al incluir en sus informes frases como: “No me explico el
interés por los libros de esta pobre gente”. No era la primera vez que
el inspector apelaba a ese vocabulario para describir una asociacién de
trabajadores. El cardcter obrero de las bibliotecas, especialmente si estaban
ligadas a la militancia de izquierda, le producia urticaria. Pero en esto, en
rigor, no hay ninguna sorpresa: el sistema de instruccién publica de las
primeras décadas del siglo XX profesaba un rechazo por las organizaciones
culturales de las izquierdas, porque las consideraba una amenaza al orden
y al sentimiento de argentinidad. El mensaje que acompané la sancién
del decreto reglamentario de la ley de bibliotecas populares en 1908 es
explicito en este sentido: ayudar a las bibliotecas populares contra la
proliferacién de las bibliotecas obreras. El presidente de la Comisién
Protectora, Miguel Rodriguez, se expresé publicamente en mas de una
oportunidad en estos términos, y también lo hizo de forma privada ante
sus colegas en las reuniones de comisién. Pero alli donde parece que todo
es un robusto engranaje, Fiebelkorn observé que el propio Rodriguez le
reproché a Borton su actitud y lo obligd a volver a la Vicente de Tomaso,
“para que se informe si la biblioteca funciona en conformidad a las
disposiciones legales, pues eso es lo que importa”. La actitud es llamativa.
Para la autora, las razones hay que buscarlas en el proceso de tecnificacién
de la inspeccién que se proponia llevar adelante el organismo, dentro del
cual se procurd restar importancia al componente ideoldgico.

Fiebelkorn cre6 un problema donde no lo habia. La inspeccién
bibliotecaria no era tema en la agenda de investigacién en la historia de
las bibliotecas populares. La relacién entre la sociedad civil y el Estado,
que es constitutiva de estas instituciones, fue bastante estudiada desde el
punto de vista de la sociabilidad, debido al interés que la historia social
puso en estas entidades como constitutivas de las identidades populares.
% Menos explorado fue el dispositivo estatal puesto en movimiento para
monitorear el crecimiento de dichas instituciones y atender sus demandas.

No obstante, en los tltimos anos crecié el interés académico por

comprender el modo en que el Estado se relaciond con las asociaciones. 3

Las conclusiones que pueden extraerse de esta tendencia son preliminares:
en general, se sabe que el vinculo entre ambas partes alterné tensiones
de diferentes grados de intensidad con instancias arménicas y prolificas.
Muchas veces el encuadre ideoldgico de los dirigentes de las bibliotecas
y de los funcionarios condicioné estas relaciones. Pero hubo, en cambio,
aspectos mas ordinarios que hicieron crecer conflictos entre ambas partes,
como las transacciones administrativas que exigfan las subvenciones. Y en
este punto, la inspeccidn era la inica herramienta que tuvo el Estado para
constatar el funcionamiento de las bibliotecas y generar un conocimiento
sobre ellas y el uso de los fondos publicos.

El expediente trabajado por Fiebelkorn es un punto de partida
invaluable, pero la historia de Borton y de la inspeccién de las bibliotecas
empieza antes y abarca mds lugares y asociaciones. Hoy, gracias a los
procesos de digitalizacién que inicié la Comisién Nacional de Bibliotecas
Populares, que se han vuelto més relevantes desde que la crisis sanitaria
mundial desatada por el covid-19 restringié la visita material a los

375



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2022, vol. 49, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

archivos, se tiene acceso a dos tipos de vestigios en los que se pueden
apreciar los trabajos del inspector. El primero y mds importante son
sus productos, es decir, los informes de inspeccién. En la actualidad se
pueden consultar unos 68 escritos, aunque se tiene la certeza de que
hubo varios mds —hay expedientes que se encuentran en tratamiento
archivistico—. En promedio, Borton us6 cerca de quinientas palabras
para detallar sus impresiones, aunque hay algunos textos que apenas
tienen menos de la mitad de esa cifra y otros la doblan. Alli se cruza
informacién objetiva, como la cantidad de socios o el numero de
préstamos a domicilio, con las opiniones del inspector sobre la situaciéon
de la biblioteca o el medio sociocultural en el que se inscribia. También se
cuentan unas planillas estandarizadas, que debié llenar con més datos que
observaciones. Los dem4s documentos tienen caracteristicas diferentes,
pero sirven de complemento, se trata de: 1) las leyes y los reglamentos que
le dieron una estructura general a la actividad de Borton; 2) las actas de
las reuniones de los miembros de la Comisién Protectora en las que se
asentaron preocupaciones e incidentes sobre el modo en que se realizaba
la inspeccidn; y, finalmente, 3) varias notas burocréticas que muestran al
inspector desempendndose en otras actividades dentro del organismo.

Los puntos de partida senalados constituyen el objeto de estudio
de este articulo, que pretende aportar una primera aproximacion al
conocimiento de la actividad de inspeccién bibliotecaria en Argentina
durante su fase inicial (1914-1924) desde una perspectiva antropoldgica.
* Fl anilisis que sigue se estructura en tres segmentos. En el inicio se
procura reconstruir los problemas de la organizacién burocrética de la
inspeccidn, asi como las dificultades que planteaba para esta labor la
ausencia de una escuela de bibliotecarios que proveyera saberes legitimos,
por un lado, y, por otro, la presencia dominante en el campo de un
discurso de la lectura de corte nacionalista y moralizante que, sin duda,
perme6 las observaciones del inspector. Los dos apartados siguientes
toman como referencia la extensa gira que Borton emprendié durante
1921 para analizar, primero, las constataciones cuantitativas que dejé asu
paso, y a partir de las cuales se elaboran indicadores de referencia; después,
las descripciones cualitativas, constituidas por esos fragmentos en los que
el inspector puso a jugar su interpretacion de la realidad social y politica
de las bibliotecas. Por tltimo, en las conclusiones, se procura recapitular
las principales constataciones y brindar unos principios de andlisis para
comprender la inspeccién bibliotecaria y a quiénes la ejercieron, como es
el caso de Borton.

Borton, la burocracia, el oficio y el saber

La inspeccién fue un tema delicado para el sistema de instruccién publica.
La vasta bibliografia que se produjo sobre la cuestién brinda una idea
del papel central de esta actividad en la historia de la educacién, 5 pero
poco se sabe aun de esta funcién en el campo de las bibliotecas. Al menos
en Argentina, donde las bibliotecas publicas nunca existieron como un
sistema estatal de instituciones, sino que se expandieron como parte de las
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iniciativas de la sociedad civil, la inspeccién debié consolidarse a partir de
la anuencia de las asociaciones, que aceptaban este control como parte del
contrato establecido legalmente para la obtencién de subvenciones. En el
lejano 1872, cuando se creé este sistema bibliotecario, que es simultineo
a la construcciéon del Estado nacién, la precariedad burocrética, la
extension inabordable del territorio, la vida mayoritariamente rural de
sus habitantes y, por fin, la novedad que significaba la biblioteca como
institucion social, dejé muy lejos el cumplimiento efectivo de un método
de fiscalizacién de los recursos invertidos en el 4rea. ¢ Pero en el
amanecer del nuevo siglo el panorama era otro, no solo social, politica y
culturalmente, sino que el Estado tenia para entonces otra envergadura.
Si bien la Comisién Protectora fue reestablecida en 1908, sus engranajes

comenzaron a funcionar correctamente a partir de 1911, 7 cuando se
determina el presupuesto de la oficina y su burocracia. Ese mismo ano, su
presidente, Juan Antonio Bibiloni, les manifestd a los vocales de comisién
que la inspeccidn habfa tropezado con varios inconvenientes y que por
ello no podia entregar un panorama exacto de la situacién en la que
se encontraban las bibliotecas. 8 FEra el 18 de julio de 1911. Apenas
una semana mds tarde se develaron algunos de esos tropiezos. Carlos
Gutiérrez Larreta, uno de los inspectores, solicité el cobro de vidticos por
tareas y traslados que no realizé. A pesar de haber sido sancionado en esa
oportunidad, en 1917 reincidié. Este mismo afio Manuel Borton quedd
al borde del despido por incumplimiento de sus obligaciones y por el uso
indebido de los fondos publicos, al pasar gastos de viajes a lugares a los que
no asistio.

Los problemas ordinarios de la burocracia fueron incémodos y
entorpecieron el andar del organismo, pero no hay que exagerar sus
consecuencias. Ni Gutiérrez Larreta ni Borton fueron despedidos. Las
sanciones apenas pasaron de las suspensiones o la retencién de una parte
del salario, pero el malestar que dejaron estos episodios se sumé a un
problema de fondo: ;cémo estructurar la inspeccién? Al recorrer el libro
de actas de la Comision Protectora del periodo 1908-1921 se observa
que muchos de los controles se hicieron a demanda, es decir, toda vez
que una biblioteca solicitaba una subvencién segun los términos de la ley
419. Para cumplir con este paso y, en general, para suplir las distancias,
encomendaron la tarea de inspeccion a los directivos de los colegios, a los
jefes de correo y a otras autoridades nacionales en el ambito local. Lo que
debian certificar, segin los acuerdos legales establecidos, era muy sencillo:
la biblioteca tenia que contar con un local, garantizar el acceso gratuito
a todas las personas y abrir regularmente al publico. Esta informacién
no dejaba muy lejos a los directivos de la Comision Protectora. En 1912
sobrevino un cambio de gestién y el tema volvié a estar en agenda. Para
ese entonces, Borton se desempenaba como Inspector General. A ¢l se le
encarg6, en agosto de ese afio, confeccionar un mapa de las bibliotecas
existentes en Argentina, independientemente de si se encontraban o no
subvencionadas. > La idea era generar un conocimiento elemental de la
situacién —quizd mediante un sistema de referencia y fichas— y producir
al mismo tiempo una herramienta visual que no solo pudiera senalar
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la locacién de cada institucién, sino que ademds permitiera identificar
mediante colores su condicién de publica, popular, escolar o privada. No
tenemos noticias de como prosiguid ese trabajo ni documento que lo
testimonie. Se puede imaginar a Borton poniendo marcas de diferentes
tonos sobre un mapa en la pared o desplegado en una mesa, a la manera
en que los aficionados al popular T.E.G. disponen sus ejércitos para jugar.
La imagen es sugerente, pero es pura ficcién. Lo que realmente interesa es
el conocimiento estructural que el inspector debié comenzar a manejar:
geografia, demografia, sistemas de gobierno y autoridades, tipologia de
bibliotecas. Y esto no fue lo tinico que tuvo que aprender en esos afios.
En la misma sesién de comision referida, Miguel Rodriguez, flamante
presidente, informé que las partidas del presupuesto no contemplaban
los empleados necesarios para asumir la responsabilidad en la oficina
de compras, de manera que Borton y otros los otros dos inspectores
asumirian esas tareas mientras no cumplieran su funcién primaria.

Al procesar los pedidos de las bibliotecas Borton aprendié de libros:
titulos, autores, precios, tendencias presentes en las solicitudes. Este
mecanismo mediante el cual produjo un saber en la prictica es el que
constituyé su oficio. El inspector Borton se hizo en el andar, entre el
papeleo de oficina, la diagramacién de su tarea, los viajes, la inspeccion
in situ, el examen de expedientes y, también, los llamados de atencién
de sus superiores que le indicaron el camino debido. Nada, en definitiva,
como un saber formal y certificado. Esta fue la diferencia radical entre un
inspector de biblioteca y un inspector de escuela. Estos ultimos contaban
con instrucciones precisas respecto de qué cosas debian informar sobre
infraestructura, burocracia o pedagogia. Se sabe que muchos inspectores
no fueron muy apegados a los términos oficiales, pero las reglas estaban
alli. Y en buena medida esto no solo correspondia a la disciplina del
Consejo Nacional de Educacidn, sino también a la extensién de un saber
especializado y consolidado como el normalismo. En cambio, en materia
de bibliotecas todo era incierto. Una institucién como la Comisién
Protectora no lograba generar un conocimiento adecuado del campo.
Bibiloni ya habia mostrado su fastidio, pero en su corta estadia como
presidente no logré cambiar las cosas. Durante los primeros anos de
la administracién de Rodriguez la tarea de inspeccién se intensifico.
En 1915 los vocales del organismo comenzaron a involucrarse con las
visitas a las bibliotecas. Con anterioridad, su presencia en el territorio
fue esporadica. Vega Belgrano, uno de los miembros mas activos,
emprendio algunas giras de importancia que lo llevaron por las provincias
cuyanas, por el centro, norte y sur del pais, ademas de asistir en varias
oportunidades a las bibliotecas de la Capital Federal y a las de los partidos
bonaerenses aledanos. Con menos frecuencia Rodriguez también viajo,
pero las distancias que recorrié fueron menores. Lamentablemente no
hay testimonios escritos de estos informes, a excepcién de los apuntes
que tomo el secretario de actas en las sesiones de comisién. Y estas
notas, por lo general, dejan menos tela para cortar: “[se] observa que [la
biblioteca] funciona muy bien, que presta excelentes servicios, que tiene
una comisién ‘verdaderamente popular’y que cuenta con edificio propio”.
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19 Desde luego, lo més probable es que las conversaciones sobre estos
asuntos hayan requerido extensas explicaciones. Un itinerario completo
podia tomar més de un mes e implicaba familiarizarse con las personas
que organizaban las bibliotecas y sus problemas, tomar contacto con las
autoridades locales y provinciales, entrevistarse con directivos y docentes
de los colegios y, de seguro, con los vecinos considerados notables.

A mediados de 1916, preocupado por el retraso en las inspecciones,
Rodriguez le vuelve a encargar a Borton un proyecto para cubrir todo
el territorio. Un afo después, entre abril y mayo de 1917, las giras
estaban bajo lalupa. Bortony Gutiérrez Larreta, que recorrian los partidos
de la provincia de Buenos Aires, fueron obligados a retornar de forma
inmediata a las oficinas de la capital. Las citadas irregularidades en las
solicitudes de los vidticos y las desprolijidades en la confeccién de los
informes justificaron la medida tomada por las autoridades. La cuestiéon
disciplinaria, que aparece tratada largamente en el acta, no le ocult6 a
Rodriguez el problema de fondo. En una de las sesiones en la que se traté
la cuestidn, el secretario apunté:

el presidente manifiesta que las inspecciones generales no han dado el resultado
que se esperaba, pues estas [deben] ser especialmente de cardcter téenico, lo que
no se puede conseguir con el personal actual. Entonces propone que se suspendan,

efectudndose inicamente aquellas inspecciones que se juzguen necesarias, las que

pueden encargarse al Inspector General. 11

A Gutiérrez Larreta se le encomendaron nuevas tareas, mientras que
Borton salié airoso de esos episodios. La pregunta sobre aquello que es
inspeccionable toma, desde este punto, otro relieve y, con toda seguridad,
otra precisién: ¢qué era eso que Rodriguez consideraba como el caracter
técnico de la inspeccidn?

Cuando el problema aparece formulado de manera objetiva, se impone
la revisién de lo que hasta ese entonces se habia hecho. Lo mas accesible
es comenzar por las variables presentes en las planillas estandarizadas
de inspeccién. Estos formularios impresos que llevaban consigo los
agentes —pero que no siempre completaron— procuraban relevar
informacién muy sumaria, bdsicamente esa que se necesitaba para saber
si la institucién solicitante de la subvencion cumplia con los requisitos
exigidos legalmente. En la parte superior de la pagina se apuntaban los
datos de identificacién: nombre de la biblioteca, fecha de fundacién,
nombre de la asociacidn, personeria juridica (si la tenfa) y condicién
del local (propio o alquilado). Luego, se consideraba el origen de los
recursos financieros: los que ingresaban por la cuota social y aquellos que
eventualmente se obtenfan por concepto de subsidios estatales (nacional,
provincial o municipal) o privados (a través de otra asociacién). En
tercer orden, se tomaba en cuenta la informacién bibliotecolégica de tipo
cuantitativa: volimenes en existencias (en algunas planillas se requerifa
una desagregacién por temas), valor estimado en pesos de la coleccién,
condicién de libre acceso a sala de lectura, préstamo a domicilio de las
obras y los horarios de atencién al publico. Finalmente, se dejaba un
espacio para las observaciones destacadas. Con el correr de los afios,
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y ya entrada la década de 1930, estos formularios incorporaron otras
dimensiones, como la mencidn de los miembros de comisidn directiva, el
movimiento estadistico de lectores y una descripcion de los muebles y los
utiles.

Como quedd dicho, esa informacién era la misma que podia recoger
sin dificultad el jefe de la oficina de correo o el director de la escuela més
cercana. De manera que, si esas planillas proporcionaban un panorama
muy bdsico sobre el estado del sistema bibliotecario, su estructura dice
mucho de la ausencia de un ojo experto, que era justamente lo que un
inspector debia tener.

En este plano el dilema se torna algo intrincado. En primer lugar, hay
razones técnicas que considerar. En este tiempo no existia nada como
una escuela de bibliotecarios, y no existirfa hasta el final de la década
de 1930, cuando Manuel Selva inaugurd en el Museo Social Argentino
los primeros cursos certificados de biblionomia. Hasta ese entonces, solo
hubo un punado de proyectos frustrados: en 1905 en la Biblioteca Publica
de la Universidad Nacional de La Plata; en 1908, una propuesta sin
continuidad surgida del Congreso de la Nacién; en 1922, la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires promovié el
titulo de bibliotecario, pero transcurridos los anos no hubo graduados.
Por el momento, solo se tiene constancia de que Federico Birabén dictd
en 1909 un curso de verano sobre el Sistema de Clasificacién Universal,
que incluyd nociones de catalogacién. Lo anterior explica por qué el
saber en bibliotecologia debia buscarse en la experiencia y en los libros.
Y por ello no es casual que las primeras monografias sobre bibliotecas en
Argentina fueran escritas por personas con cierta trayectoria en el campo
laboral. Este es el caso de Santiago Amaral, bibliotecario de la Biblioteca
Publica de la Universidad Nacional de La Plata, que en 1916 publicé el
Manual del Bibliotecario.'* La Comisién Protectora adquirié quinientos
ejemplares en marzo de ese afo, otros trescientos en noviembre y unos
doscientos més en encro de 1920. Es muy probable que Vega Belgrano
haya recomendado la compra y la distribucién de esta obra, pues era el
director de la biblioteca en la que trabajaba el autor. Todo cuanto hay
en el texto y en las intenciones de la Comisién Protectora en su difusion
estd en el orden de lo elemental. Escrito para las pequefas bibliotecas,
el Manual es de rédpida y ficil lectura. Su estructura prioriza las tareas
de inventario, catalogacion, clasificacion, ordenamiento de los libros,
préstamos y estadisticas de circulacién de las obras. Las cien reglas en las
que se desarrolla el contenido sugieren un plan de trabajo paso a paso.
Sin embargo, atin con todos los auxilios que prestd al lector la abundante
cantidad de imdgenes, los modelos de fichas, las definiciones conceptuales
simplificadas y los esquemas de procedimientos abreviados, la conversién
de una reunién de libros en una biblioteca no era una misién sencilla. Si
bien todavia se conoce poco del estado de estas instituciones durante el
periodo, diagndsticos como los que realizé Selva a inicios de la década de
1940 no presentaban un panorama alentador. Para el autor, las bibliotecas
carecfan de una buena organizacién delos libros en el estante, los catdlogos
se confeccionaban con criterios poco claros y los sistemas de clasificacién
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se improvisaban. Entre otras razones, explicc') que esta situacion era el

producto de anos de formacién autodidacta de los bibliotecarios. * En
sintesis, el campo bibliotecario estaba muy lejos de los consensos técnicos

que lo van a caracterizar con posterioridad a la década de 1950. 4 La
dispersion de criterios, entonces, era una dificultad para el entrenamiento
de Borton y de cualquier otro inspector, pero también para quienes
querfan darles un orden a los libros en las bibliotecas.

En segundo término, el campo bibliotecario se definié en este periodo
por la presencia de un discurso oficial sobre la lectura de cardcter
moralizante y nacionalista que, con toda razdn, jaloné las observaciones
que Borton realizé en sus recorridos habituales. > En 1867 Sarmiento
se permitia decir: “¢Cudles seran los libros buenos? jDios mio! Los que

estén impresos y a la venta”. ¢ Pero en el entresiglos las cosas cambiaron.
La masiva inmigracién que llegd a la Argentina y la formacién de una
cultura de izquierda encendieron las alarmas de la élite dirigente: la
cohesion social y la conservacién del orden politico y de las tradiciones
aparecieron obsesivamente en el horizonte publico. En este contexto, la

lectura fue percibida como una herramienta contra esos males. 7 La
escuela fue el principal dispositivo de nacionalizacidn, y las bibliotecas,
por su parte, fueron vistas como continuadoras del legado creado en
las aulas. Hasta ese abril de 1917 en el que por primera vez apareci6 la
inspeccidén como un problema a resolverse en términos técnicos, Borton
recorri6 las bibliotecas, las examiné y las calificé con un principio de
jerarquizacién ligado a la procedencia sociocultural de los miembros que
integraban la asociacién. Esta estructura de la observacién no es una
metodologia explicita, sino més bien una cultura politica incorporada
en Borton que condicioné de manera silenciosa su percepcién y que
contribuy6 a determinar las descripciones de sus informes y, en algunos
casos, a sugerir la suspensién de los subsidios. Asi, por ejemplo, toda
vez que visité una biblioteca sostenida por docentes, hablé de lectura
selecta, de la impecable organizacién de los estantes, de la pulcritud
en el registro de las estadisticas, de las condiciones inmejorables del
local y de los muchos lectores que concurrian a sus salas. Al cerrar
estos escritos solia apuntar: “Esta es una de esas bibliotecas que a mi
juicio no puede dejarse sin recomendar a la consideracién de nuestros
poderes publicos, porque estd dirigida por el Magisterio Nacional que sabe
hacerlo”. '® Para Borton, la presencia del profesorado en las bibliotecas
aseguraba un futuro promisorio, del mismo modo que la participaciéon
de las clases acomodadas: “Esta asociacién estd compuesta por sesenta
vecinos [...], gente bien, pudiente, propietarios, comerciantes, industriales
y de profesiones libres, como también de miembros del profesorado y

demas condiciones propias para la actuacién social”. ” Esto que Borton
transmite en sus analisis no es una verdad incontrastable: la Comisién
Protectora encontrd casos problemdticos con las bibliotecas que fundé y
delegd su administracion en los directivos de los colegios o en los vecinos

considerados notables. 2°
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En el polo opuesto, las asociaciones constituidas por obreros
fueron estudiadas con cierta distancia y poco entusiasmo. El esfuerzo
proporcionalmente mayor que realizaban esos hombres y mujeres para
sostener la biblioteca —porque las cuotas solidarias fueron, en término
medio, similares en todas las instituciones— no le merecié ninguna frase
celebratoria. Las descripciones que proporciond crean una imagen de
la fragilidad: estas bibliotecas eran pobres, de pocos volumenes, lecturas
dudosas, muebles rusticos e instalaciones deficientes. Pero, por sobre
todas las cosas, siempre que recorrié las bibliotecas administradas por
trabajadores no pudo dejar de hacer algin tipo de sehalamiento politico,
a diferencia de las instituciones en las que predominaba el magisterio
entre sus asociados. En una visita a la Biblioteca Popular Veladas de
Estudio después del Trabajo en octubre de 1916, en la localidad de
Pifeyro, partido de Avellaneda, llegd a observar con cierta sorpresa que,

pese a que sus miembros eran obreros, no manifestaban “color politico”.

2l En la Capital Federal asistié a la Biblioteca Andrea Acosta, una de

las tantas que fundé el Partido Socialista por aquel entonces. Alli dio
cuenta de los tépicos de rutina, pero también advirtié: “[tiene] cuadros
conteniendo retratos de personajes socialistas y banderas de varias clases,
pero ninguna de Argentina”. ?* Dos anos después, en octubre de 1918,
el libro de actas de la Comisién Protectora testimonia el primer llamado
de atencién. En la sesion se trat6 el informe que prepardé Borton sobre
la Biblioteca Guido y Spano, también perteneciente al Partido Socialista
de la Capital Federal. No tenemos acceso a esa hoja como para detallar
sus palabras, pero en cambio podemos leer lo que apunté el secretario
de actas: “Habiéndose notado que el inspector general en su informe se
extendia, principalmente, sobre la tendencia y el cardcter de la institucién
que visita, se resuelve hacerle saber que debe abstenerse de dar opiniones
personales, limitindose a informar si estan organizadas”. 2 Borton no
escarmentd. Poco después, en abril de 1919, cuando se encontraba en la
biblioteca platense Vicente de Tomaso, repiti6 el esquema de observacion.
Alli sostuvo su posicidn y, contrariamente a la advertencia, insistié en una
clave presente en sus inspecciones mdas antiguas: “a mi juicio” y “en mi
concepto”. Estas formulas aparecen repetidas para introducir y justificar
su pensamiento. Una perspectiva que, sin embargo, no esta lejos de la
que el propio Rodriguez expresaba. Apenas asumido en su cargo como
presidente, y a la vuelta de una gira por Rosario, les dijo a sus colegas de
comisidn:

Hay barrios importantes que no tienen una sola sala de lectura, vy, si se tiene

presente la circunstancia de que, al Rosario, concurren elementos étnicos diversos,

muchos con tendencias nocivas y sectarias, es evidente que convine establecer

bibliotecas que propendan a propagar ideas sanas. 24

Esas tendencias nocivas y sectarias eran, claramente, las culturas de

izquierda, en especial la anarquista. 25 Y esta no fue la tinica vez que
Rodriguez se expresd en esos términos. La cuestién también aparece
tematizada en las publicaciones que la Comisién Protectora hizo en

1917, 1921 y 1925 26 __en esta tltima oportunidad, manifestindose
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contra la cultura y la politica comunista—. Estas opiniones ayudan a
comprender un poco mejor a Borton. Y es que el contexto bibliotecario
no se prestaba para una interpretacién lineal: las bibliotecas obreras
que el Estado nacional se habia propuesto combatir a partir de 1908,
en el trascurso de la década de 1910, especialmente las vinculadas al
Partido Socialista, iniciaron un proceso de trasformacién interna que
duré varios anos y que comenzé con un esfuerzo por formalizar su
funcionamiento institucional, a partir del cual estuvieron en condiciones
de recibir subvenciones oficiales. 7 La Comisién Protectora auxilié
en muchos casos y en varias oportunidades a estas organizaciones —
incluso sus funcionarios asistieron a eventos auspiciados por ellas—, pero
en el plano discursivo se mantuvo renuente a tolerarlas. Con todo, los
efectos algo contradictorios producidos por el cambio de época formaron
una realidad dificil de procesar para el inspector, quien tuvo que tomar
decisiones sobre el curso de los hechos.

La serie de problemas y contrasentidos observados en la inspeccion,
junto a otros de indole administrativa y politica que se presentaron desde
que Rodriguez tomé la conduccién de la Comisidn Protectora, derivaron
finalmente en la preparacién y posterior sancidn en marzo de 1919 de
un nuevo decreto para la ley 419. En materia de fiscalizacién esta nueva
legislacién no aportd detalles procedimentales. Sin embargo, dos anos
después, en marzo de 1921, al aprobarse en el Ministerio de Justicia e
Instruccion Puablica el reglamento interno de la Comisién Protectora, las
prerrogativas de la inspeccién y las responsabilidades de los inspectores
quedaron especificadas, aunque no exentas por ello de ambivalencias poco
comprensibles. Tres delos siete articulos que regularon la actividad fueron
dedicados a subsanar los inconvenientes presentados por la movilidad
de los agentes y el cobro de los vidticos. Las otras cuatro cldusulas
intentaron fijar el objeto de la inspeccidn, que en rigor era sustancialmente
el mismo desde 1908: comprobar que la biblioteca tuviera un local
adecuado, que permaneciera abierta unas cuantas horas a la semana y
que atendiera a todo aquel que quisiera aprovechar sus servicios. La
novedad, en todo caso, residié en las nuevas funciones de asesoria de los
inspectores, que de alli en adelante quedaron facultados para aconsejar a
las bibliotecas y, cuando la situacién lo ameritaba, a fomentar la fundacién
o la refundacién de una asociacién —cosa que el propio Borton hizo
durante su estadia en el norte argentino—. No obstante, lo mas llamativo
de estas medidas estd en el modo poco claro de limitar las apreciaciones
ideoldgicas de los inspectores, a quienes, por una parte, se les obligaba a
constatar el funcionamiento de las bibliotecas “sin entrar en apreciaciones
sobre sus tendencias”, pero, por otra, se los invitaba a informar cuando
sospechaban que las instituciones contrariaban los “intereses nacionales”.
8 Esta inconsistencia, junto a esas nuevas atribuciones, no hizo mads
que aumentar los mérgenes de las posibles discrecionalidades de los
inspectores, en lugar de fijar unas pautas objetivas o técnicas —para
emplear los términos que habia usado Rodriguez—.

383



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2022, vol. 49, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

0

Pellegnini

Las apuntaciones de Borton

Casi de forma simultanea a la aprobacién de ese marco regulatorio, en
1921 Borton emprendié un extenso viaje que lo llevé a recorrer buena
parte de la provincia de Buenos Aires y algunas localidades de Santiago
del Estero, Tucumén, Salta y Jujuy. En territorio bonaerense, visité la
ciudad de La Plata en febrero y al menos treinta y cinco pueblos entre
el 10 de abril y el 14 de agosto. A finales de septiembre se encontraba
en las provincias del norte, alli visité trece pueblos y tres capitales: San
Miguel de Tucuman, Saltay Santiago. El 16 de diciembre firmé el altimo
informe desde la localidad santiaguefia de Icafo. El resultado, miles de
kilémetros recorridos y cientos de personas entrevistadas para componer
un extraordinario relevamiento de informacién sobre bibliotecas. Las
figuras 1y 2 que se muestran a continuacién indican los puntos en los que
Borton estuvo o dijo haber estado.
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Figura 1
Localidades de la provincia de Buenos Aires.

Fuente: elaboracién propia a partir de los informes de inspeccién en Conabip, Buenos Aires,

Archivo Histérico. En esta figura se marca la localidad de Rufino, Santa Fe, porque Borton la

inspeccioné por su cercania durante la gira, pero los resultados de esta visita no se computan.

De las treinta y seis localidades bonaerenses de la que se tiene noticia
que Borton inspecciond en 1921, en este momento se puede acceder
a veinticuatro informes (otros expedientes estin en tratamiento). Con
excepcion de una biblioteca, en todas las demds apunté el ntimero de
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volumenes: el total asciende a 75 611, lo que deja una media nada
desdenable de 3287 libros por cada institucidn, considerando un maximo
de 13000 en labibliotecade San Pedro y un minimo de 100 en la Ranchos.
En cuanto al registro de asociados, en seis oportunidades el dato no fue
tomado, en tres de estos casos porque las bibliotecas fueron consideradas
publicas, es decir, sostenidas completamente con fondos estatales (25 de
Mayo, Saladillo y San Nicolds). En las dieciocho entidades restantes, la
suma de socios llega a 2205; el promedio se ubica en 123, mientras que
el punto mds alto alcanza los 230 socios en Azul y el mas bajo 41 en la
biblioteca Patricias Argentinas de Lobos. El valor de la cuota oscilé entre
$0,5y $1 por mes (el equivalente aproximado al costo de uno a tres libros
en rustica).
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Figura 2

Localidades de las provincias del norte.
Fuente: elaboracién propia a partir de los informes de inspeccién en Conabip, Buenos Aires, Archivo Histérico.

En las provincias del norte, Borton recorri6 al menos dieciséis
localidades. Los trece informes disponibles muestran que el total de
volumenes registrados para esta regién alcanza los 29 269, con una
media que se expresa en 2439 libros por entidad. El punto maximo toca
los 9000 voltimenes y el minimo 300, en las bibliotecas Sarmiento de

385



Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 2022, vol. 49, ntim. 2, Julio-Diciembre, ISSN: 0120-2456 / 2256-5647

Santiago del Estero (capital) y Senador Pérez de Santa Catalina (Jujuy),
respectivamente. En cuanto a socios, el total llega a 578 y la media se
ubica en 72. La biblioteca Nicol4s Avellaneda de Concepcién (Tucumén)
contaba con el mayor nimero de adherentes (140), mientras que la de
Humahuaca (Jujuy), que pasaba por momentos dificiles, apenas registraba
6 asociados. Borton apunté aqui tres bibliotecas publicas, ubicadas en
El Carmen (Jujuy), Salta (capital) y Metdn (Salta). En San Miguel de
Tucuman visit6 la biblioteca del Circulo de Obreros Catélicos que, por
encontrarse en proceso de reorganizacién, no pudo tomar nota ni de
los volimenes existentes ni de la cantidad de asociados. En todas las
bibliotecas populares de la zona norte la cuota se mantiene constante en
$1 por mes.

Para ampliar el panorama estadistico precedente, las tablas que siguen
muestran la informacion relativa al nimero de volimenes y de asociados
de cada biblioteca visitada por Borton, al tiempo que se relacionan estos
datos con el de poblacién. ¥ Tres indicadores resultan de este cruce:
los dos primeros muestran cudntos habitantes habia en la localidad de
referencia por cada volumen y socio; el tercero marca la cantidad de libros
por cada asociado.

Un ejemplo bastard para leer las dos tablas. La citada biblioteca
bonaerense de San Pedro contaba con un volumen por cada habitante
de la localidad, mientras que en la de Ranchos habia uno 32. Por cada
socio de la entidad sanpedrina existian 82 libros en las estanterias. En
Ranchos la relacién era més ajustada: un libro por cada miembro. En
estrictos términos asociativos, esta tltima organizacion contaba con mis
adherentes: de cada veinticinco vecinos que vivian en el pueblo uno era
miembro de la biblioteca, en tanto que en San Pedro habia que contar
sesenta para ubicar un socio. Dos lugares y dos bibliotecas diferentes. La
de Ranchos habia sido fundada recientemente por el Centro de Comercio
¢ Industria: apenas tenia una historia. La de San Pedro hundia su origen
en la década de 1870 y, segun el diagnéstico de Borton, estaba en pleno
crecimiento en 1921. Otro procedimiento de analisis andlogo puede
utilizarse para observar las citadas bibliotecas Sarmiento, de Santiago
del Estero, y Senador Pérez, de Santa Catalina. O, si se prefiere, cruzar
bibliotecas de diferentes zonas. Como sea, no se trata de comparar los
datos recopilados por el inspector para establecer una clasificacién. Lo que
aqui cuenta es el panorama que las cifras pueden ofrecer para formarse
una idea de la situacién, para pensar también en aquello que Borton y
los miembros de la Comisién Protectora observaron en ese entonces y,
desde luego, para que investigaciones venideras puedan tomar referencia
de estos guarismos iniciales y producir sus propias interpretaciones.
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Tabla 1

Habitantes por volumen y socios en la provincia de Buenos Aires.

Localidad (provincia de Buenos Aires) |Informacion Indicadores

Hahitantes |Volimenes |Socios |Hah./Vol. |[Hab./Soc. |Vol./Soc.
Castelli 2114 200 wEE 2,6 wEE R
General Guido 1432 G233 90 2,4 16,5 G,92
Tres Arroyos 16 923 2000 220 2,5 78,9 9,09
Tornguist 2389 000 108 0,8 22,1 2778
Azul 19 602 10 000 230 2,0 85,2 43,48
Hinojo (©lavarria) FEE 2000 HEE FEE FEE HEE
Cororiel Suarez 11503 a7l HEE 11,8 FEE HEE
25 de Mayo 11 266 200 HEE 14,1 wEE R
Lobos (Sarmmiento) 5203 1200 55 5.2 95,4 18,46
Lokos (Patricias Argentinas) EZ2032 1500 41 41 1512 5,55
Saladillo F085 450 e 20,2 o e
Gral. Alwear 2907 1500 =15) 1,9 51,9 26,79
MNecochea 9225 1300 77 5,1 1198 23,38
Las Heras 2387 1500 =18l 1,6 47,7 30,00
Fanchos (General Paz) 3231 100 125 32,3 25,8 0,80
Mercedes 15 855 12 000 70 1,2 228,5 171,43
Pellegrini 41390 1200 140 3,5 29,9 2,57
Lincoln 7926 7300 150 1,1 52,8 48,67
Rawson (Chacabuco) o e 120 L o e
Junin 21172 S285 220 4,0 96,2 24,02
Alberdi (Leandro M. Alerry 200 414 120 1,9 g7 3,45
San Micolas 1385 4000 HEE 0,5 FEE HEE
San Pedro 9434 12 000 158 0,7 59,7 82,28
Campana 12 437 41638 185 3,0 75,4 25,26
Total wEE 75 E11 2205 |¥ww wEE R
Media wEE 3287 123 5.8 72,9 34,53

Fuente: elaboracién propia a partir de los informes de inspeccién en Conabip, Buenos Aires, Archivo Histérico.
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Habitantes

Tabla2

por volumen y socios en las provincias del norte.

Informacion Indicadores
Localidades {zona norte)

Hahitantes |Volimmenes [Socios |Hab./Vol. (Hah./Soc. |Vol./Soc
El Carmen (Jujuy) 2305 1500 A 1,5 A A
Salta {capital) 28 436 4284 R BB ek R
Metan (5alta) 4000 1000 e 4,0 b e
Humahuaca {Jujuy) 556 1724 g 0,5 1427 2873
Santa Catalina (Jujuy) Z00 Z00 40 1,0 7.5 7,5
Trancas {Tucwmnin) 1500 304 24 1,9 441 23,6
San Miguel de Tucuran 110 000 HEE HEE HEE HEE HEE
Concepcion (Tucuiian) 22571 4532 140 5,0 163,4 22,4
Alberdi (Tucuman) HEE 1400 &0 HEE HEE 23,3
Frias (Santiago del Estero) 2889 3500 120 0,8 Z4.1 25,2
Loreto (Santiago del Estero) |557 G0 HEE 0,9 wEE HEE
Santiago del Estero (capital) |23 473 9000 120 2,6 1957 75
Icafio (Santiago del Estero) | 4825 G255 =¥ 77 83,2 10,8
Total e 23 269 578 e e e
Media ek 2429 72,25 (3,0 24,4 c1,1

Fuente: elaboracién propiaa p

artir de los informes de inspeccién en Conabip, Buenos Aires, Archivo Histérico.

La circulacién de las obras fue otro dato al que Borton presté atencién.
Con rigurosidad el inspector apunté los dias y horarios de apertura:
usualmente de lunes a viernes por la tarde y por las noches, entre tres
y cinco horas cada dia. En lo que respecta al servicio de préstamo, gran
parte de las bibliotecas no dispusieron de una estadistica solida. Cuando
aparece alguna referencia, hay disparidad en la toma del registro. Asi, por
ejemplo, no siempre se observa la distincién entre la asistencia a la sala
de lecturay el préstamo a domicilio. Las cifras suministradas expresan, en
unos casos, el volumen de consultas mensuales y, en otros, el flujo diario.
Incluso, en algunas planillas se provee un resumen semestral. En sintesis, la
estandarizacién era insipiente. Cuando Borton encontré lo que buscaba,
dejé frases como “su estadistica de lectores es prolija ¢ interesante”. Con
todo, y al considerar al menos la presencia de un dato relativo a estos
puntos y estimar, cuando fue posible, los faltantes sobre la base de la
cantidad de dias de apertura del local, el resultado fue el que se muestra
en la tabla 3.
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Tabla 3

Circulacion de obras en la provincia de Buenos Aires.

Apertura al pablico P{'éstamus por
Localidades dia Registro mensual

Dias |Horas diarias |Sala |Domicilio
Tornguist g = 25 25 1000
Lobos (Sarrmiento) = 3 SRR 300
Saladillo 3 i 10 20 360
Gereral Alvear = 2 7 3 =1=18]
Ranchos (General Paz) | *** | #** 20 HEE 400
Mercedes = z 20 HEE 400
Pellegriru = 4 10 = 200
Lincoln waw | www wew | www 750
San Micolds 5 e 15 e 300
San Pedro 5 4 22 45 1400
Carnparia 5 2 12 30 540
Total wEw | ww 141 |136 c410
Media 5 3 1c 23 SE=

Fuente: elaboracién propia a partir de los informes de inspeccién en Conabip, Buenos Aires, Archivo Histérico.

Tabla 4

Circulacion de obras en las provincias del norte.

Apertura al pablico P?éstanms por
Localidades dia Registro mensual

Dias |Horas diarias |Sala |Domicilio
El Carmen (Jujuy) 5 4 e e 180
salta (capital) 5 2 c0 G0 1200
Metan (Salta) 4 4 2 10 230
Humahuaca (Jujuy) 1 2 R [ 24
Concepcidn (Tucurman) 5 5 45 30 1500
Alberdi (Tucurman) = = 10 30 7E0
Frias (Santiago del Estera) |5 = 10 2 650
Santiago del Estero (capital) (& El 150 | Gk
Icafio (Santiago del Estero) |6 4 20 1z 540
Total HEE | EEE 207|150 5354
Media = = 44 z1 573

Fuente: elaboracidn propia a partir de los informes de inspeccién en Conabip, Buenos Aires, Archivo Histérico.

La cantidad de inspecciones que presentan informacién sobre la
circulacion de las obras es, como se deduce, bastante menor con relaciéon
al total. No obstante, el cuadro general no deja por ello de brindar una
idea del servicio prestado por estas instituciones: las medias expresadas
son un indicador del ir y venir de las gentes y de los libros a las
bibliotecas. Las divergencias aparentes entre una asociacién y otra pueden
ser considerables, pero su interpretacion involucra un andlisis especifico
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donde otras variantes tan diferentes como la capacidad de infraestructura
de la biblioteca o las caracteristicas demogréficas de la poblacién juegan
su papel.

Finalmente, el dltimo aspecto de orden cuantitativo del que Borton
tom6 nota: los recursos de las entidades. En este plano, hay al menos
tres categorias discernibles. Las dos primeras financieras. De un lado, la
recaudacion generada por los socios de la biblioteca. En término medio,
cada una recibia por esta via unos $80 mensuales. Por otro, la que
entregaba el Estado en concepto de subvenciones. De las 37 bibliotecas
analizadas, 18 contaban con un auxilio de este tipo cuando Borton las
visitd. Algunas percibian mas de una subvencién. El tesoro nacional
contribuyd con once bibliotecas; diez municipalidades aportaban con
las de su distrito; las gobernaciones provinciales venfan muy atrds en
este cuadro, pues el inspector solo constatd este apoyo en tres entidades;
por ultimo, dos bibliotecas recibieron ayudas de otras organizaciones
civiles. Independientemente de la jurisdiccién estatal de la que se tratase,
los subsidios oscilaban entre los $300 y $1200 anuales. La articulacién
entre el Estado y la sociedad civil que habia dado origen a las bibliotecas
populares no solo se mantenia vigente en el nuevo siglo: sus puntos
de cruce se habian ampliado. El tercer elemento considerado entre los
recursos fue el de infraestructura. Borton consigné el dato en mas de la
mitad de sus visitas. El resultado: solo seis bibliotecas contaban con su
propio local; entre las demds, nueve alquilaban, cuatro funcionaban en
una escuela, dos en una dependencia municipal y una en las salas de otra
asociacion. Este panorama explica que el inspector haya encontrado en
mids de una visita a los asociados en pleno proceso de mudanza. Adquirir
un terreno y edificar la biblioteca era un proyecto que demandaba muchas
energfas por parte de las asociaciones. ** En otros casos, la idea era
simplemente imposible.

Borton y la interpretacién de la realidad

Lainformacién descripta de forma precedente fue recolectada por Borton
bajo las circunstancias del viaje. La hoja de ruta de la inspeccion,
probablemente confeccionada por ¢l mismo antes de la partida, lo llevéd
a recorrer miles de kilémetros en tren a lo largo de un solo afo.
En la provincia de Buenos Aires tuvo la oportunidad de interrumpir
ligeramente sus tareas: “Nota: ayer 1 de agosto llegué a este pueblo
[Rawson], y hoy sigo para Chacabuco. Como el domingo es inutil en todas

partes, lo emplearé visitando a mi familia”. 31 Pero en el norte estaba lejos
de todos los afectos. La soledad es la marca del viaje. Aqui o alld se lo
puede imaginar sobre el andén en la espera del préximo destino. Y en la
travesia, mirando el paisaje con la cara pegada al ojo de buey, observando
a otros pasajeros o interrumpiendo los silencios con alguna conversacién.
Aqui también pudo escribir sus informes, o acaso en la habitacién de un
hotel 0 en un café, con los apuntes a la mano y repasando mentalmente
una visita. La practica de la escritura se reconoce en lugares de transito;
las reglas que entranan el discurso desplegado por Borton, sin embargo,
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pertenecen al conjunto de sus intervenciones, a la extension de su tarea,
al cuadro general que componen los fragmentos aislados que representa
cada caso, cada informe.

Lo rutinario en el trabajo de Borton fue acompanar las observaciones
cuantificables con descripciones de la espacialidad: las salas de lectura, el
mobiliario, las estanterias. No habia demasiados detalles que apreciar. Las
bibliotecas eran austeras. Pero en la sencillez persiste un encanto que el
inspector recogié y manifestd con expresiones que repite en cada visita:
“su instalaciéon es linda” o “estd seriamente instalada”. De tanto en tanto
la monotonia se rompia: “es perfecta, espléndida y de verdadero valor
en su mobiliario, y con estética tan adecuada, que parece que se hubiera

construido el edificio [...] para sus muebles”. ** Claro que a veces el tono
monocorde de la sobriedad se quebré por el lado contrario, como hizo
constar en su examen de la biblioteca del Centro de Obreros Catdlicos de
Tucuman: “Alquilan una casa por poco dinero, que estd por venirse abajo,

y esperan recibir la subvencién para hacerla componer, y es por esta misma

razdn, dicen, que la biblioteca no tiene por ahora lectores”. 3

Pocas veces, llamativamente, se detuvo a caracterizar al publico que
ocupd esos espacios bibliotecarios y a la lectura que estaba en los estantes.
Mejor dicho: al contrario de las especificaciones poco amables que brindé
sobre los lectores y los libros cuando le tocéd recorrer la biblioteca de
una barriada obrera, donde apelé a frases como: “[tiene] gran cantidad

de folletos y novelitas semanales” o “[su publico es] gente mas afecta al

3 en las instituciones que le

descanso que a concurrir a una biblioteca”;
tocd visitar en la gira de 1921, no destacé otra cosa que la presencia de
estudiantes y, en una sola ocasion, se detuvo a evaluar el contenido de una

coleccién:

Cuenta con 1500 volimenes entre los que hay un diccionario enciclopédico de
28 tomos; La Historia Universal de Cantd, 11 tomos; B. de Obras Famosas con
25 tomos; Historia de Espafia con 25 tomos; Historia Argentina de Vicente
Lépez con 10 tomos, y muchas otras valiosas como estas, que las menciono para
demostrar el aprecio que esta region tan apartada de nuestra patria, tiene atin

habitantes que saben apreciar la importancia de lo que se debe leer. 35

Borton se encontraba en ese momento en El Carmen, Jujuy. El
subrayado no era casual: la condicién de periferia que fue atribuida a
estos territorios y el tema de la buena lectura formaban parte de los
topicos que obsesionaron a la Comisién Protectora durante estos afos,
cuya raiz era el temor que manifestaron sus dirigentes ante el inminente
riesgo que creyeron ver en la progresién de las izquierdas en lugares
apartados. De manera tal que esa descripcion extraordinaria que realizé
el inspector no solo formaba parte de un esquema interpretativo de la
realidad sociocultural sostenido por él y por el organismo en el que se
desempenaba, sino que, ademds, contribufa a constar los éxitos de la
politica bibliotecaria oficial.

Enlagiraporelinterior dela provincia de Buenos Aires y las localidades
del norte argentino Borton no se topé con bibliotecas cuyos asociados
estuvieran vinculados a las izquierdas, o al menos no lo manifesté. En
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cambio, dentro del rubro que comprende las observaciones socioldgicas,
reflexioné con preocupacién sobre uno de los temas que estaban en
el aire de los debates publicos: la pregunta por el ser nacional. Al
promediar el recorrido por el territorio bonaerense, luego de visitar la
biblioteca de Necochea, sintié que era necesario hacer un alto en sus
descripciones habituales para testimoniar lo que percibi6é en méds de una
de sus inspeccionesy, ala vez, brindar un principio de solucién alos males
que advirtid:

He podido observar en esta gira, el poco ambiente que domina en estos pueblos
de poblacién agricola y ganadera hacia las bibliotecas publicas, siendo muy posible
también, sea esta la razén para que languidezcan sus existencias por falta de
recursos, y me ha hecho recordar el propésito del Sr. Presidente del Consejo
Escolar 9° de esa capital, Dr. Montes de Oca, de darle el carécter de infantil a la
popular de ese consejo. No puede haber dudas de que se propone formar lectores,
con afecto desde la nifiez, a los establecimientos de este género. Si esa capital donde
existe tanto motivo de distraccidn culto, de teatros, museos, paseos, jardines y
demds fuentes de distracciones, se ve la necesidad de formar concurrencia para la
Biblioteca, creo que, en los centros de poblacién de esta Provincia, es mas necesario
formar el hébito de concurrir a las bibliotecas, formando en cada una secciones de
libros infantiles.

Creo no estar equivocado, Sefor Presidente, en esta mi observacién. La
juventud de la campafia no estd acostumbrada a leer, y como casi toda la que
no est ocupada en el comercio es trabajadora, busca para distraerse en sus horas

desocupadas [...] los bares y confiterfas en primer término, y muy rara vez la

biblioteca. 3¢

Si una fraccién del campo intelectual de la época habia buscado en
ciertas zonas del interior argentino los dmbitos no corrompidos por

el cosmopolitismo y la modernidad, 37 Borton pudo observar con
desencanto, en cambio, la apatica disposicién de los hombres y las mujeres
de la campana hacia ese proyecto de transformacién sociocultural para
el cual ¢l trabajaba desde la Comisién Protectora. En otra oportunidad,
incluso, corroboré que la ambicién por el dinero formaba parte del
extravio: “no hay, desgraciadamente aqui, el ambiente necesario en el
publico para esta clase de institucidn, pues este vecindario vive en la
campafa, y se preocupa mds en el progreso material para triunfar en la
vida, que buscando bienestar por medio de los libros”. 38 Estas amargas
constataciones lo indujeron a postular la introduccién de las bibliotecas
infantiles, una solucién timidamente ensayada en el ambito bibliotecario
argentino. > No obstante, la alquimia que imaginé Borton no produjo
ese sentimiento filial al que se referfa en la cita sin antes remediar el
contrasentido que los rituales tradicionales de la biblioteca imponian
sobre el uso de los libros y los espacios, esto es, el silencio en las salas, el
buen trato de los volimenes y el cumplimiento de los plazos de entrega,

entre otras rutinas. *° No obstante, en la década de 1920 las colecciones
en literatura infantil crecieron de forma progresiva, los ensayos reflexivos
sobre el asunto se multiplicaron y, en las décadas siguientes, el tema formé
parte de las politicas de la Comisién Protectora.

La desconfianza con la que Borton interpreta el cardcter del lectorado
nacional se junta, se mezclay se refuerza con las frecuentes conflictividades
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del asociacionismo de las bibliotecas. En su trabajo de campo estas
situaciones lo obligaron a desplegar recursos de indagacion adicionales:
moverse por la ciudad en busqueda de testigos, hacer entrevistas,
contrastar dichos, verificar datos, escrutar actas de comisiones directivas,
extraer conclusiones. El informe que labré en la localidad bonaerense de
Mercedes refleja este proceso:

He hecho la visita de préctica a esta biblioteca, encontrandola sin ninguna senal
de propiedad material; por falta de alimento, abundancia de desidia, incapacidad,
falta de buena voluntad, o algo en fin que pasa en el 4nimo de los componentes de
la actual Comisién Directiva, que nadie aqui sabe explicar lo que es, pero que se
nota hasta en el ambiente interior de la institucién [...]. He tratado de investigar la

razén al aislamiento de este pueblo hacia esa institucidn, y se me ha comentado en

el Club Social: que nadie quiere saber nada con el actual Presidente Sr. Andrea. 41

Una inspeccidon podia entonces rebasar los limites de la biblioteca en
cuestién. En algunas contadas oportunidades el escenario encontrado
por Borton lo obligd a tomar en sus manos el restablecimiento de
la institucién. Asi lo hizo, por ejemplo, en Humahuaca. Al cerrar
el diagnéstico, en el que describe en términos generales el estado de
abandono que halld, el inspector narra con tono épico el modo en
que se lanzd a la busqueda de vecinos que quisieran participar de la
nueva organizaci(’)n, cuenta con entusiasmo la buena recepcién que tuvo
su llamado y hasta transcribe como testimonio de su buena gestion
un fragmento del acta inaugural de la flamante asociacién en la que
consta su propio nombre. Lo mismo dice haber hecho en Rosario de la
Frontera. A veces su participacién se limité a encaminar las negociaciones
para que una biblioteca pudiera acceder a las subvenciones provistas
por las gobernaciones; sin embargo, en algunos casos estos mismos
condicionantes de la politica local operaron en el sentido opuesto a los
intentos de mediacién de Borton. En el pueblo de Alberdi, Tucumaén,
vinculd y explicé la sucesion de episodios poco claros en la vida asociativa
de la biblioteca popular Belgrano con las idas y venidas de la coyuntura
eleccionaria de la provincia. Su conclusién tiene un dejo de resignacion:

“Es una linda biblioteca que da lastima sea victima de la politica”.

R interpretaciéon que brindé Borton para los miembros de la

Comisién Protectora sobre la influencia de la politica siempre adquiere
una significaciéon negativa, aun cuando fueron los mismos dirigentes
locales quienes le facilitaron los accesos necesarios o colaboraron con su
tarea. Por lo demas, en muchos de los pueblos que visité en su girade 1921
la estructura social de una biblioteca, como habia sido frecuente durante
el altimo cuarto de siglo XIX, estaba conformada por los miembros
politicamente activos de la localidad. Por lo tanto, las coyunturas
eleccionarias, los movimientos partidarios o las intervenciones nacionales
hacian sentir sus efectos en la vida cotidiana de los establecimientos.
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Hacia una interpretacién de la tarea de inspeccién
bibliotecaria

“Un inspector de renideros de gallos™. 3 Con esta frase de concisién
literaria el presidente del Centro Argentino de Socorros Mutuos de Salta
definié a Manuel Borton, tras una visita a la institucién que resulté en
escandalo. Los periédicos Nueva Epoca'y La Provincia se hicieron eco de
la indignacién de los asociados. Era la noche del viernes 7 de octubre de
1921 cuando el inspector se acercd a la biblioteca en un “manifiesto estado
de ebriedad”, segin describieron los parroquianos. Pidi6, como pudo, la
informacién que habitualmente solicitaba en todas las bibliotecas. Luego
solicitd mas datos, ver mds cosas y las cuestion6 una vez y dos veces. La
conversacion no tenia nada de normal. Los 4nimos se caldearon y el tono
de voz se elevo, hasta que por fin Borton dijo que no queria saber nada
més, que la biblioteca iba a ser excluida de las subvenciones. El presidente
del Centro no se dejé llevar por la amenaza y le recordé que sabia dénde
denunciarlo. La respuesta empez6 por un insulto a gritos y estuvo a punto
de acabar a los golpes. El inspector fue expulsado de la biblioteca y los
asociados presentes se pasaron el resto de la noche escribiendo el acta que
cuenta el episodio.

No sabemos mas. Los documentos disponibles en la actualidad llegan
hasta ahi. Podemos imaginar a Borton en las horas previas al escindalo
sentado en el café, tomando algin vermu o una cana. ;Pero con qué
necesidad habrd ido borracho a la biblioteca? Es dificil saberlo. Lo que por
ahora parece més razonable pensar estd vinculado con el hastio de Borton:
con ¢l mismo, con la extensién del viaje, con la distancia de los afectos y,
en fin, con la soledad en tierras lejanas. Esta no es una idea aventurada.
El extranamiento que produce esta anécdota es parte constitutiva del
principio que mueve la investigacidn, esto es, comprender un poco mejor
la tarea de inspeccién bibliotecaria y aquello que fue su objeto, es decir, las
bibliotecasy su situacion. En este sentido, al recapitular las constataciones
realizadas es viable trazar unos principios de analisis a partir de los cuales
estar un poco mds cerca de esa comprension ideal que se desea alcanzar.

Inicialmente, todala actividad de Borton puede cruzarse con dos juegos
de preguntas: por un lado, las que apuntan a identificar cémo realizé su
tarea y qué aspectos formaron parte de su objeto de observacion; de otro,
aquellas que procuran interpretar cémo encajo su actividad en el contexto
social, cultural y politico de la época y de qué modo el propio Borton
comprendid su tarea.

El primer par de interrogaciones representa uno de los principios de
andlisis. Su productividad es reconocer en los documentos estudiados tres
aspectos fundamentales de la tarea de investigacién: 1) las circunstancias
del viaje; 2) la metodologfa desplegada en la inspeccidn para extraer
informacién; y 3) las variables que fueron objeto de observacién. Aqui
la cuestién del viaje fue menos explorada por falta de fuentes, aunque
se probd que el propio Borton estuvo encargado de producir un mapa,
elaborar las hojas de ruta y atender a los menesteres de la travesfa. Cada
vez que llegd a destino debié localizar la biblioteca y ejecutar una serie
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de procedimientos basados en la entrevista, la observacion y el analisis de
documentos para poder cumplir su tarea. En ocasiones, las circunstancias
le demandaron mas tiempo y ubicar un mayor niimero de personas con las
que hablar, pero al fin de cuentas siempre repitié el mismo procedimiento.
A través de estos métodos, idealmente Borton debia recabar informacién
medible en términos de socios, volimenes, circulacion de obras, recursos,
espacialidad, ptblico lector y situacién asociativa, y también recoger datos
del contexto territorial en el que se radicaba la biblioteca, principalmente
las caracteristicas generales de la ciudad o el barrio y la presencia de las
instituciones de instruccién publica.

El conocimiento de los elementos citados permite avanzar sobre el
segundo par de preguntas, cuyo caricter forma el punto de andlisis
interpretativo. De este lado del estudio, el examen del contexto mas
inmediato de la tarea de Borton mostré que los dilemas de la burocracia
en ciernes de la Comisién Protectora dificultaron la creacién de unos
criterios de inspeccidn claros, y que al mismo tiempo pudieran recabar
aspectos de mayor especificidad que aquello que cualquier jefe de correos
podia observar. Este espacio demasiado abierto a la interpretacion se
encontro, asimismo, con un estado del saber en el campo bibliotecario
todavia muy incipiente, sin escuelas oficiales de formacién y con
aplicaciones técnicas que dependieron en cada caso de la capacidad
autodidacta de los bibliotecarios de turno. Por estas razones no hay en
los informes del inspector observaciones sobre la manera en que, por
ejemplo, estaba organizado el catilogo de una biblioteca. Ahora bien,
este mismo campo bibliotecario que no conseguia homogenizar criterios
técnicos, como lo hizo con posterioridad, encontraba en cambio un alto
grado de adhesién al discurso oficial de la lectura, entre cuyos tépicos
centrales se ubicaba la produccién de la nacionalidad y el rechazo por
las narrativas de las izquierdas. Y se puede afirmar sin temor a equivocos
que Borton adhirié a esta concepcidén general, tanto que en algunas
oportunidades las llevé al extremo en su practica cotidiana, mucho mas
alld de aquello que los propios dirigentes de la Comisién Protectora
juzgaban tolerable. Borton jerarquizé la realidad, le puso calificativos,
enfatizd unas situaciones y dejé pasar otras, aumentd unos significados
e invisibilizé otros. Sus reflexiones, aunque fugaces y poco sistematicas,
obligan a recordar que aquello que es materia de observaciéon viene
inexorablemente interpretado por el observador.

La historia de Borton podrd continuar con nuevas fuentes. Otras
historias de inspeccién podran anadir elementos. De ello y del debate en
torno al tema se extraeran las conclusiones que, en definitiva, ayuden a
formar un conocimiento integral sobre la historia de las bibliotecas.
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