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RESUMO:

Palavras-chave:
Este ensaio tem o objetivo de compilar um panorama de concepcdes, aces  Promocéao da
e tendéncias da Educacéo em Saude no contexto escolar brasileiro, analisar ~ Saide; Escola;
e discutir suas implicacBes para compreender situacGes e desafios presentes  Historia.
neste campo de pesquisa e praticas. Uma revisdo de literatura auxiliou a
identificar duas abordagens distintas para a Educacdo em Saude na escola:
uma normativa e comportamentalista e outra reflexiva, voltada para a
construcdo de conhecimentos. Essas abordagens sdo consequéncia de como
a area da salde adentrou a escola ao longo do tempo. Discutimos a
importancia de abordagens reflexivas e pedagdgicas na Educagdo em Salde
para a alfabetizacdo cientifica, especialmente em tempos de pandemia de
Covid-19 e negacionismo cientifico.

Panorama general y analisis de periodos y
enfoques de la educacioén para la salud en el
contexto escolar brasileio

RESUMEN:

El objetivo de este ensayo es recopilar un panorama de concepciones,
acciones y tendencias de la Educacidn para la Salud en el contexto escolar
brasilefio, analizar y discutir sus implicaciones para la comprension de
situaciones y desafios presentes en este campo de investigacion y practicas.
Una revision de literatura ayudé a identificar dos enfoques distintos de la
educacion para la salud en la escuela: un enfoque normativo y conductual y
uno reflexivo, dirigido a la construccién de conocimientos. Esos enfoques
son una consecuencia de como el area de la salud ha ingresado a la escuela
a lo largo del tiempo. Discutimos la importancia de los enfoques reflexivos
y pedagdgicos en la educacion para la salud para la alfabetizacién cientifica,
especialmente en tiempos de la pandemia de Covid-19 y el negacionismo
cientifico.

Palabras clave:
Promocion de la
salud; Escuelg;
Historia.
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Overview and analysis of periods and
approaches to health education in the Brazilian
school context

ABSTRACT: Key words:

This essay aims to present an overview of the conceptions, actions, and Health Promotion;
trends of Health Education in the Brazilian school context, and to analyze ~School; History.
and to discuss its implications in order to understand the challenges posed

by this field and in its practice. A literature review led to the recognition

two distinct approaches to Health Education at school: a normative and

behavioralist and other reflective, towards the knowledge building. These

approaches are a consequence from the way health education has been

integrated into school along the years. We hope to contribute to stress the

importance of reflective and educational approaches to Health Education

for scientific literacy, especially in times of Covid-19 pandemic and

scientific negationism.

INTRODUCAO

A Educacdo em Saude (ES) é um campo com mdltiplas percepcdes e
compreensfes acerca de seus objetivos, dos processos de ensino e aprendizagem
envolvidos e do proprio conceito de satide: sdo diferentes compreensdes “demarcadas
por distintas posi¢des politicas e filosoficas sobre o homem e a sociedade” (Schall &
Struchiner, 1999, p.4). Neste sentido, é possivel considerar a ES um campo de estudos
e préticas interdisciplinares, em que se destacam as areas da Salde e da Educacéo e,
especialmente, no contexto educacional, o Ensino de Ciéncias (EC) (Venturi, 2018).

A ES, quando desenvolvida na escola, deveria estar vinculada e ser coerente com
0s objetivos e metodologias proprias da instituicdo escolar. Considerando estes
elementos, compreendemos a ES realizada na escola como um conjunto de atividades
pertencentes ao curriculo escolar, desenvolvidas de forma planejada e com uma
intencdo pedagdgica, ou seja, com objetivos vinculados ao ensino e aprendizagem de
algum assunto ou tema, relacionado a satde individual e coletiva (Mohr, 2002). Quando
mencionamos a coeréncia com objetivos escolares, queremos nos referir aos objetivos
contemporaneos do EC e, neste sentido, a énfase da ES “deveria ser no desenvolvimento
da capacidade de analise, critica e percepcdo das multiplas relacfes sobre a natureza
dos fendmenos e questdes estudadas com a sociedade” (Venturi & Mohr, 2015, p. 02).

No entanto, pesquisas como as de Mohr (2002) e de Venturi (2013) demonstraram
que, apesar da ES ser desenvolvida no contexto escolar, nem sempre ela ¢ uma atividade
planejada por professores e, frequentemente, ndo apresenta objetivos pedagogicos
alinhados com aqueles da escola contemporanea, mesmo quando desenvolvida em sala
de aula e vinculada ao EC. Apesar da interdisciplinaridade e da transversalidade do
tema, a ES geralmente é desenvolvida de forma disciplinar e isolada por médicos,
enfermeiras e odont6logos, oriundos dos servicos de saude. E também por pedagogos
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(Hansen, 2016), professores de Educacdo Fisica e principalmente professores de
Ciéncias e de Biologia, geralmente licenciados em Ciéncias Bioldgicas (Venturi, 2013).

A auséncia de objetivos pedagdgicos legitimados pela escola atual, bem como a
falta de uma perspectiva interdisciplinar, faz com que a ES na escola, via de regra, seja
desenvolvida com um enfoque meramente transmissivo: informa-se estudantes sobre
regras, recomendacdes de habitos e normas de conduta a serem seguidas, objetivando a
imediata mudanca de comportamento em favor da prevencdo de doencas e de uma vida
dita saudavel (Mohr, 2002). Tais a¢des, além de raramente apresentarem resultados
praticos, vinculam e restringem a compreensdo do conceito de saude apenas a auséncia
de doencgas, ndo permitindo um entendimento mais amplo sobre saude individual e
coletiva.

Esta maneira da ES ser comumente desenvolvida na escola, decorre do processo
havido ao longo do tempo pelo qual a area da salde adentrou o espaco escolar. Para
refletir sobre outras formas possiveis de desenvolver a ES na escola - por exemplo,
aquelas pautadas por perspectivas pedagogicas - tanto na pratica escolar quanto na
formag&o docente, é necessario superar uma visdo normativa e limitada de ES. Para
tanto, consideramos fundamental compreender aspectos epistemologicos, sua origem e
construcdo temporal no campo educacional. Assim, este artigo tem trés objetivos:
compilar informacgdes sobre a ES na escola ao longo do tempo que se encontram
dispersas em distintos estudos, refletir sobre as implicacdes de algumas concepgdes e
tendéncias tedrico-praticas construidas ao longo do tempo e, assim, construir um
panorama da Educacdo em Salde no contexto escolar brasileiro. Ao final, tecemos
consideracdes e estabelecemos paralelos entre o panorama apresentado e o contexto da
pandemia de Covid-19, vivenciado nos Ultimos meses.

Caracterizamos este estudo como ensaio tedrico, pois, de acordo com Meneghetti
(2011), um ensaio apresenta-se como uma andlise que propde ampliacdo e construgdo
de novos conhecimentos de uma forma reflexiva. Também, Severino (2000) se refere a
este tipo de estudo mencionando os aspectos de exposi¢do ldgica, reflexiva,
interpretativa e julgamento pessoal. Almejamos com este texto, por meio da
identificacdo, compilacéo e explicitagdo de elementos relativos ao desenvolvimento da
ES ao longo do tempo no Brasil, oportunizar reflexdes conceituais, epistemoldgicas e
sobre acOes desenvolvidas neste campo de estudos e praticas de relevancia,
especialmente para a educacao cientifica.

SAUDE: CONCEITO UNIVERSAL OU CONSTRUGCAO SINGULAR
NA EDUCACAO EM SAUDE?

A concepcdo de saude é um dos elementos que compde e influencia as
perspectivas e abordagens de ES no contexto escolar. A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) define satde como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
que ndo consiste apenas na auséncia de doen¢a ou de enfermidade” (OMS, 1946, p. 1).
A OMS, agéncia subordinada a Organizacdo das Nacdes Unidas, tem o objetivo de
promover a salde dos povos, defendendo principios que colocam a sade como um dos
direitos fundamentais de todo ser humano, essencial & paz, a seguranca e dependente de
cooperac0es entre individuos e Estados para ser alcancada (OMS, 1946).
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A Carta de Ottawa, resultante da | Conferéncia Internacional sobre Promocao da
Saude ocorrida no Canada em 1986, é um importante documento que assume a mesma
definicdo da OMS e acrescenta que a “saude deve ser vista COmMO UM recurso para a
vida, e ndo como objetivo de viver. Neste sentido, a satde € um conceito positivo, que
enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem como as capacidades fisicas” (OMS, 1986).
Naquele documento, ficaram estabelecidos os pré-requisitos basicos para a saude: paz,
habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social e equidade.

O Estado brasileiro assume a mesma definicdo de salde adotada pela OMS,
reforcando principios que determinam a salde como “direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos
para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao” (Constituicdo, 1988, art. 196).

A definicdo oriunda da OMS é base fundamental para as politicas publicas que
vém sendo desenvolvidas em diversas areas, especialmente na Salude e na Educacao.
No entanto, definir o que € satde ndo é tao facil quanto aparentam os textos oficiais. A
literatura no tema deste conceito € numerosa em diversas areas do conhecimento. No
campo do Ensino de Ciéncias, Martins (2017) identificou inimeros estudos que
caracterizam a definicdo da OMS como ultrapassada: eles ressaltam a subjetividade da
construcdo de conceitos de satde pelos individuos conforme seu contexto de vida. Isto
significa dizer que compreensdes como salde, bem-estar, ou felicidade sdo construcdes
do individuo vinculadas ao contexto social, cultural, historico, intelectual, laboral,
dentre outros, em que cada sujeito esta inserido. Canguilhem (2011) faz uma critica de
carater filoséfico sobre o que pretensamente é considerado normal ou saudavel e o que
é patoldgico. Este autor afirma que para a medicina as doencas sdo apenas variacoes de
fendmenos fisiolgicos considerados normais, determinados por médias estatisticas. No
entanto, questiona: o que é normal se considerarmos a complexidade de cada organismo
individual? As médias fisiologicas podem ser aplicadas a todos 0s organismos
humanos?

O mesmo autor afirma que, ao determinar o que é normal ou saudavel e o que é
patoldgico ou doentio, a partir de uma contabilizacdo quantitativa, busca-se um ideal de
perfeicdo do organismo humano. Tal ideal de perfei¢do iria muito além de um
funcionamento equilibrado e desconsideraria as distin¢des individuais, entre povos,
culturas e ambientes. E necessario compreender que instabilidade e irregularidade sdo
essenciais aos processos vitais e que eles nem sempre estdo adequados as métricas
médicas (Canguilhem, 2011). Isto ndo significa diminuir ou negar a importancia dos
indicadores estabelecidos estatisticamente ou pela pesquisa médica. Para a elaboracéo
de politicas publicas de satde é imprescindivel a existéncia de indicadores das diversas
doencas e agravos a saude, dos indices de mortalidade e dos padrdes de normalidade.
No entanto, diversos autores como aqueles identificados por Martins (2017), assim
como Canguilhem (2011), defendem que a salde é uma compreensao, ou uma
concepgéo definida individualmente, que leva em conta a harmonia entre o sujeito e a
sua realidade. Tratando especificamente da relacdo entre um pretenso normal e a ES.

A partir destas reflexdes é possivel compreender que tanto a salde quanto a
qualidade de vida estdo intimamente interligadas e sdo conceitos extremamente
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complexos para serem definidos e delimitados sob bases absolutistas e arbitrarias,
oriundas de normatizagdes estatisticas da fisiologia humana (Venturi, 2018).

Assim, uma compreensao de saide mensuravel e emergente de dados estatisticos,
como aquela adotada pela OMS, pode ndo atender as necessidades individuais, aos
elementos intrinsecos a realidade dos sujeitos e, quando adotada no contexto escolar,
resultar em préticas de ES inadequadas aos objetivos de ensino e de aprendizagem. A
ES no contexto escolar precisa levar em conta que nao existe apenas um Unico conceito
de saude possivel, que o conceito de saude é amplo, polissémico e relacionado ao
contexto do sujeito. Cabe a ES desenvolver conhecimentos, autonomia e
empoderamento para que cada individuo elabore suas proprias definicGes e
compreensdes sobre o que € salde e 0 que é saudavel para si e para sua comunidade
(Venturi, 2018).

No entanto, como discutiremos a seguir, a ES esteve, via de regra e ao longo do
tempo, atrelada a conceitos de salde normatizadores, higienistas e, por vezes, até
mesmo eugenistas, que caracterizaram sua abordagem no contexto escolar. E necessario
conhecer e discutir como a saude foi promovida ao longo do tempo e como ela adentrou
0 contexto escolar, para que possamos compreender como estas abordagens
influenciaram e influenciam, até hoje, as compreensdes e praticas de ES na escola.

EDUCACAO HIGIENICA: DOS PRIMORDIOS AOS TEMPOS DE
COERCAO

Padres jesuitas foram os precursores das praticas de saude nos tempos do Brasil
col6nia (Jucd, 2008). De acordo com estudos de Antunes et al. (1999) e Jucé (2008) os
jesuitas pregavam que bons habitos de higiene, juntamente com préaticas religiosas,
poderiam reduzir a disseminacdo de moléstias entre a populagdo. Estas acdes de
congregacoes religiosas estdo muito aquém do que hoje se considera praticas de saude,
pois eram “voltadas para o alivio da alma do doente e alguns cuidados como os de
higiene, de feridas; o preparo de chas, de alimentos; lavagem de roupas e do ambiente”
(Antunes et al., 1999). Tais praticas perduraram por cerca de trezentos anos, sempre
centradas na transmissdo de informac6es de um pretenso sabio a um dito ignorante,
propondo comportamentos e habitos com o objetivo de evitar mortes e recuperar
doentes.

Com a instalacdo da familia real no Brasil, em 1808, ocorreram mudancas tanto
no ambito educacional (praticamente inexistente na época) quanto nas medidas de saude
implementadas (Antunes et al., 1999; Juca, 2008). As mudancas focavam na
necessidade da boa aparéncia fisica e da higiene das pessoas, que deveriam ser educadas
intelectual e moralmente para poder se aproximar da nobreza (Juca, 2008). Para tanto,
as medidas de salde e a educacdo formal foram destinadas as elites, objetivando a
europeizacdo dos habitos e costumes (Silva et al., 2010). De acordo com Schall (2005),
neste periodo as criancas, que antes eram ignoradas, passaram a ser alvo e até mesmo
prisioneiras de exigéncias sanitaristas e higiénicas. Era um periodo de imposi¢des, em
que a “educagdo era, entdo, sinonimo de disciplina e domesticagdao” (Schall, 2005,
p.43).
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Atividades visando a melhoria de condi¢cfes de salde, com objetivos de atender
as classes populares, comecaram a surgir somente na metade do seéculo XIX
(Wendhausen & Saupe, 2003). Estas atividades tornaram-se, de certa forma,
institucionalizadas e foram denominadas de educacédo higiénica. Figueiredo, Machado
e Abreu (2010) afirmam que, com a expansdo da cafeicultura e do comércio exterior,
surgiu a necessidade de saneamento dos portos e do combate as epidemias que
assolavam o pais na época (febre amarela, variola, cllera, peste bubénica, dentre outras
doencas), resultando em altos indices de mortalidade da populacéo em geral e prejuizos
nas atividades econémicas do pais.

Levy et al. (1997) afirmam que a educacéo higiénica era baseada em prescricoes,
ordens e medidas consideradas cientificas por técnicos da area da satde. Para imp6-las,
foi criada a policia sanitaria, ou policia médica, também designada de brigada sanitéria,
caracterizada pelo autoritarismo e uso da forca repressiva (Levy et al., 1997). Uma
suposta falta de conhecimentos, informacdo e ignorancia da classe popular era
considerada como o fator causador de doencas e moléstias. Entdo, realizavam-se breves
acOGes com suposto carater de orientacdo visando o convencimento antes de aplicar as
medidas coercitivas; afinal, as autoridades consideravam o povo incapaz de maiores
entendimentos (Schall, 2005; Silva et al., 2010).

Mesmo se tivesse mais aproximagdes com normas e costumes vigentes a época,
este modelo abusivo adotado para promover a salde ndo pode sinonimizar-se ao que
hoje chamamos de a¢6es ou campanhas de satde publica, promoc¢éo de saude e, menos
ainda, poderiam influenciar de qualquer maneira a ES realizada na escola. Tratavam-se
de medidas lamentavelmente antidemocraticas e em desacordo com qualquer ideal de
justica social.

EDUCACAO SANITARIA E EDUCAGAO PARA A SAUDE:
TRANSMISSAO DE SUPOSTAS VERDADES E CONVENCIMENTO

Em fins do século XIX e inicio do século XX o médico e cientista Oswaldo Cruz
inovou as abordagens das acdes de salide que passaram a objetivar o convencimento da
populacdo (Jucd, 2008; Silva et al., 2010). Estes ultimos autores relatam que acGes de
salde eram realizadas por meio de campanhas em areas com epidemias, ainda com
auxilio da forca policial, qguando do controle dos surtos. Estas acdes visavam a
adequacdo dos individuos aos padrdes social e politicamente estabelecidos, justificados
por uma pretensa supremacia absoluta de supostas verdades estabelecidas.

Silva et al (2010) afirmam que, em meio a uma crise sanitéria, surge o médico e
pesquisador Carlos Chagas: em 1923, ele cria 0 Departamento Nacional de Saude
vinculado ao Ministério da Justica e lidera a primeira reforma sanitéria brasileira.
Segundo estes autores, nesta reforma, as medidas de satde deixaram de ser tratadas pela
policia sanitaria e passaram a ser atividades desenvolvidas por educadores sanitarios.
Estes, eram profissionais treinados para persuadir, convencer e conscientizar a
populacéo, especialmente criancas e trabalhadores, a adotar medidas preventivas (Silva
et al., 2010). Segundo os autores, o objetivo destas medidas era evitar epidemias e
prejuizos econdmicos no desenvolvimento industrial latente na época.
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Silva et al. (2010) afirmam também que as a¢des dos educadores sanitarios - mais
tarde designadas de educacdo sanitaria - tentavam afastar o carater coercitivo da
educacdo higiénica, adotando um caréater dito educativo, pautado pela informacéo e pela
persuasdo. Este ultimo vinculava-se a um dogmatismo que resultou em discursos
autoritarios, higienistas com o foco no convencimento dos individuos (Rocha, 2003).

Na escola basica, a educacdo sanitéria teve reflexos autoritarios, pois foi criada a
inspecdo escolar, originada de concepcbes higienistas-eugenistas, que visava a
higienizacdo e a moralizacdo das pessoas e das cidades (Freitas & Martins, 2008).
Santos (2011) afirma que projetos de educacéo higiénica, como os de Belisario Penna,
que se tornaram projetos eugenistas de destaque na época, pretendiam modificar as
condigdes gque tornavam o Brasil, segundo seus defensores, um pais de pobres, doentes
e analfabetos.

Freitas e Martins (2008) afirmam que tal modelo se estendeu até meados da
década de 1940 e tornou as escolas responsaveis pela educacgdo sanitaria. Educadores
sanitarios e professores atuavam no repasse de informacdes e no convencimento dos
alunos acerca dos principios de higiene, objetivando a correcdo de uma pretensa
ignorancia familiar (Rocha, 2003). A escola deveria eliminar atitudes viciosas, criar
habitos higiénicos e saudaveis, “[...] modelar a natureza infantil pela aquisicao de
habitos que resguardassem a infincia da debilidade e das moléstias” (Rocha, 2003,
p.40). Portanto, “[...] as escolas seriam, além de espaco de ensino e controle social,
espagos terapéuticos, recaindo sobre o professor a tarefa de transformar o mundo” (Silva
et al., 2010, p.2542). Os professores do entdo ensino primario eram capacitados para a
veiculacdo de informac@es sobre higiene e processos que envolvessem a prevencdo de
doencas (Silva et al., 2010).

Com o panorama até aqui esbocado, fica evidente a distancia e a diferenca do
papel e dos objetivos gerais da escola de hoje e aqueles do passado: em épocas pretéritas
talvez até fosse aceitavel que a escola tivesse o objetivo de moldar pessoas e
comportamentos, 0 que ndo se aceita mais atualmente, tanto no campo da pesquisa
educacional, quanto no ambito da Constituicdo brasileira. No entanto, se olharmos de
forma mais detida e aprofundada algumas préticas de educagdo em saude desenvolvidas
na escola atual, damo-nos conta que ainda ha nela sombras e resquicios do passado.
Sustentamos que inimeros problemas e dilemas enfrentados hoje pela ES sdo
decorrentes de tais vestigios e da falta de critica e de superacdo de fundamentos e
praticas do passado. A parca presenca da reflexdo epistemoldgica e o pouco
conhecimento do panorama temporal da ES na escola brasileira contribuem para que,
muitas vezes, a ES seja desenvolvida de forma anacrénica, retrograda e inadequada ao
contexto escolar contemporaneo.

Por volta da década de 1930 a relacdo das duas areas estreita-se ainda mais com
a criacdo do Ministério dos Negodcios da Educacdo e Saude Publica. Este novo
ministério vinculou educacdo e salde, definindo novas politicas publicas baseando-as
em medidas de controle (Lima & Pinto, 2003).

J& na década de 1940, em meio a Segunda Guerra Mundial, foi criado o Servigo
Especial de Saude Publica (SESP), parceria entre governo brasileiro e americano. O
SESP promoveu novas técnicas para prevencdo de doencas, trazendo recursos
audiovisuais e educacdo de grupos e comunidades com o objetivo de promover a saude
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(Silva et al., 2010). Estes autores consideram que a integracdo e a participacdo
comunitaria nas atividades passou a ser um processo inovador no periodo, antes
marcado por politicas centralizadoras e paternalistas. Além disso, os autores afirmam
que a educacdo sanitaria, ainda que de forma sutil, passou a levar em conta aspectos
sociais e culturais.

Neste periodo, a escola continuou a ser um importante componente da educacao
sanitaria. De acordo com Renovato e Bagnato (2010), inimeros profissionais do SESP,
como médicos, enfermeiros e o visitador/educador sanitario, desenvolviam atividades
sanitarias e educativas no contexto escolar e nas comunidades do seu entorno. O
reconhecimento do individuo inserido em uma comunidade, de interacbes e de
condi¢cBes sociais que interferem diretamente no campo da salde, trouxe novos
elementos que foram incorporados as agdes educativas realizadas na década seguinte.
A partir dos anos 1950 houve mudanca na designacdo das atividades educativas que
passaram a ser denominadas Educacdo para a Saude. As medidas adotadas na educacédo
para saude pautavam-se “por uma ideologia modernizadora que tinha por meta remover
os obstaculos culturais e psicossociais as inovacdes tecnoldgicas de controle de
doencgas” (Silva et al., 2010, p.2544).

No entanto, Freitas e Martins (2008, p.13) afirmam que este formato fora baseado
em um modelo fortemente biomédico, com visao reducionista e centrada em aspectos
anatomo-fisioldgicos dos processos saude-doenga, onde “A satde é vista como uma
questdo relativa ao organismo, seus aspectos psicoldgicos, sociais e ambientais ndo sdo
levados em conta”. Silva et al. (2010) afirmam que os interesses politicos e econdmicos
das elites dominavam as a¢fes de salde realizadas na época, motivo pelo qual, a
educacdo para a saude voltava-se para a imposicdo de normas e comportamentos
considerados adequados pelos detentores do poder.

Desta forma, Venturi (2013) observa que, apesar de um discurso modernizador,
continuava-se praticando acdes que objetivavam a reducdo de doencas, com foco no
individuo, tipicas do antigo modelo da educagdo higiénica. Mudancas neste paradigma
comecaram a ser observados apenas nos anos seguintes, conforme discutiremos a
seguir.

HORTENSIA HURPIA DE HOLLANDA: NOVAS SIGNIFICACOES DE
EDUCACAO E DE SAUDE PARA A EDUCACAO EM SAUDE

Diversos profissionais da area da saude e da educacao passaram a desenvolver
atividades de forma conjunta a partir de meados de 1960: surgiram entdo as chamadas
equipes multiprofissionais. Neste periodo, as atividades educativas que tratavam de
temas de salde passaram a ser denominadas de Educacdo em Saude (ES). Apesar da
alteracdo da designacdo, as atividades permaneceram focadas na mudanca de
comportamento, em medidas prescritivas e preventivas, como as adotadas em décadas
anteriores (Silva et al., 2010). Gazzinelli et al. (2005) afirmam que tais acles
comportamentalistas e ultrapassadas tratavam o publico alvo como objeto a ser
modificado, ignorando a necessidade de transformacdes das situacdes de desigualdade
sociais que envolvem renda, saneamento basico, acesso a educacdo e a salde.
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Portanto, é importante esclarecer que, apesar de possuirem 0 mesmo nome -
Educacdo em Salde - as acOes realizadas naquele momento ndo apresentavam
caracteristicas pedagdgicas hoje reivindicadas e defendidas para a ES: construcédo de
conhecimentos relacionados a satde, autonomia de pensamento e desenvolvimento de
senso critico.

No entanto, surge neste periodo uma nova e importante figura. A educadora
Horténsia Hurpia de Hollanda foi precursora de novas politicas, praticas e abordagens
educativas no campo da ES (Schall, 1999). Esta autora afirma que Horténsia ampliou
verdadeiramente a compreensdo de saude, para além de aspectos individuais e
fisioldgicos, dando real importancia aos fatores comunitérios, sociais e ambientais.
Além disso, a valorizacdo da participacdo comunitaria nas acGes de salde, permitiu,
segundo Schall (1999), um trabalho inovador e pioneiro para a época que pode, ainda
assim, ser considerado na atualidade.

A carreira de Horténsia de Hollanda foi marcada por sua atuagdo como docente,
consultora da OMS e educadora responsavel pela Divisdo Nacional de Educacgdo
Sanitaria do Ministério da Saude, 6rgdo responsavel pelas atividades de ES na época
(Schall, 1999). A frente desta instituicdo, Hollanda liderou uma equipe, formada por
pesquisadores, professores e membros da comunidade, a fim de desenvolver materiais
para ES, resultando no livro “Satde como Compreensao de Vida” (Diniz et al., 2009).
A obra foi utilizada para o desenvolvimento da ES em escolas e, por ter sido produzida
em meio escolar, com a participacdo de membros da comunidade, possuia uma
abordagem conectada e contextualizada a vivéncia dos alunos e relacionada a realidade
da comunidade (Diniz et al., 2009). Por isto, estas autoras a julgam uma obra avancada
para o seu tempo. Hollanda considerava que a ES deve “estruturar um minimo de
conhecimentos e atitudes capazes de levar o individuo a compreensdo dos problemas
de saude, estimulando sua autonomia e responsabilidade, associadas a uma acéo
coletiva” (Diniz et al., 2009, p.122).

Como afirma Schall (1999), tratava-se de uma abordagem humanista e
humanitaria, em que a ES utilizava-se de metodologias que oportunizavam momentos
de conversas e na qual a prioridade era ouvir as pessoas, compreender suas demandas e
realidade. Schall (1999) ainda observa que, em um periodo em que os profissionais da
salde eram considerados os detentores de um conhecimento cientifico a ser transmitido
de forma mecanica e vertical, uma ES que partia daquilo que as pessoas ja sabiam e
vivenciavam, era, no minimo, uma atividade educativa desafiadora. Com efeito, para
Hollanda, era importante desenvolver trabalhos contextualizados, que integrassem a
cultura da comunidade e dos individuos.

Hollanda considerava o ambiente como fator condicionante de saude. Mas ao
tratar de ambiente, referia-se as relacbes existentes em niveis bioldgicos, sociais,
econémicos, condi¢bes de habitacdo, juntamente com as relagbes existentes entre
comunidade e profissionais da saude (Schall, 1999). O simples repasse de informacGes
pelos profissionais de saude ndo resulta em mudanca de comportamento da
comunidade. Diniz et al. (2009, p. 540) analisando as concepcdes de Hollanda para
intervencdes na area da saude afirmam que para esta Ultima,

[...] é preciso desenvolver um processo de compreensao da importancia das mudancas culturais e

ambientais, visando preservar determinado nivel de saide ou altera-lo. S6 compactuam e
participam das mudancas as comunidades que se sentem efetivamente sensibilizadas. Deve haver,
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portanto, adesdo decorrente de reflexdo, entendimento, aceitacdo e incorporacdo; jamais uma
imposicéo via decretos ou ordens do mundo da ciéncia e do poder politico.

Uma forma de estabelecer relagbes e vinculos entre profissionais da salude e
comunidade era por meio da interacdo entre escolas, comunidades e servi¢os de salde.
Em entrevista a Schall (1999, p. 153), Hollanda afirmou que “[...] se a escola ndo tem
um entrosamento com a comunidade e com os servigos de saude, muitas coisas vao se
chocar no caminho”. A busca por interagdo com a comunidade era fundamental para
compreender as raizes das mazelas e para procurar formas de resolver os problemas de
forma coletiva. O trabalho de Hollanda é avancado, inovador e libertador, pois em uma
época em que se objetivava mudancas de comportamento de forma normativa, ele
visava 0 conhecimento como condutor das mudancas. Seguramente, 0s principios e
acoes de Horténsia Hurpia de Hollanda representam grandes contribuicdes para a ES e
para a saude publica no Brasil da década de 1960 e 1970. No entanto, infelizmente,
muito pouco, ou quase nada de seu legado chegou ao contexto escolar, como
discutiremos no préximo item. Se suas contribuicdes tivessem se transformado em
politicas puablicas educacionais, talvez muito da ES da atualidade ja se tivesse
desvinculado de formatos normativos e comportamentalistas tdo retrogrados e
anacronicos.

EDUCACAO EM SAUDE NA ESCOLA: DOS PROGRAMAS DE
SAUDE A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

Ja discutimos que a partir dos anos de 1970 o campo da saude publica superou a
énfase Unica no individuo e passou a considerar aspectos sociais, comunitarios e
ambientais. Wedhausen e Saupe (2003) afirmam que, neste periodo, populacdo e
profissionais da salde compartilhavam conhecimentos em busca de uma vida mais
saudavel e formavam movimentos que lutavam por uma reforma sanitaria democratica
(Wendhausen & Saupe, 2003).

Também nessa década, por intermédio da Lei 5.692 de 1971, a educacdo escolar
recebeu a insercdo de Programas de Saude na escola: “Art. 7° Sera obrigatoria a inclusdo
de Educacdo Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de
Saude nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado quanto a
primeira o disposto no Decreto-Lei n° 869, de 12 de setembro de 1969 (Lei n. 5.692,
1971, p. 04). Lemdnaco (2004) afirma que o maior objetivo dos Programas de Saude na
escola era a promogdo de comportamentos adequados para a salde e sua manutencao.
Também, que a legislacéo previa acesso a nogdes de higiene, preservacdo da saude e
puericultura.

A regulamentacao e especificacdo dos Programas de Salde na escola deu-se em
1974, com a aprovacao do Parecer 2.264/74 pelo Conselho Federal de Educacédo (Mohr,
2002). A partir deste momento a ES tornou-se uma atividade curricular formal
integrante do sistema educacional brasileiro. De acordo com Bagnato (1990), atividades
antes vinculadas a inspecdo e normatizacdo de condutas higiénicas, passam a ter como
objetivo a formacdo de habitos e atitudes, atraveés de estratégias consideradas
pedagogicas e que tinham abrangéncia intra e extraescolar. Segundo a autora, as
responsabilidades da escola foram ampliadas e o parecer atribuia a escola o
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oferecimento de oportunidades para o desenvolvimento do aluno e de sua saide. No
entanto, o referido parecer ndo previa ou orientava o formato de estruturacdo do
curriculo escolar para o cumprimento das exigéncias legais. Assim, via de regra, as
escolas vincularam os Programas de Salde a disciplina de Ciéncias ou passaram a
desenvolvé-los através de disciplina especifica denominada Programas de Salde (a
cargo do professor de Ciéncias) ou de atividade intitulada Préticas de Satde (ou Projetos
de Saude Escolar), realizada por técnicos de satude (Leménaco, 2004). Compreendemos
este momento como a origem do vinculo, até hoje existente, entre a ES e as disciplinas
de Ciéncias e de Biologia, ministradas por licenciados em Ciéncias Bioldgicas.

E importante ressaltar as articulagbes intersetoriais entre escolas, comunidades,
servicgos de salde e universidades locais que eram encorajadas no parecer:

E recomendavel, portanto, e sempre que possivel, que antes da execucao dos programas de salide
haja a formacédo de grupos de trabalho constituidos por representantes dos érgdos de satde, do
pessoal docente de 1° e 2° graus e das universidades locais. Esses elementos deverdo planejar os
programas de sadde buscando compatibiliza-los com as necessidades do meio, do aluno e com 0s
recursos existentes para a elaboracdo do material adequado, sempre sem perder de vista a
integracdo da escola nos movimentos de mobilizacdo comunitéria, visando sua adequacdo aos
objetivos propostos e a melhoria do meio ambiente. (Conselho Federal de Educacao, 1974, p.65).

Bagnato (1990) afirma que o incentivo a essa articulacdo, tinha como objetivo
integrar os Programas de Salde as demandas das comunidades locais, por meio de uma
abordagem biopsicossocial. Orientacdo, esta, bastante semelhante a visdo proposta por
Horténsia de Hollanda, como vimos na se¢do anterior. Contudo, na pratica,
infelizmente, esta articulagdo pouco se desenvolveu (Mohr, 2002).

Neste texto, anteriormente notamos o surgimento de um movimento em prol da
saude coletiva e de um enfoque comunitario e ambiental que leva em conta outros
aspectos e condicionantes da saude. Também, ja afirmamos que este enfoque, via de
regra, ndo resultou em reformulacao de préaticas no contexto escolar. Schall (2005, p.
42) afirma que na década de 1980, a ES escolar, mesmo nos Programas de Saude, ainda
“caracterizava-se, principalmente, por imposicdo de habitos e transmissdo de
conhecimentos, focalizados, sobretudo nas relacdes de causa e efeitos bioldgicos, numa
visdo positivista da salde e das relagdes ambientais, desconsiderando os aspectos socio-
historico-culturais” e que a énfase na transmissdo de contetidos e informagdes era o
mesmo do Ensino de Ciéncias desenvolvido na época. Assim, como ja afirmamos em
outro estudo, ao longo destas varias décadas ndo houve uma ruptura entre as formas de
compreender a ES:

As caracteristicas destes periodos podem ser verificadas atualmente, pois as mudangas ocorridas
nas formas de tratar as atividades de ES ndo se caracterizavam como um encerramento de periodo
ou ciclo, mas sim como uma sobreposicdo de periodos, onde as atividades educativas em sauide
agregavam as caracteristicas dos periodos anteriores (Venturi, 2013, p.39)

Em meados da década de 1980, surgiram os principios e o conceito de Promogéo
da Saude, propostos pela OMS a partir da Conferéncia de Ottawa em 1986 e vigentes
até hoje. Ao lado da consideracdo das pessoas, suas concepgdes, sua realidade, sua
comunidade e sua participacdo de forma dinamica em todo o processo em favor da
salide, a educacdo escolar passou a ser primordial a promoc¢éo da saude (OMS, 1986).
Esta concepcéo foi reafirmada posteriormente pela declaracdo de Sundsvall (MS, 2002)
e pelo Documento de Nairobi (OMS, 2009).
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No Brasil, na década de 1990, foram promulgados documentos educacionais pos-
redemocratizacdo. Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) determinou, em seu artigo primeiro, que “a educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais” (Lei n. 9.394, 1996). Nesta legislacdo ndo
h& mencao especifica ou explicita a ES; contudo, seu art. 4° - inciso VIII, determina o
“atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude” (Lei n. 9.394, 1996). Venturi (2013) afirma que essa assisténcia a satde pode
ser observada por meio da insercdo de acBes pontuais na educacdo basica, tais como o
combate a parasitas, consultas oftalmolégicas, controle nutricional e promogéo de saude
bucal, ndo sendo, via de regra, atividades integradas ao curriculo escolar e as atividades
docentes.

No periodo que se seguiu a promulgacdo da LDBEN, novos documentos surgiram
para regulamentar e orientar a conducdo da educacdo brasileira. As Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) tiveram o objetivo de estabelecer, entre outros aspectos,
os conhecimentos minimos necessarios a formacdo escolar do individuo para o
exercicio da cidadania. Para tanto, o documento conceituou vida cidadd como o
“exercicio de direitos e deveres de pessoas, grupos e institui¢cdes na sociedade que, em
sinergia, em movimento cheio de energias que se trocam e se articulam, influem sobre
multiplos aspectos, podendo, assim, viver bem e transformar a convivéncia para
melhor” (MEC, 199843, p. 9). Salde, sexualidade, vida familiar e social, meio ambiente,
trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura e linguagens, sdo temas que, articulados com 0s
conteddos disciplinares, tornaram-se imprescindiveis a educacdo basica e a formacao
cidada. Tal articulagdo deu-se com a implementacdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), que instituiram seis temas transversais, dentre eles o tema saude
(MEC, 1997, 1998Db).

Juca (2008), ao analisar as concepgdes de ES presente nos PCN, afirma que ali se
mantém objetivos e compreensdes semelhantes aquelas previstas pelos antigos
Programas de Saude da década de 1970, frustrando as tentativas de dissociacdo da ES
de uma perspectiva sanitaria e higienista. Concordamos com o diagnostico da autora ao
mesmo tempo que notamos, além do nome ja ultrapassado - educacdo para a salde -
que o documento avanca quanto a compreensdo ampliada de satde:

O que se entende por salide depende da visao que se tenha do ser humano e de sua relagdo com o
ambiente, e este entendimento pode variar de um individuo para outro, de uma cultura para outra
e ao longo do tempo. A diversidade de expressdes idiomaticas e artisticas relacionadas ao assunto
pode ilustrar a enorme variedade de maneiras de sentir, viver e explicitar valores e padrdes de
salde ou doenca. E necessario reconhecer que a compreensio de salde tem alto grau de
subjetividade e determinacéo histdrica, na medida em que individuos e coletividades consideram
ter mais ou menos salde dependendo do momento, do referencial e dos valores que atribuam a
uma situacdo (MEC, 1997, p. 250).

Destacamos ainda, um dos objetivos relacionados ao tema salde nos PCN:
“Espera-se, portanto, que ao final do ensino fundamental os alunos sejam capazes de:
compreender satde como direito de cidadania, valorizando as a¢des voltadas para sua
promocdo, protecdo e recuperacao [...]” (MEC, 1997, p. 269). No excerto, € possivel
observar a promocdo da sade como um dos objetivos presentes no documento. Esta é
considerada consequéncia direta da educacdo em saude, “da adogdo de estilos de vida
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saudaveis, do desenvolvimento de aptidfes e capacidades individuais, da producéao de
um ambiente saudavel” (MEC, 1997, p. 255). Para tanto, o documento prevé que o
ensino e a aprendizagem de conceitos na escola devam subsidiar “a utilizagdo de
medidas praticas de promogao, protecdo e recuperagdo da saude” (MEC, 1997, p. 269).
Fica evidente que a aquisicdo de habitos e atitudes saudaveis sdo o0s objetivos mais
importantes da ES segundo os PCN e que ai se mantém uma forte ligacdo da ES com
aspectos bioldgicos, sanitarios e com a higiene do corpo (Venturi, 2013). Por isto, ja
afirmamos em outros estudos (Mohr, 2009, Venturi, 2013) que o documento dos PCN
é repleto de orientacGes normativas e prescritivas, que, via de regra, desconsideram o
contexto cultural, social e familiar do aluno.

Outro aspecto importante notado pelos estudos de Mohr (2009), Juca (2008) e
Venturi (2013), é que os PCN vinculam fortemente ES a disciplina de Ciéncias,
enfraguecendo e até mesmo abdicando da transversalidade inicialmente proposta. Mohr
(2002) considera que esta vinculacdo é consequéncia da perspectiva biomédica adotada
pela ES quando centrada no estudo de aspectos anatdmicos e fisioldgicos dos processos
de satde-doenca e do desenvolvimento humano, além de, muitas vezes, o tema constar
somente nos livros didaticos das disciplinas de Ciéncias e de Biologia.

InvestigagOes detalhadas dos PCN de Ciéncias Naturais, como as realizadas por
Juca (2008) e Venturi (2013), concluiram que a ES assume diferentes perspectivas de
acordo com os niveis educacionais: no primeiro e no segundo ciclo do ensino
fundamental objetiva-se o desenvolvimento de héabitos que podem influenciar na
sanidade dos individuos e se explora, de forma inicial, os fatores ambientais e agentes
etioldgicos, que devem ser aprofundados nos ciclos seguintes (Juca, 2008). No terceiro
e no quarto ciclo, os objetivos e conteldos estdo centrados nas compreensfes das
relagdes entre corpo, ambiente, sociedade e cultura para a aquisicdo de habitos
saudaveis:

Os contetdos indicados para os trabalhos nos terceiro e quarto ciclos, enfatizam a anatomia e a
fisiologia do corpo humano, bem como a retomada da necessidade de falar de doenca para
trabalhar ES. Mesmo apresentando inovacBes, os PCNs continuam apegados aos antigos
Programas de Salde, demonstrando que antigas e antiquadas maneiras de compreender ES ainda
nédo foram superadas (Venturi, 2013, p.46).

Apesar das criticas ao documento, Monteiro e Bizzo (2015, p. 423) ressaltam a
necessidade de destacar os avancos, tanto do ponto de vista conceitual, quanto
epistemologico e politico nas orienta¢des expressas nos PCN, ao “afirmar a saide como
direito e determinada por fatores que dizem respeito a construcdo de condi¢6es de vida
minimamente dignas”.

Analises semelhantes foram realizadas por Sousa, Guimaraes e Amantes (2019)
nos PCN para o Ensino Médio, publicados no final da década, em 1999: as orientagdes
para esta etapa, tanto nos documentos gerais quanto nos textos da area de Ciéncias da
Natureza, associam degradacdo ambiental e agravos a satde. Contudo, segundo estes
autores, os documentos mencionam apenas o envolvimento da disciplina de Biologia
ao tema. Os autores ainda observaram a inexisténcia de orientacGes acerca da
interdisciplinaridade e que, no Ensino Médio, reforca-se um modelo biomédico de
saude, tal qual observado na analise dos PCN do Ensino Fundamental.
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Os autores acima mencionados ainda afirmam que nos PCN+ (que
complementam as orientagdes curriculares, em 2002) foi “refor¢ado o entendimento da
salide associada aos cuidados com o corpo, ao funcionamento dos érgdos e dos sistemas
e atrelada as diversas doencas”. Tal documento também indica apenas a Biologia no
desenvolvimento do tema salde na escola, mas aponta a necessidade de relacionar satde
com as condic¢bes de vida da populagédo, as desigualdades e os contrastes regionais
(Sousa, Guimaraes & Amantes, 2019). Os autores afirmam que os PCN+ langaram um
olhar social para a satde, embora a énfase em aspectos anatomo-fisioldgicos do corpo
humano tenha permanecido.

Em 2006 foram publicadas novas Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio
(OCEM) e em 2013, Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCNEB).
As OCEM (MEC, 2006) fazem apenas uma breve mengéo que a Biologia deve abordar
assuntos relacionados a salde, ao corpo humano, a adolescéncia e a sexualidade. Ja as
DCNEB (MEC, 2013) se referem a satde apenas como um campo de conhecimentos e
servigos. O documento assume, assim, para a escola, uma perspectiva assistencialista
que é associada a outros direitos fundamentais e constitucionais. Estas referéncias
superficiais a saude e a ES demonstram o siléncio destes documentos quanto ao tema,
ao mesmo tempo que reforcam as perspectivas presentes nos demais e anteriores
documentos curriculares.

Os estudos dos documentos curriculares mencionados demonstram que neles,
conteddos e perspectivas de ES retornam ou permanecem enraizadas aquelas do passado
brasileiro, apresentando caracteristicas das atividades realizadas nas décadas de 1960 e
1970. Isto € uma lastima, pois, para além dos contetidos, a proposta de transversalidade
para ES poderia favorecer abordagens interdisciplinares importantes aos processos de
ensino e de aprendizagem. Contudo, os documentos ndo apresentam indicacdes
metodoldgicas interdisciplinares consistentes, incorrendo em falta de orientagdo e
suporte teodrico-metodologico ao professor. Além disso, a formacdo para tal
desenvolvimento foi praticamente inexistente (Mohr, 2002; Jucd, 2008). Concordamos
que

proposicBes curriculares inovadoras como os PCN exigem, para sua cOnsSecucdo, novos
procedimentos didaticos, e estes ndo surgem através de uma simples recomendagdo escrita: sdo
necessarios professores preparados e dispostos a crid-los e utiliza-los. Quando se pensa em falta
de formacéo inicial e continuada as quais esta submetido grande parte dos professores no Brasil,
este aspecto assume contornos dramaticos. Novas orientagdes curriculares devem ser, pois,
pensadas em estreita ligacdo com a formacéo (inicial e continuada) dos professores que daréo vida
(ou ndo) a elas nas escolas (Mohr, 2009, p. 124)

Apesar das criticas externadas, reconhecemos os PCN como documentos que
avancam ao afirmar a importancia da ES no contexto escolar e por trazer uma tentativa
de ampliar e modernizar a concepcao de satde. No entanto, os PCN ndo tiveram a
oportunidade de ser revisitados, nem tedrica, nem metodologicamente, muito menos de
ser aprimorados para uma efetiva implementacdo da transversalidade do tema da saude
no contexto escolar. Os PCN foram revogados pela Resolucdo do Conselho Nacional
de Educagdo - CNE/CP n° 2/2017 que instituiu a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Segundo seu préprio texto, a BNCC resulta de esforcos politicos e tem por
justificativa oportunizar aos alunos uma base Unica e comum de aprendizagem em todo
territério nacional, bem como o desenvolvimento de competéncias e habilidades
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consideradas fundamentais para a formacdo dos cidaddaos (MEC, 2017). Mas,
diferentemente do que é afirmado no documento, a BNCC traz enormes prejuizos e
retrocessos a educacao nacional, além de desastroso e impositivo processo na forma de
elaboracdo e implantagdo no contexto escolar. Concordamos com Cassio (2018, p. 240)
que considera a BNCC uma politica de centralizacdo e de obrigatoriedade curricular
nacional, que implicara diretamente em “politicas estatais de compra e distribuigdo de
materiais didaticos e de formacdo inicial e continuada de professores, além de influir
nas (e de ser influenciada por) avaliacdes em larga escala”.

No que se refere a ES, constatamos que o documento (MEC, 2018) ndo menciona
a expressdo. No entanto, é possivel identificar 60 mencdes a palavra salde, via de regra,
associada ao termo ‘cuidados em saude’, principalmente nas habilidades a serem
desenvolvidas pelo componente curricular Ciéncias, do Ensino Fundamental. Para este,
o documento determina que sejam abordadas trés unidades tematicas, “Matéria e
Energia”, “Vida e Evolu¢dao” e “Terra e Universo” de forma integrada, onde essa
integracao

[...] se evidencia quando temas importantes como a sustentabilidade socioambiental, o ambiente,
a salde e a tecnologia sdo desenvolvidos nas trés unidades tematicas. Por exemplo, para que o
estudante compreenda satide de forma abrangente, e ndo relacionada apenas ao seu préprio corpo,
é necessario que ele seja estimulado a pensar em saneamento basico, geragdo de energia, impactos
ambientais, além da ideia de que medicamentos sdo substancias sintéticas que atuam no
funcionamento do organismo (MEC, 2017, p.329, grifos nossos).

Na BNCC ha um aparente discurso para ampliar a visao de saude para além de
aspectos anatomo-fisioldgicos e da auséncia de doenca, retomando discussdes sociais e
ambientais. Contudo, quando analisamos as competéncias especificas a serem
desenvolvidas, observamos que o documento recomenda que 0 ensino proporcione
momentos para que os individuos possam “vivenciar praticas corporais e significa-las
em seu projeto de vida, como forma de autoconhecimento, autocuidado com o corpo e
com a saude, socializac¢do e entretenimento” (MEC, 2017, p. 245). O que claramente
nos parece uma Visdo reducionista da saude, voltada apenas ao cuidado e que
responsabiliza unicamente o individuo por sua saude.

Sousa, Guimardes e Amantes (2019) afirmam que, em um documento que se
propde como basilar a estruturacdo dos curriculos, a satde é um tema pouco explorado,
apresentando apenas uma abordagem genérica, superficial e repleta de contradi¢cdes em
sua concepgdo. Além disso, ali ndo existem indicativos tedricos ou metodoldgicos para
abordar o tema da saude. Consideramos a BNCC um documento repleto de retrocessos,
inclusive se o compararmos aos PCN os quais, mesmo que de forma insuficiente,
mencionavam a ES, sua importancia e complexidade como tema curricular.

A andlise de documentos curriculares e educacionais governamentais das ultimas
décadas é fundamental para que possamos compreender 0 panorama passado e presente
da ES na escola brasileira. Mohr (2002) e Carvalho (2012) discutem que os curriculos
prescritos podem ndo ser determinantes na ES, mas essas politicas educacionais
exercem grandes influéncias sobre as praticas pedagogicas nos contextos educacionais,
principalmente se considerarmos programas de distribuicdo de livros didaticos e de
avaliacdes em larga escala.

Os apontamentos compilados no presente estudo sobre acOes, objetivos,
metodologias e contetdos desenvolvidos pela ES na escola ao longo do tempo nos
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permitem afirmar que ainda ndo avancamos suficientemente em uma ES que supere
abordagens normativas e comportamentalistas, tanto no que diz respeito as politicas
publicas educacionais quanto nas préaticas escolares. Infelizmente e para além disto,
agora, de forma anacrénica e insensata, a BNCC faz com que retrocedamos 50 anos (a
era pré LDB de 1971), ao, entre outros aspectos a deplorar, retirar a ES do curriculo
escolar.

PERIODOS E ABORDAGENS DA EDUCACAO EM SAUDE NA
ESCOLA BRASILEIRA

Neste texto discutimos que a ES desenvolvida na escola é resultado de uma
imbricada relagdo entre duas grandes areas de pesquisa e de pratica: a educacdo e a
saude. Verificamos que, ao longo de diversas épocas, as atividades que relacionam
salde e educacdo ja foram designadas por distintas expressdes: educacdo higiénica,
educacdo sanitaria, educacdo para a saude, educacdo em salde. Também, que estas
atividades possuem distintas e caracteristicas abordagens, objetivos, conteddos e
metodologias, tanto em contexto escolar quanto fora da escola e, por isso, resultam em
distintas acoes.

A polissemia de expressdes que a designam é sintoma dos diferentes tempos
apresentados anteriormente. Julgamos que ndo ha delimitagdo temporal absoluta entre
eles; tampouco identificamos rupturas bruscas na forma de compreender e empreender
a abordagem do tema da satide como parte da atividade da escola nos diferentes tempos
(Venturi, 2018). Contudo, acreditamos que é possivel identificar cinco periodos que
sumarizamos a seguir:

Primordios do Tema Saude na Escola: periodo que vai desde a era colonial ate
por volta da década de 1950. E marcado por objetivos higienistas, comportamentalistas
e preventivos, quando se destaca a puericultura no contexto escolar.

Transi¢do e Pioneirismo: periodo que abrange desde a década de 1950, quando
surgem novas tecnologias educativas propostas pela Fundacdo de Servigo de Especial
de Saude Publica (SESP), até os trabalhos desenvolvidos por Horténsia Hurpia de
Hollanda entre 1960 e 1970. Periodo no qual temas de salde continuam sendo
desenvolvidos na escola almejando mudanga de comportamento, mas se amplia a
compreensdo de salde envolvida e passa-se a considerar aspectos coletivos e ambientais
nas acoes.

Formalizacdo no Curriculo Escolar: periodo no qual surgem os Programas de
Saude, institucionalizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1971 e
regulamentados pelo Parecer 2.264/74. As escolas geralmente vincularam os Programas
de Salde a disciplina de Ciéncias e de Biologia, mantendo atividades e objetivos com
caracteristicas preventivas, higienistas e comportamentalistas.

Transversalidade Curricular: periodo em que surgem a LDBEN de 1996, as
DCN e os PCN, que incluem saldde como um dos Temas Transversais a serem
desenvolvidos na escola. Os PCN mostram avangos ao propor um ensino
interdisciplinar do tema, levando em conta aspectos sociais e ambientais; contudo seus
objetivos permanecem semelhantes aqueles verificados nos periodos anteriores.
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Silenciamento Curricular: momento atual com a revogacdo dos PCN e
publicacdo da BNCC, que silencia acerca da ES. Nas poucas mencdes a salde, retorna
ao ensino dos processos saude-doenca, conteldos anatomo-fisioldgicos e
recomendacBes de comportamentos considerados adequados e saudaveis e prega 0
desenvolvimento de competéncias para o autocuidado.

Ao estabelecer estes periodos temporais apontamos também as distintas
concepcdes, ou abordagens de salde associadas as politicas publicas de saude e de
educacdo vigentes em cada um. Estas Gltimas estabelecem vinculos especialmente com
as abordagens higienista, biomédica e comportamental. A abordagem higienista tem seu
foco na higiene corporal para a prevencdo de doencas, desconsidera fatores
socioculturais e econdmicos do processo de promocdo da saude (Carvalho, 2012); a
abordagem biomédica fundamenta-se no bindmio satde-doenca no qual a saude € vista
como auséncia de doenca, caracteriza-se por uma perspectiva funcionalista (satde e
doenca sdo resultados da (a)normalidade do funcionamento dos 6rgdos de cada
individuo), e considera apenas aspectos anatdmicos, fisiolégicos e bioquimicos,
negligenciando outros aspectos que influenciam a saude (Martins et al., 2015). Por fim,
a abordagem comportamental, considera fundamental a mudanca de comportamento do
individuo, o que se alcancaria com orientagdes acerca de condutas saudaveis, higiénicas
e preventivas, associada especialmente a abordagem biomédica (Schall, 1996; Martins
et al., 2015).

A interacdo, desenvolvimento e sedimentacdo destas abordagens ao longo do
tempo resultaram, no presente, em uma ES no contexto escolar que caracterizamos
como normativa, vinculadas a objetivos de mudanca instantanea de comportamentos, o
que condena o ensino a postura de ditar condutas para prevencéo de doencgas e agravos.
A préatica escolar nesta abordagem de ES, geralmente utilizou-se e utiliza-se de
estratégias diretivas, instrutivas e tecnicistas. Mesmo nas raras vezes em que tenta
adotar a dimensao social e ambiental para ES, suas praticas visam a adoc¢do de atitudes,
comportamentos e habitos considerados saudaveis por quem impde a atividade
(Venturi, 2018).

ALGUMAS CONSIDERACOES E REFLEXOES EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Desde o primeiro semestre de 2020, o mundo encontra-se paralisado em meio a
um caos sanitario, antes dificilmente imaginavel, ocasionado por um coronavirus. Em
11 de marco de 2020 a OMS decretou situacdo de pandemia mundial em decorréncia
da disseminagdo da Covid-19, doenga causada pelo virus Sars-Cov-2 (OMS, 2020a).
Vivenciamos quarentena global, momentos de apreensdo, medos e preocupacfes, em
que hospitais ficam lotados rapidamente, milhares de vidas sdo ceifadas diariamente,
enguanto aguardamos avancos cientificos que permitam o surgimento de vacinas ou de
medicacéo paliativa eficaz.

Uma vez que a ciéncia ainda ndo identificou alternativas efetivas para o
tratamento e prevencdo da doenca, afastamento e isolamento social sdo as Unicas
alternativas para poupar vidas. Paralela e contraditoriamente a estas evidéncias,
vivenciamos disseminacgdo de noticias falsas - propagadas também por agentes com
importantes cargos publicos - que relatam supostas curas milagrosas, ou que propéem
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a ministracdo de drogas sem comprovacao cientifica de sua eficacia. Vemos, também,
recomendac0es de retomada das atividades econdmicas habituais e o fim do isolamento,
atitudes que menosprezam a mortalidade da doenca, além de outras assustadoras acdes
que ndo possuem respaldo cientifico.

A OMS (2020b) declarou que, além de lidarmos com uma pandemia, 0 mundo
precisa lidar com uma “infodemia”, ou seja, boatos repletos de desinformagao acerca
da Covid-19 que prejudicam acdes de prevencdo, controle e tratamento da doenca.
Entdo nos perguntamos: e a ES neste contexto? Se e quais relac6es podemaos estabelecer
entre a infodemia e a ES?

Obviamente ndo ha respostas prontas ou simples a estas questdes. Contudo
pensamos que refletir sobre elas nos permitem avancar na analise e na critica do
desenvolvimento da ES, especialmente na escola. Mais: defendemos o desenvolvimento
de uma ES em moldes mais contemporaneos, ou seja, aqueles que ultrapassem o carater
normativo e prescritivo que vimos descrevendo, e que contribua para a autonomia e
aumento da capacidade de critica do estudante. Pensamos que a ES pode ser mais do
que tratar de temas de saude:

Desta forma, a educagdo ambiental e a educagdo em salide assumem um carater muito mais amplo
do que a mera (mas importante e indispensavel) aquisicdo de conhecimentos, passando a ser um
momento de reflexdo e questionamento das condicBes de vida, suas causas e consequéncias, e se
tornando um instrumento para a construgdo e consolidacao da cidadania (Mohr & Schall, 1992, p.
202).

Certamente tal meta ndo é simples ou facil de ser alcangada. Algumas
consideracdes e sugestdes para outros caminhos podem ser encontradas em trabalhos
anteriores que tratam da natureza e objetivos da ES na escola (Mohr, 2002), da
metodologia e da formacéo de professores (Venturi, 2018).

Tentando gerar elementos para reflexdo a partir da indagagdo anteriormente
proposta, fazemos as consideracdes que seguem.

A forma como a ES vem sendo compreendida e desenvolvida no contexto escolar,
associada a um EC que, quando trata do tema, é conteudista e acritica, ndo contribui
para a construgdo de conhecimentos cientificos, para compreensdo e confianga nos
conhecimentos produzidos pela ciéncia, de forma geral e no campo da salde de forma
especifica, nem colabora com a educacdo cientifica dos estudantes. Tal quadro contribui
para o que verificamos atualmente: abordagens conservadoras, antiquadas e sombrias
tomam forca e colocam milhares de vidas em risco.

Da mesma forma, parece-nos gque a ES, nos moldes e objetivos com os quais vem
sendo realizada na escola, parece ndo contribuir para evitar a infodemia. E abordagens
e concepcoes de saude desconectadas do conhecimento cientifico, porém, normativas e
dogmaticas, ressurgiram. No contexto da pandemia, mas ndo s, verificamos um grande
contingente de pessoas que, quanto aos processos saude-doenca, preferem confiar no
que Martins et al. (2015) designam por “abordagens religiosas”: relacionadas a aspectos
sobrenaturais como magia, curandeirismo e fé, onde as religides sdo os pilares destas
abordagens de saude. Ou pensam e agem conforme suas proprias crencas individuais,
emocdes, preconceitos, necessidades econémicas, dentre outros fatores que optam por
negar a ciéncia. Assim, evidéncias, conhecimentos e empreendimentos cientificos para
a salde e a autonomia de cada um frente ao conhecimento para a tomada de deciséo -
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vitais, ndo s6 em meio a uma pandemia, mas ao longo das nossas vidas - sdo preteridos
nos debates sociais e politicos.

Para desenvolver autonomia e uma postura informada e critica que inclua o campo
cientifico como parte do conjunto de conhecimentos disponiveis aos individuos,
defendemos uma ES que, mais do que normas e atitudes, seja, antes de tudo e - como
seu nome propde - uma EDUCACAO que toma temas de satide como objeto de estudo.
E como em qualquer processo educacional que mereca este nome, € a construcao critica
do CONHECIMENTO que tem papel central. Os objetivos de uma ES reflexiva
precisam estar centrados em adquirir e desenvolver conhecimentos, incentivar debates
e 0 pensamento critico. Uma eventual mudanca de comportamento do individuo pode
ser consequéncia indireta da aprendizagem. Além das dimensdes sociais e ambientais,
nesta abordagem de ES leva-se em conta outros aspectos como o0s culturais,
psicoldgicos, emocionais e cognitivos (Venturi, 2018). A ES reflexiva fundamenta-se
nos trabalhos e abordagens pioneiras de Horténsia de Hollanda, conforme discutido
anteriormente, nas proposicdes de Schall (1996; 2005) e na perspectiva pedagogica para
ES de Mohr (2002).

Schall (1996) defendeu a necessidade de estratégias educativas para a ES que
priorizem 0s aspectos cognitivos, considerando fundamental integrar os aspectos
afetivos nos processos de ensino e aprendizagem. Para esta autora, € fundamental que a
ES realizada na escola mobilize reflexdes a fim de desenvolver responsabilidades com
a saude e com o ambiente: “estas devem ser as metas fundamentais da educagao em
salide em uma escola comprometida com a constituicdo da identidade e da cidadania de
seus alunos” (p. 329). A autora considera imprescindivel gerar um didlogo entre
cotidiano e prética, proporcionando reflexdo sobre a salde e sobre a vida dos alunos,
em um contexto que proporcione a troca de experiéncias com os colegas e com o
professor. Esta proposta avanga no sentido de que a ES deve evidenciar as situagoes de
escolha, reflexdo e decisdo. Neste sentido, cabe ao EC e a ES proporcionar estratégias
didaticas que permitam aos alunos construir conceitos cientificos e que busquem o
desenvolvimento de uma atitude reflexiva e responsavel pelas decisdes tomadas ao
longo de suas vidas (Schall, 2005).

Ja os estudos de Mohr (2002) defendem que a ES na escola deve proporcionar aos
sujeitos a construcdo de conhecimentos e praticas que lhes permitam poder e saber
escolher - de maneira responsavel, livre e esclarecida - suas atitudes e comportamentos.
A autora afirma que a funcdo da ES realizada na escola é incentivar e permitir ao
individuo reflexdo autbnoma, para posterior acdo, se assim julgar necessario. Para a
pesquisadora, 0 comportamento relativo a salde, depende de inUmeros componentes e
condicionantes: o aspecto cognitivo resultante do ensino e da aprendizagem escolar,
nem sempre é o determinante de suas acGes, mas precisa estar disponivel e operante
para o caso de o individuo resolver utiliza-lo.

Amparados nestas discussoes, reiteramos a importancia da ES reflexiva na escola,
cujo papel deve ser o de possibilitar ao aluno construir conhecimentos cientificos, de
forma que lhe permitam refletir, compreender a ciéncia, relacionar seu contexto e
decidir com autonomia sobre suas a¢des. Estes sdo objetivos sintonizados com aqueles
da Alfabetizagdo Cientifica e Tecnologica de Fourez et al. (1997).
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Para lograr esta alfabetizacdo, uma possibilidade é utilizar-se de abordagens
reflexivas que busquem fundamentos na didatica das ciéncias, em estudos pedagdgicos
e construtivistas, afastando a ES de modelos normativos e aproximando-a de aspectos
oriundos da pesquisa em EC (Venturi, 2018). Outra opcéo poderia ser aproximar a ES
da abordagem socioecoldgica da salde, defendida por Carvalho (2012) e Martins et al.
(2016), na qual estdo presentes discussdes acerca da democratizacdo do acesso a saude,
dos direitos individuais e coletivos e da integragdo da saude com aspectos
socioambientais. Nesta perspectiva o cidaddo compreende-se como parte da promocao
da saude, que possui dimensdes e responsabilidades coletivas e individuais (Martins et
al., 2015). Ali, sdo levados em conta ainda aspectos psicoldgicos, bioldgicos,
cientificos, educacionais, culturais, ocupacionais, de risco e politicos (Carvalho, 2012;
Martins et al., 2016).

Compreendemos a ES como uma pratica social e educacional continua, interna e
externa a escola. Contudo, ressaltamos que ndo € papel da escola ser reprodutora de
programas e acdes de salde prescritivos e normativos, tampouco ela deve tornar-se
espaco de assisténcia a satide. ES na escola precisa ser reconhecida como um importante
processo dindmico e dinamizador do meio escolar, fundamental para o desenvolvimento
humano (Mohr, 2002).

Os apontamentos e analises realizados neste texto, nos permitem compreender
como as legislagbes educacionais e documentos curriculares sempre estiveram
vinculados a compreensédo de saude associada a informacdes acerca do funcionamento
do corpo humano, a prescricdo de comportamentos considerados adequados para
prevencado de doencas, riscos e agravos a saude. Observamos que tentativas de ampliar
essa compreensdo para aquela de construcdo de conhecimentos para autonomia, para a
formacéo cidada, e que envolvesse discussdes cientificas e sociais acerca das condi¢des
de vida, sempre perderam espaco para compreensdes de salide como oposi¢do a doenca
e ao agravo. Assim como Sousa, Guimardes e Amantes (2019), concordamos que as
diretrizes educacionais sempre trataram a saude de forma limitada, resultando em uma
ES que se aproxima de uma compreensdao biomédica, tecnicista, normativa e
comportamentalista.

Compreender este panorama e propor outras iniciativas nos parece imperativo
para que a ES possa superar velhos paradigmas em busca de novas concepgdes, praticas
e metodologias, nas quais a prioridade e os objetivos sejam a construcdo de
conhecimentos cientificos e o desenvolvimento da autonomia para a tomada de
decisdes.

Os agudos problemas sanitarios e sociais relacionados a desinformacdo do
momento presente nos mostram a importancia da ES e da Educacdo em Ciéncias na
escola. Ambas precisam ser compreendidas como instrumentos de empoderamento
individual e coletivo, por meio da compreenséo de mundo, da ciéncia, de conhecimentos
cientificos, das condicdes sociais e de suas complexas rela¢cdes com a salde e com 0
comportamento humano. Seria fundamental que neste momento de avanco de
perspectivas politicas e sociais ultraconservadoras e negacionistas da ciéncia, a ES
assumisse um papel relevante no EC, com uma perspectiva reflexiva, pedagdgica, com
destaque para a alfabetizagdo cientifica e para a formacéo cidada.
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Neste sentido, desejamos que 0 panorama aqui apresentado possa contribuir para
repensar o papel da ES na escola por meio da identificagdo de suas origens, influéncias
e perspectivas no contexto escolar, e que ele favoreca reflexdes epistemoldgicas,
axioldgicas e metodoldgicas que permitam “a compreensdo da construcdo da ES no
espaco escolar ao longo do tempo e a forte ligacdo existente entre 0 EC e a ES
desenvolvida na escola” (Venturi, 2018, p. 71). Esta visdo sobre a epistemologia do
campo de estudos e praticas e o desenvolvimento temporal da ES, especialmente aquela
realizada no contexto escolar, é imprescindivel para refletir sobre pesquisas académicas,
praticas escolares e sobre a formacao de professores.
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