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La construccion del derecho
a la educacion en México

Jost BONIFACIO BARBA CASILLAS®

El objetivo del texto es exponer la construccion del derecho a la educa-
cién en México en el marco de las transiciones del pais y la formacion del
Estado constitucional. Se parte de una comprension de la cultura y se dis-
tinguen cuatro transiciones en el pais. Se analiza la historia constitucional
y. en ella, los hitos significativos de la legislacion secundaria. Se concluye
que México se ha formado con fundamento en el proyecto de Estado de-
mocratico de derechos y que en las transiciones del pais la educacion ha
sido un elemento clave del proyecto de nacién; asi mismo, se sostiene que
la legislacion educativa, al tiempo que muestra variantes en diversos mo-
mentos de reestructuracién del proyecto nacional, en el presente recoge
valores fundamentales de la herencia historica y ofrece una perspectiva
renovada de la tarea del Estado como garante del derecho a la educacién.

The purpose of the text is to discuss the construction of the right to education
in Mexico in the context of the country’s transitions and the formation of the
constitutional state. The text starts from an understanding of the culture and
distinguishes four transitions in the country. It analyzes Mexico’s constitu-
tional history, and within that significant landmarks in secondary legisla-
tion. We conclude that Mexico has developed on the foundation of a project
for the democratic rule of law and in the nation’s transitions education has
been a key component of nation-building; also, we maintain that education-
al legislation, while presenting variants at different times of restructuring of
the national project, at present incorporates fundamental values of Mexico’s
historical heritage and offers a renewed perspective on the responsibility of
the state as guarantor of the right to education.
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INTRODUCCION

Paraddjicamente, como senal de las contra-
dicciones en la creacion, vivencia, proteccion
y transformacion de la cultura en la sociedad
mexicana, a las politicas que produjeron el
retiro o limitacion del Estado de bienestar
desde los anos ochenta hasta el presente se les
ha opuesto una creciente demanda social por
reconocer, ampliar y garantizar el derecho ala
educacion (DEd) con calidad y equidad. Esta
demanda considera tanto el trabajo escolar
como el conjunto de la gestion del complejo
sistema educativo, y es recogida en la reforma
constitucional de 2013 (Orduna, 2015), que tie-
ne un importante antecedente en la reforma
de derechos humanos (DH) del 2011 (Garcia y
Morales, 2013).

Los rasgos de calidad y equidad son condi-
ciones necesarias y exigibles para el desarrollo
humano de los educandos, la satisfaccion de
las necesidades sociales y la consolidacion de la
democracia como forma de vida; asi lo esta-
blecio el articulo 3° constitucional en 1946 y
lo plantean los principios contenidos en los
articulos 39, 40 y 41 para elementos sustantivos
(estructurayy fines del gobierno) y procedimen-
tales. En 1965, Gonzdlez (1976) destacd la im-
portancia de la educacion para la democratiza-
cion de la vida social y senald su retraso. Todo
ello se vincula con los principios y valores es-
tablecidos en el articulo 3° constitucional, que
el articulo 7° de la Ley General de Educacion
(LGE) recoge, precisa y actualiza, como pue-
de observarse si se comparan la Ley de 1993 y
su version actual (Gobierno de México, 1993;
2018). Este texto se propone mostrar el largo
proceso historico que culmina en la produc-
cion de ambas normas, las cuales contienen la
expresion y sentido del DEd, dada su relevancia.

El momento actual de la experiencia social
e institucional mexicana no es un fenémeno
aislado en la historia del pais que se agote en
la circunstancia presente; es la expresion con-
tempordnea del complejo proceso histérico
de la formacion de México, de la construccion

del DEd y del sistema escolar instituido pro-
gresivamente para garantizarlo. Este proce-
so estd ligado —de manera intrinseca— a la
formacion de la nacién desde la expresion de
la identidad criolla en la reivindicacion inde-
pendentista, asi como con la formulacién del
proyecto de sociedad politica de acuerdo con
la estructura y fines del Estado constitucional
de derechos surgido de la Ilustracion, que fue
recogido y adaptado a las circunstancias de la
Nueva Espana insurgente (Guedea, 2001; So-
beranes, 2012; Vazquez, 1992; Villoro, 1967).
Asilo comprendieron los diputados constitu-
yentes en 1824, y el proceso ha continuado en
la historia del constitucionalismo mexicano.

El presente texto tiene el propdsito de
exponer los principales momentos de la
construccion del DEd en México, en el mar-
co de una comprensién de la cultura y sus
dimensiones, y de la interaccion entre ellas.
Este proceso se entiende como la sucesion de
acciones sociales impulsadas por la dimen-
sion juridica de la cultura, u orientadas hacia
ella; en ese proceso se reconoce la educacion
como cuestion personal y social relevante en
la formacion y progreso del Estado como co-
munidad de personas, y el DEd se juridifica
progresivamente en su ley fundamental. Este
derecho, junto con otros que son reconocidos
en coyunturas histdricas significativas, estd
unido al trabajo social de creacion de una so-
ciedad de derechos (De la Hidalga, 2002; Fix-
Zamudio, 2010).

La conformacion de la dimension juridica
de la cultura se ha dado en la interaccion con
las otras dimensiones. De modo trascendente
para la estructuracion de las relaciones socia-
les, lo ha hecho con la dimension econdmica,
caracterizada principalmente por la orien-
tacion dominante del capitalismo —no sin
conflictos con otras concepciones de la eco-
nomia desde la vida colonial—, desde su fase
formativa en el siglo XVI (Wallerstein, 2004) y
su implantacion en Mesoamérica por la con-
quista espanola, hasta sus expresiones actua-
les (Kuntz, 2010). Las interacciones entre las
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dimensiones de la cultura se presentan como
elementos estructuradores de la disputa por la
nacion, la cual ocurre entre dos concepciones
del desarrollo y del papel del Estado (Cordera
y Tello, 2010): una que prioriza el desarrollo
social, y otra que prioriza el econémico. Am-
bas tienen bases en el llamado capitulo econo-
mico de la Constitucion (articulos 2, 25, 27, 28;
Valadés, 2006).

ENFOQUE CONCEPTUAL

Como accion social, la educacion es un pro-
ceso cultural que se ha institucionalizado en
las sociedades modernas en respuesta a las ne-
cesidades sociales, economicas y politicas. En
ella se manifiesta, con la reflexion sobre la fun-
damentacion de sus fines, el dilema entre con-
servacion e innovacion de los bienes y valores
dela cultura, que en el caso de México es aten-
dido en los articulos 2° y 3° constitucionales.
La cultura es creacion humana, desde sus con-
tenidos materiales —asegurar la sobreviven-
cia— hasta los simbolicos —la formacion de
una cosmovision— y es una expresion de las
necesidades humanas (Schwartz, 2012). Para
su analisis puede organizarse en dimensiones,
las cuales ayudan a la comprension de los va-
lores juridicos de la educacion (Barba, 2016).
Leon-Portilla considera a la cultura como:

El conjunto de atributos y elementos que ca-
racterizan a un grupo humano, asi como
cuanto se debe a su creatividad. En lo que con-
cierne a aquello que lo caracteriza, sobresalen
sus formas de actuar y vivir, valores y vision
del mundo, creencias y tradiciones. En lo que
toca a su capacidad creadora, son clave sus
sistemas de organizacion social, econdomica y
religiosa, sus formas de comunicacion, adqui-
sicion y transmision de conocimientos, adap-
tacién al medio ambiente y aprovechamiento
de sus recursos. En este sentido, todo lo que
hace y crea un grupo humano es, en ultima
instancia, cultura (Leon-Portilla, 2005: 11).

La cultura se integra por siete dimensiones
por cuya interaccion se estructura, en el sen-
tido de Lévi-Strauss, de sistematicidad subya-
cente (Fischer, 2000), la cual se expresa y evolu-
ciona a través de aquéllas. La dimension social
es el asiento o0 ambito originario de la vida y
las creaciones humanas, ya que comprende
las relaciones materiales y simbdlicas entre in-
dividuos y grupos; las creaciones se expresan
situadas en la historia de grupos y sociedades
y van configurando las dimensiones filoséfica
(laactividad cognitiva del ser humano, que in-
cluye el meta analisis de las formas de conocer
y sus fundamentos), religiosa (la vivencia y de-
finicion de sentidos de la existencia de orden
espiritual y trascendente), internacional (el
ambito de poderes e influencias en el que cada
sociedad se plantea un proyecto de identidad e
interaccion entre los Estados), y juridica (el de-
recho u orden normativo positivo que regula
la convivencia entre ciudadanos, y entre éstos
ylasautoridades, asi como el derecho subjetivo
y el ideal de justicia [De la Torre, 1996]). Por su
parte, la dimension politico-gubernamental
comprende el origen, la organizacion y uso del
poder publico con proyeccién o influencia en
el conjunto de las interacciones sociales, poli-
ticas y econdmicas; y la econdmica, el aprove-
chamiento y transformacion de la naturaleza
para satisfacer las necesidades humanas.

La interaccion de las dimensiones entre si
es permanente y variada a lo largo del proce-
so histérico de crear y aprovechar los bienes
y valores de la cultura en la vida social. Por
ejemplo, en la lucha por la independencia de
Nueva Espana en el siglo XIX, la dimension ju-
ridica simbolizo, para los insurgentes, el pro-
ceso de transformacion social que conformé
la dimension politico-gubernamental; esto
tuvo influencias y consecuencias filoséficas,
economicas y religiosas (Guedea, 2001; Villo-
ro, 1967), y fue el origen de la necesidad de una
educacion politica nueva para la ciudadania.

Una forma de comprender las dimensio-
nes, asi como su integracion en la unidad de
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la cultura, es observandolas como configu-
raciones dinamicas, historicas, de valores es-
pecificos, que tienen en la formacion humana
—proyecto también histérico— un dmbito
problematico de manifestacion, de prospecti-
vay de debate que se concreta en la definicion
de los fines del proceso de formacion segtin el
proyecto del Estado. Interesa aqui la perspec-
tiva juridica porque es un elemento funda-
mental de la formacion de México por medio
del proyecto de Estado constitucional de dere-
chos en el que estd incorporado el sentido dela
educacion. Este elemento tuvo un importante
avance en 2011, con la reforma que vinculo los
derechos humanos con los fines de la educa-
cion (Bernal, 2015; Garcia y Morales, 2013).

METODOLOGIA

El trabajo fue de tipo documental, con dos fa-
ses. En la primera, se amplio un trabajo previo
(Barba, 2016), y se profundizé en el andlisis de
la historiogratia sobre la formacion de México
desde mediados del siglo XVIII hasta la admi-
nistracion federal 2012-2018, considerando a
este ultimo periodo como un componente de
la cuarta transicion de la formacion del pais.
Esto permiti6 formular y plantear una vision
amplia de este proceso que se manifiesta en la
propuesta de cuatro grandes transiciones pro-
ducidas por las interacciones de las dimensio-
nes de la cultura con expresiones especialmen-
te significativas en las diversas revoluciones
acontecidas en el pais. En este aspecto tiene
especial relevancia el planteamiento de una
comprension de la cultura y sus dimensiones.
En la segunda fase general del trabajo, con apo-
yo en el proceso que ha vivido el pais y que es
observable en la sucesion de sus transiciones,
se analizaron las normas constitucionales de
1812 a 1917, considerando de esta tltima las di-
versas reformas en materia de educacion hasta
el ano 2013. La identificacion del proceso de
construccion del derecho a la educacion se rea-
lizo siguiendo el criterio del jurista Héctor Fix-
Zamudio (2010), quien considera que cuando
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la norma fundamental del pais atiende una ne-
cesidad social, la juridifica y, con ello, la reco-
noce como derecho. Esta segunda fase incluye
también un andlisis de las principales normas
de legislacion educativa secundaria, vincula-
das a la norma constitucional en cuyo tiempo
de vigencia fueron promulgadas, destacando
su referencia al derecho a la educacion.

LAS TRANSICIONES DE MEXICO

La formacion de la sociedad nacional y de
México como entidad estatal ha ocurrido en
un largo proceso de accion cultural iniciado
en el siglo XVI con la conquista de los territo-
rios mesoamericanos por el imperio espanol.
Los tres siglos de vida colonial no fueron un
periodo con unidad sociopolitica y economi-
ca monolitica o invariante, y a mediados del
siglo XVIII inicié una transformacion del im-
perio y de la Nueva Espana que es el punto de
partida para los propositos de este trabajo. La
vision de la formacion de México distingue
cuatro transiciones en la perspectiva de la lar-
ga duracion de Braudel (1968).

En el proceso historico de las transiciones
que forman a la sociedad y al Estado mexica-
nos han ocurrido multiples interacciones de
las dimensiones culturales, con preeminen-
cia de alguna de ellas en determinadas fases
o sucesos dentro de la larga duracion. Por
ejemplo, las guerras atlanticas son un aconte-
cimiento complejo que representa influencias
favorables y desfavorables de la dimension in-
ternacional en la formacion de México. Otro
ejemplo que muestra la complejidad de la
construccion cultural con interacciones mds
o menos conflictivas por el proceso de do-
minacion es la interaccion entre las culturas
mesoamericanas y la europea. Tal interaccion
es una cuestion fundamental, pues la Consti-
tucion reconoce, en su articulo 2°, que:

La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.
La Nacion tiene una composicion pluricultu-
ral sustentada originalmente en sus pueblos
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indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas (Constitucion politica.. ., 2017).

Esta norma muestra la supervivencia y la
influencia permanente de las culturas meso-
americanas —otrora conquistadas y hoy atin
subordinadas—, que han defendido su iden-
tidad y sus derechos dentro del constituciona-
lismo mexicano y de la estructura social de la
nacion. Estdn presentes en la actual sociedad
mexicana tras siglos de exclusion y lograron
su reconocimiento en la norma constitucional
no como elemento que se adiciona, sino como
el origen de la composicion pluricultural de la
nacion. Este reconocimiento puede verse en los
principios y objetivos de la educacion que es-
tablecen el articulo 3° constitucional y el 7° de
la Ley General de Educacion sobre el respeto a
la diversidad cultural de pueblos y lenguas.

La concepcion de las transiciones es una
alternativa a la division tradicional de la his-
toria nacional (precolombina, colonial e inde-
pendiente), ya que ésta ha sido superada por la
historiografia moderna y resulta insuficiente
para comprender a la sociedad mexicana.

Con base en lo anterior, puede afirmarse
que, no obstante la importancia de la guerra
de Independencia y su consumacion juridico-
politica en 1821, el Estado mexicano se ha for-
mado en un largo proceso social que contiene
cuatro transiciones fundamentales.

La primera de ellas ocurriéo de mediados
del siglo xv1II al triunfo de la revolucion de
Ayutla, 1750-1856 (Vazquez, 2002), y consistio
en la formacion de una identidad patria que
impulsaba la emancipacion colonial, con la
disputa entre un proyecto de mayor autono-
mia como reino y otro independentista, en una
primera fase, y entre un proyecto de continui-
dad de la estructura social y econdmica, y otro
de destruccién de la herencia colonial, sus-
tentado en el reconocimiento de los derechos

fundamentales del hombre y la ratificacién de
la opcion federalista, en una segunda fase. Un
factor muy relevante en la transformacion so-
cial del ultimo tercio del siglo XV11I fue la for-
macion de la conciencia criolla, proceso en el
que destacaron, en diversos momentos, Fran-
cisco Javier Clavijero, Melchor de Talamantes
y Servando Teresa de Mier, entre otros (Avila,
2014; Rinke, 2011; Tena, 2010).

La dimension internacional (el contexto
del proceso mexicano), fue muy importante
por varios aspectos, con diversos vinculos,
entre ellos las guerras atlanticas, la decadencia
del imperio espanol hasta su disolucion, y el
nacimiento y progresiva expansion de los Es-
tados Unidos de América, primera republica
federal de la historia, cuyo proyecto de lograr
una hegemonia continental fue determinante
para el imperio espanol y para México.

En la revolucion de Independencia y la
experiencia gubernamental posterior a ella
hubo varias fases, como ocurrio un siglo des-
pués con el proceso de la Revolucion mexica-
na. En su proceso ideologico y politico influy6
la Tlustracion, en general, con las particulari-
dades de la inglesa, la alemana (la perspectiva
de lalibertad y autonomia por la ley, de Kant),
la francesa (1789), la espafiola, y la realizacion
de la Convencidn de Filadelfia (1787) (Valen-
cia, 2010; Villoro, 1967).

Es muy significativo que, al lograrse la
independencia en 1821, la busqueda de una
forma de gobierno condujo a experiencias de
monarquia, de republica federal y de republi-
ca central. Entre 1821 y 1856 se ensayaron to-
das las formas de gobierno, y fracasaron en su
objetivo de lograr estabilidad, derechos y paz.

La conviccion de la repablica federal se im-
pusoala postre, aunque permanecio el sustrato
cultural —es decir, mentalidades, habitos, sen-
timientos, practicas— centralistas, corporati-
vistas y unitarios. La cuarta transicion estd en-
lazada con estos inicios de vida independiente
y los procesos de resistencia conservadora.

La segunda transicion, entre 1857 'y
1910/1916, se inicia con la Constitucion de 1857
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y la Republica restaurada y llega hasta el inicio
de la Revolucién mexicana —o hasta 1916, si se
considera el triunfo de los revolucionarios que
pugnaron por una nueva constitucion. Esta
signada por una doble contradiccion: la politi-
ca, en tanto que lanorma de 1857, destacada por
haber hecho el reconocimiento de los derechos
del hombre como base de las instituciones so-
ciales, fue perdiendo vida en el porfiriato; y una
contradiccion social-economica, por la limita-
cion de los derechos y las libertades en benefi-
cio de una economia oligdrquica que produjo
una nueva base, estructura y expresion de la
desigualdad en la sociedad mexicana.

Una caracteristica de esta transicion es
la gran confianza que se tenia en la ley, que
es la confianza en la razon, y una estructura
pequena del Estado. De ello se derivaria, por
la experiencia social y politica, un creciente
convencimiento de dar mas facultades al Es-
tado para atender las necesidades sociales, en
particular las de educacion. Esto se logré con
la Constitucion de 1917, como respuesta a la
demanda del sector mas liberal o social de los
constituyentes revolucionarios.

No obstante los elementos anteriores, que
senalan dificultades practicas, la Reforma
fue un tiempo eje de México porque trans-
formo al pais mds que la Independencia. Fue
un giro radical que modifico la “matriz teo-
logico-politica de México™ y acerco al pais a
la experiencia “politica e intelectual europea,
en particular a la francesa” (Krauze, 2013: 21).
Concretamente, a la Constitucion francesa
de 1848, querecuperolosderechoshumanosde
1789 y establecio la libertad de ensenanza en
su articulo 9 (Asamblea Nacional, 1848).

Con la Revolucion mexicana, que destru-
yo la estructura social y politica porfiriana
(Avila y Salmerdn, 2017) inici6 la tercera tran-
sicion, cuyo alcance es discutido, tanto en la
fecha de cierre de la Revolucion (1917, 1920,
1940), como en la realizacion de sus objetivos
sociales, hasta la crisis del sistema politico en
los sesenta (Cosio, 1947; Guerra, 1988; Medina,
2007; Meyer, 1992).

Un hecho fundamental para la apertura
de esta transicion es la Constitucion social de
1917, que dio continuidad a muchos principios
de la de 1857, pero recogio las exigencias socia-
les que se expresaron en la Revolucion mexica-
na, por una parte, y por la otra,amplio el poder
del Estado y estructurd el presidencialismo. La
norma de 1917 ha evolucionado mucho; inicid,
en el dmbito de la educacion, con las reformas
al articulo 73 en 1921 para dar curso a la crea-
cién de la Secretaria de Educacion Publica y,
después, en 1934, con el 3% la legislacion, por su
parte, lo hizo a partir de la primera ley orga-
nica, en 1940. Sin embargo, en el conjunto, el
presidencialismo se ha sostenido como depo-
sitario central del poder (Valadés, 2018).

La tercera transicion culmind en la década
de 1960 con las senales de la crisis del sistema
politico existente, sobre todo en las dimen-
siones econdmica y politico-gubernamental
(Salazar, 1993; Woldenberg, 2007); en conjun-
to, significa el fin del orden revolucionario,
hecho que José Lopez Portillo reconocié en su
administracion.

El fracaso social del régimen de la Re-
volucion fue fundamental para el fin de la
transicion en los aspectos sociales, politicos
y economicos; de este tema se habian hecho
diagnésticos en los anos cuarenta (Cosio,
2002) y noventa (Meyer, 1992).

Un componente importante del sistema
politico —la organizacion del corporativis-
mo cardenista— funciono con eficacia en esta
transicion, pero fue también uno de los signos
de agotamiento del sistema o de su resistencia
a reformarse (Bizberg, 2003; Magaloni, 2016;
Rubio, 2016a, 2016b).

La subordinacion de México a los intereses
estratégicos de los Estados Unidos, atin conla re-
lativa autonomia que tuvo el pais por la Segunda
Guerra Mundial, y que favoreci6 acciones como
la nacionalizacion del petroleo, apoyo la super-
vivencia de un sistema contrario a los principios
de la democracia y la participacion ciudadana,
elemento este tltimo de gran importancia para
el inicio de la cuarta transicion.

Perfiles Educativos | vol. XLI, num. 166,2019 | IISUE-UNAM | DOI: https://doi.org/10.22201/iisue.24486167€.2019.166.58948 1 ( 7
J.B. Barba | La construccion del derecho a la educacion en México


https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2019.166.58948

Si la apertura de la tercera transicion y sus
alcances son atin debatidos, en lo que parece
haber un acuerdo es que en la fase de 1964 a
1982 del régimen postrevolucionario inicio
otra transicion —aun en curso— cuyo signo
es la exigencia de democracia y en la que vol-
vieron a confrontarse dos proyectos de na-
cion, ambos con elementos constitucionales
en lo que concierne al papel del Estado: uno
con predominio del desarrollo econdmico
capitalista, y otro que prioriza los objetivos
sociales, tanto en la vida politica como en la
distribucion de los beneficios economicos.

Esta cuarta transicion de México se ubica
entre los anos 1960 y 2019, y su rasgo de identi-
dad es la construccion social de la democracia
frente al autoritarismo del sistema politico,
por un lado, y la incertidumbre en que se ha
encontrado tal proceso en los tltimos anos
(Aguilar, 2015; Aguilar, 2012; Castaneda, 2011;
Florescano, 2012; Meyer, 2013a y b, 1998, 1995;
Reinay Pérez, 2013; Reyna, 2009; Silva-Herzog,
2015; Woldenberg, 2015, 2012). Si el fin de la ter-
cera transicion no tuvo un acontecimiento
sobre el cual haya acuerdo entre los historia-
dores, la represion de 1968 tiene un valor sim-
bolico particular para tal cierre y para el inicio
dela cuarta transicion.

Existe una relacion esencial entre las tran-
siciones del pais, y las revoluciones y los pro-
yectos constitucionales que establecieron y
aplicaron. En la primera transicion se estable-
cieron seis normas fundamentales, sin contar
la de 1857, que es la norma eje para la segunda
y, a su vez, elemento central para su cierre. La
tercera transicion crea una Constitucion que
evoluciona segun la dindmica e intereses del
sistema politico que la reforma y adiciona
hasta recoger el impulso central de la cuarta:
la exigencia social de democracia y respeto a
los derechos humanos.

En suma, si bien las transiciones estan
unidas a las constituciones, la débil vida de
éstas es la fuente del impulso para cerrarlas y
abrirlas o modificar su curso. Las transiciones
se generan y sustentan en maltiples cambios

en las dimensiones culturales y significan
avance social y politico, pero no se despren-
den nunca —y ninguna de ellas lo ha hecho
hasta hoy— de la dificultad de vivir los prin-
cipios constitucionales de crear una sociedad
de derechos. Esto muestra varios aspectos de
la cultura mexicana: el cardcter histérico del
proyecto constitucional, las resistencias a sus
principios fundamentales tanto en la socie-
dad como en el gobierno, y la necesidad de
fortalecer la educacion juridica.

Como logro delos gruposy sectores libera-
les, progresistas y democraticos de la nacion, la
institucionalizacion del valor ley, cuyo signo es
la supremacia de la Constitucion, ocurrid, en
definitiva, por la accién social de las tres gran-
des revoluciones y por las multiples demandas
sociales —regionales y locales— que han deri-
vado en conflictos muchas veces irresueltos,
pero que en otros casos impulsan mejoras en
la legislacion y las politicas publicas, como
el caso de las luchas indigenas y el articulo
2° constitucional, o la crisis de los sesenta y el
inicio de las reforma politica en los setenta.

EL PROCESO HISTORICO JURIDICO
DE CONSTRUCCION DEL DERECHO
A LA EDUCACION

En este apartado, centrado en la dimension
juridica, se identifica el reconocimiento del
DEd en cada norma fundamental y en las
principales leyes relativas a cada unadeellas, y
se analizan en la secuencia de las transiciones
de México. Este derecho se ha ido configu-
rando con sus principios y normas, unido de
forma inseparable a dos procesos: primero, el
de formacion de la nacion como comunidad
y la promocion de sus valores juridicos; y se-
gundo, el de constitucionalizacién de la vida
social y politica en conjunto, lo que implica el
establecimiento de instituciones publicas es-
pecializadas y la internalizacion del valor de
laley suprema por parte de los ciudadanos, asi
como el arreglo de la convivencia conforme
al conjunto de los derechos humanos que tal
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ley reconoce y protege. En especifico, aqui se
atiende el proceso de construccion del DEd, el
cual es observable en los textos constitucio-
nales y legales en los que histéricamente se ha
ido estableciendo, precisando y modificando
el sentido y el alcance de tal derecho.

En la primera transicion se probaron to-
das las formas de gobierno y se tuvo la mayor
diversidad deleyes fundamentales, aunque no
todas con igual validez y vigencia. Dos fueron
previas a la independencia (1812, 1814) y cin-
co posteriores (1822, 1824, 1836, 1843, 1847). La
Constitucion de Bayona, norma impuesta, no
se ocupo de la instruccion publica.

La Constitucién de Cddiz (1812) fue una
norma impuesta (Serrano, 2007). Establecié
una monarquia moderada para el gobierno
del imperio espanol, y aunque no decreto
igualdad de derechos para todos los habitan-
tes del imperio, establecio la educacion como
un asunto del Estado. En su articulo 366 or-
dena la extension de la instruccion como ins-
titucion publica para que se establecieran es-
cuelas de primeras letras en todos los pueblos
de la monarquia. Por su perspectiva ilustrada
/liberal, es una norma que valora la educacion
como “via para alcanzar el progreso” (Gonza-
lez, 1999: 31).

En 1813, la Instruccion para el Gobierno
Econémico-Politico de las Provincias (Fernan-
do V11, 1813) ordend que las diputaciones pro-
vinciales y los ayuntamientos crearan escue-
las de primeras letras y el 29 de junio de 1821 se
aprobo el “Reglamento general de instruccion
publica” (Cortes Ordinarias, 1821), con direc-
trices para todos los niveles de ensenanza.
Destacan estos elementos: los ayuntamien-
tos se encargarian de la educacion elemental;
el aprendizaje de la lectura y escritura como
requisito para la ciudadania; la libertad para
la ensenanza privada, sujeta a supervision; la
creacion de una dependencia gubernamental,
la Direccion General de Estudios (Titulo VIII),
responsable de la inspeccion y organizacion
de la ensenanza (articulo 92). Promovia la
educacion por ser un bien publico.

La Constitucion de Apatzingdn esta enrai-
zada en el nacionalismo criollo y expreso el
proposito de dar a la lucha insurgente un or-
den juridico que la reivindicara y fortaleciera.
La republica es afirmada como ideal de paz,
libertad y dignidad humana y acierta en afir-
mar los derechos fundamentales del hombre
porque éstos deben ocupar el primer lugar “en
el orden politico” por emanar de su naturale-
za, por ser “preexistentes a todo pacto social”
(Zarate, 1987: 19). En este aspecto se identifica
la influencia del constitucionalismo inglés y,
especialmente, de la Constitucion francesa de
1791. El hecho fundacional es que el Congreso
Nacional Americano declaro, el 6 de noviem-
bre de 1813, que la nacién habia recobrado el
ejercicio de su soberania. En el proemio de la
Constitucion se afirma que, rota la dependen-
cia, la nacion goza “de sus augustos e impres-
criptibles derechos’; los constituyentes espe-
ran que se “afiance sélidamente la prosperidad
de los ciudadanos” (cit. en Serrano, 2009: 202).

Las fuentes de la Constitucion de Apatzin-
gan fueron el pensamiento de Rousseau y de
Montesquieu y la Constitucion de Cadiz en
lo inmediato, pero en la cuestion de la sobera-
nia, la influencia es de autores como Bodino y
Grocio, de fines del siglo XVI'y principios del
XVII (De la Hidalga, 2002: 33), mientras que
la defensa de libertad, igualdad y fraternidad
proviene de la doctrina de santo Tomds y de
Sudrez (Fix-Zamudio, 2010). Estos elementos
hacen de la Constitucion de Apatzingan una
norma con amplio fundamento filoséfico, y de
gran trascendencia en la estructura colonial de
la Nueva Espana y en la justificacion de la in-
dependencia y el ejercicio de la soberania. Los
redactores conocian muy bien las doctrinas
filosoficas y politicas de la Ilustracion y la Re-
volucion francesa y sus constituciones (la esta-
dounidense, asi como el liberalismo espanol) y
las adaptaron a las circunstancias y al proyecto
de emancipacion (Soberanes, 2012).

La cuestion de la educacion como derecho
estd poco desarrollada, pero expresada con su-
ficiencia respecto de su importancia personal
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ysocial. El elemento central de la educacion en
la Constitucion de Apatzingan es la declara-
cion de que: “La instruccion, como necesaria
atodos los individuos, debe ser favorecida por
la sociedad con todo su poder” (Congreso de
Chilpancingo, 1814, articulo 39). Esta vision de
la instruccion es una de las formas en que se
muestra la influencia de la Revolucion france-
sa, pues con palabras similares y mayor exten-
sion se expreso la Constitucion francesa del 21
de junio de 1793 en su articulo 22.

Con el Reglamento provisional politico del
imperio mexicano (1822), en opinién de Loren-
z0 de Zavala (Tena, 2008), Agustin de Iturbide
pretendia dar una constitucion formal a la na-
cion; fue aprobado por la Junta Nacional Ins-
tituyente (1823), organismo que habia reem-
plazado al Congreso disuelto por Iturbide el
31 de octubre de 1822, el cual habia elaborado
unas Bases Constituyentes. Al mes siguiente,
en marzo, ocurrio la abdicacion de Iturbide.

El Reglamento cred bases de gobierno de
acuerdo con el Plan de Iguala y los Tratados
de Cordoba; al publicarlo se dio fin a la vigen-
cia de la Constitucion de Cadiz (articulo 1°).
Establecia los primeros derechos individuales
de México independiente: libertad, propie-
dad, seguridad e igualdad legal, entre otros,
también reconocidos en Apatzingin. A la
vez, exigia el “cumplimiento de los deberes
reciprocos” (articulo 9; Del Arenal, 2002: 140);
declaraba a la nacion libre, independiente y
soberana, y reconocia “iguales derechos en las
demds que habitan el globo” (articulo 5, cit. en
Serrano, 2009: 432); con ello daba un ejemplo
de coherencia constitucional. Una vision si-
milar expresarian los constituyentes en 1824.

Iturbide se interesaba por la opinion po-
pular acerca de los asuntos publicos, y el 27 de
marzo de 1822 envid un cuestionario a todo el
territorio con el fin de indagar acerca de varias
cuestiones, entre ellas “el estado de la ilustra-
cion” (Gonzalez, 1999). En el aspecto legal, es
significativo que el Reglamento diera atencion
a la instruccion publica, pues en el articulo
90.2 fijaba la obligacion de las diputaciones

provinciales de “promover la instruccion, la
ocupacion y moral publica”. Coherente con
las previsiones legales de los Tratados de Cor-
doba, el Reglamento establecié varias obli-
gaciones para los jefes politicos provinciales
siguiendo el ejemplo de la Instruccion para el
Gobierno Econoémico-Politico de las Provin-
cias; en particular, deberfan cuidar del “buen
régimen de los establecimientos de beneficen-
ciay educacion...” (articulo 54).

La Junta establecid, ademds, una obli-
gacion importante del gobierno a fin de que
“con el celo que demandan los primeros in-
tereses de la nacion”, creara los “reglamentos
y ordenes oportunas conforme las leyes, para
promover y hacer que los establecimientos de
instruccion y moral publica existentes hoy lle-
nen los objetos de su institucion, debida y pro-
vechosamente, en consonancia con el actual
sistema politico” (articulo 99). En suma, no
obstante la crisis del gobierno, es significativo
que se atendiera al desarrollo de la educacion.

Desde el siglo XvIII la Constitucion fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos (1824)
tuvo entre sus antecedentes la difusion del
federalismo y la formacion de identidades re-
gionales en las provincias de Nueva Espana.
El proceso social y politico que condujo ha-
cia el Estado federal se apoyo en la asuncion
de la soberania nacional, pero aplicada en la
conformacion de las provincias como partes
iguales de una federacion. En estos procesos
de cambio ya estaba formada una dinamica
contradictoria entre los intereses provinciales
y el compromiso real con la formacion de la
nacion y su gobierno federal. Con la Consti-
tucion se recupera el ideal insurgente de la so-
berania —ya asumida en Apatzingdn— para
formar una republica y, a juicio de los cons-
tituyentes mismos, culmina la revolucion de
Independencia, fase que ocurre al interior
del largo proceso del nacimiento de México
(1750-1856).

El ejercicio de la soberania que fund¢ el
nuevo Estado creo varias dreas de accion para
los poderes representativos; una de ellas fue la
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ilustracion, objeto de atencion en la primera
facultad del Congreso general consistente en
“promover lailustracion” en diferentes campos,
como los colegios militares y de ingenieros, los
establecimientos para la ensenanza de todas las
ciencias y las artes, “sin perjudicar la libertad de
las legislaturas para el arreglo de la educacion
publica en sus respectivos Estados” (Congreso
General de la Nacidn, 1824: articulo 50, fracc. I).

El texto que se ocupa de la ilustracion
poco dice en forma explicita de sus fines en
los términos de la antropologia politica del
federalismo liberal. El codigo de 1824 integra
el conjunto de principios para la convivencia
y para la formacion ciudadana en la nueva re-
publica con la expectativa de que resolviera la
delicada armonia en ese momento histdrico.
En la exhortacion que hicieron los diputados
constituyentes a los mexicanos al presentar la
Constitucion, afirman con claridad que “la
educacion de la juventud”, junto con otros
elementos como “el amor al trabajo” y el “res-
peto a sus semejantes’, son primordiales para
que los principios liberales sean garantia de
libertad, de derechos y de la permanencia de
la Constitucion (cit. en Tena, 2008: 166).

Para impulsar la instruccion se elabora-
ron varios proyectos y planes sustentados en
diversas perspectivas ideologicas, pero entre
1821 y septiembre de 1833 no hubo legislacion.
La reforma de las instituciones educacionales
en los anos de 1833-1834 fue de orientacion
liberal: secularizacion, ampliacion de la edu-
cacion preparatoria, educacion de adultos,
formacion de maestros, libertad a la ense-
nanza privada, y creacion de un organismo
estatal director de la ensenanza, siguiendo en
esto a la Constitucion de Cadiz. La Direccion
General que se establecio evolucionaria has-
ta la creacion de la Secretaria de Instruccion
Publicay Bellas Artes en 1905. Tanto Valentin
Gomez Farfas como el Dr. José Marfa Luis
Mora estaban convencidos de la necesidad de
crear instituciones y programas acordes con
los principios liberales, no solo para impulsar
la educacion, sino todo el desarrollo nacional.
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El conjunto de leyes que aprobo Gomez Farias
disgusté a los conservadores y Santa Anna
detuvo la reforma. Esta fue la primera gran
accion del Estado mexicano que impulso la
educacion (Meneses, 1983).

Las Leyes constitucionales de 1836 son cen-
tralistas y dieron origen a la primera republica
unitaria, cuyo establecimiento se compren-
de por los antecedentes de la lucha indepen-
dentista (insurgencia versus monarquia), y la
disputa posterior a la independencia en torno
a las opciones de monarquia constitucional
versus republica federal o central. Expresan
el pensamiento conservador que luchd largos
anos contra los liberales y la Constitucion de
1824, pero integran elementos del liberalismo
moderado. La primera de las Leyes inici6 con
una “declaracion de derechos del mexicano”
(Congreso Nacional, 1836, articulo 3) y sus
deberes (articulo 2), con el proposito de poner
fin alos abusos del poder.

El cambio constitucional no descuidé la
educacion; la Sexta Ley dio alas Juntas Depar-
tamentales la facultad de “establecer escuelas
de primera ensenanza en todos los pueblos de
su departamento”, dotandolas de todo lo ne-
cesario, y anadio la facultad de “dictar todas
las disposiciones convenientes a la conserva-
cién y mejora de los establecimientos de ins-
truccion” (articulo 14, fracc. v).

Lalegislacion, basada en la creencia de que
“la educacion del pueblo es el fundamento de
su prosperidad”, y necesaria para el disfrute
de los derechos (Lopez, 1842, articulo 16), im-
pulso la instruccion obligatoria y la gratuidad
de la que ofreciera el Estado.

Las Bases de organizacion politica de la Re-
publica Mexicana (1843) reformaron la Cons-
titucion anterior por juzgarla inadecuada
para los problemas del pais. Acordes con el
enfoque centralista, las Bases volvieron a de-
jar la educacion como responsabilidad de los
departamentos y en el gobierno central la ins-
truccion fue ubicada en el Ministerio de Jus-
ticia, Negocios Eclesidsticos, Instruccion Pu-
blica e Industria, lo que representd un avance
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en la organizacion (Junta Legislativa, 1843,
articulo 93). Las asambleas departamentales,
como en las Leyes de 1836, estaban facultadas
para crear fondos destinados a la instrucciéon
(Junta Legislativa, 1843, articulo 134, 1) y de-
bian fomentar la ensenanza publica (Junta Le-
gislativa, 1843, articulo 134, VII).

Durante la vigencia de las Bases se publico
el Plan General de Estudios de la Republica
Mexicana, que se ocup6 sélo del bachillerato,
con el proposito de uniformarlo e impulsar su
mejora progresiva (Lopez, 1843a). Se aprobo
también un Reglamento para la Compania
Lancasteriana, donde se prescribe la educa-
cion religiosa y la educacion primaria gratui-
ta para los ninos desvalidos (Lopez, 1843b).
Finalmente, un Reglamento para la educa-
cién primaria (Lopez, 1843¢) establecié que
las comisiones creadas para apoyarla debian
“Proponer cuanto crean oportuno al fomen-
to, extension y mejoras de la misma instruc-
cién” (articulo 3); y que se formarian juntas de
vigilancia en cada cabecera municipal que no
fuera capital de partido, compuestas por veci-
nos (articulo 13), con facultad para organizar
y supervisar la instruccion (articulo 25), lo
que es ejemplo destacado de promocion de la
participacion social. Ademas, el Reglamento
previo que, si los nifios colaboraban con sus
padres en el trabajo, el servicio escolar debe-
ria adaptarse a las condiciones y necesidades
de los segundos (articulo 31). EI Reglamento
establecfa como método la ensenanza mutua,
asi como la creacion de escuelas para adultos
y la vigilancia a las escuelas privadas para el
cumplimiento del programa (Lopez, 1843c).
En otras dreas de la educacion se cred una Es-
cuela de Agriculturay una de Artes, esta ulti-
ma solicitada por los artesanos.

En conclusion, es observable el impulso
al DEd y la promocion de la mejora de la edu-
cacion en el tiempo de vigencia de las Bases,
las cuales daban atencion a las necesidades de
diversos grupos sociales.

A pesar de las previsiones anteriores, la lu-
cha entre conservadores y liberales continu6 y

la situacion del pais se agravo por el conflicto
con los Estados Unidos. El Acta constitutiva y
de reformas (1847) se aprobo gracias al fortale-
cimiento de losliberales, y durante susanos de
vigencia se continu6 el impulso a la instruc-
cién primaria y la preparatoria, asi como a la
formacion de maestros. Se mantuvo la liber-
tad de ensenanza privada con supervision gu-
bernamental y eclesiastica. El Acta representd
el restablecimiento de la Constitucion de 1824,
pero introdujo como novedad la institucion
fundamental del amparo, ya existente en la
Constitucion del estado de Yucatan.

Al regreso de Santa Anna en 1854, en su
ultima dictadura, se aprobo el Plan General
de Estudios, que puede considerarse el mejor
de su tipo hasta ese momento; este plan im-
pulso la cobertura y mejora de la instruccion
y estableci el principio de que ésta se basara
en la ciencia.

Con el triunfo de la revolucion de Ayutla,
el gobierno de Comonfort mantuvo el cuida-
do de la instruccion en su Estatuto orgdnico
provisional de la Repiiblica Mexicana (1856). A
pesar de los problemas politicos y de gobier-
no, el DEd habia echado raices, pero la guerra
impidio los progresos practicos.

La segunda transicion de México se abre
con la Constitucion politica de la Repuiblica
Mexicana de 1857, que es la norma constitu-
cional que hizo el mayor reconocimiento de
los derechos fundamentales como “base y ob-
jeto de las instituciones sociales” (articulo 1°).
Dada la experiencia social y politica de las dé-
cadas precedentes, la nueva ley fundamental
pretendia dar estabilidad legal e institucional
al pais y unificar la nacion al enraizar politica
y culturalmente en el anhelo de independen-
cia de 1810-1821.

Los derechos reconocidos son los prin-
cipios que dan su nuevo valor ético a la ley
y que originan la exigencia de promover la
formacion moral correspondiente en los ciu-
dadanos, tanto por la accion cotidiana del
Estado como garante de los derechos, como
por la vida social democritica y la institucion
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escolar, que habria de promover el conoci-
miento, aprecio y vivencia de los principios de
laley fundamental.

La Constitucion de 1857 fue innovadora,
no solo en lo que concierne a su principio
educativo basico, la libertad de ensenanza,
sino por su proyecto de transformacion de
la sociedad mexicana y el fortalecimiento
del Estado frente a la soberantia religiosa, con
el amplio complemento de las Leyes de Re-
forma, de modo especial con la separacion
Estado-Iglesia.

Si la Constitucion fue una creacion cul-
minante del progreso social y politico en el
reconocimiento de las libertades, la declara-
toria constitucional de la libertad de ensenan-
za abrio el proyecto de formacion ciudadana
mas alld de lo que las leyes fundamentales
precedentes lo habian hecho. Esta libertad,
por representar la formacion de los ciudada-
nos en una sociedad de derechos, es el sim-
bolo mas completo de la propia Constitucion
porque si bien ésta sélo dice “La ensefianza es
libre”, lo hace al interior de su propia natura-
leza transformadora: una nueva ética politica
que incluye el Estado laico. La libertad de en-
senanza crea exigencias para el Estado en tan-
to garante de ello; para la sociedad, en tanto
comunidad democrética en formacion, y para
los ciudadanos, porque su afirmacion no es
un acto formal aislado y tiene como referente
primigenio la soberania del pueblo, que exige
aprender a ejercerla, lo que hace necesaria una
nueva educacion politica.

En la legislacion que se dio entre 1861 y
1910 se impulso la expansion y mejoramien-
to de la educacion, fundamentalmente en el
medio urbano. El rasgo distintivo fue que la
educacion se ordend progresivamente sobre
tres principios: gratuidad, obligatoriedad y
laicidad. Las leyes mds importantes fueron:

a) Decreto sobre Arreglo de la Instruc-
cion Publica en el Distrito y Territo-
rios, promulgado por Benito Judrez
(1861) apenas terminada la Guerra de

d)

Reforma. Impulsé la expansion de la
educacion primaria en todos los pue-
blos, la preparatoria y la educacion
para adultos, y promovio la educacion
femenina, moral y civica.

En 1867 Judarez promulgo la Ley Or-
ganica de Instruccion Publica en el
Distrito Federal, que reitera el fomento
de la educacion en todos los pueblos
conforme al “nimero que exijan su po-
blacion y sus necesidades” (articulo 2);
la instruccién primaria obligatoria y
gratuita para los pobres; y el ordena-
miento de la educacion media y supe-
rior en las ciencias y artes. En el Regla-
mento de esta ley (1868) se establece la
educacion obligatoria desde los cinco
anos (articulo 5).

La Ley Orgénica de Instruccion Publi-
caen el Distrito Federal (15 de mayo de
1869) fortalecio la educacion primaria
de ninos y adultos y la educacion feme-
nina; ordend que el curriculo promo-
viera la ensenanza practica dela moral,
la higiene y la urbanidad; y establecio
los principios educativos de laicidad,
gratuidad y obligatoriedad. Los dos
primeros se recogeran en la Constitu-
cién de 1917, y el tercero, en la reforma
constitucional de 1834.

En 1885 el Congreso facult al
Ejecutivo para establecer una Escuela
Normal para Profesores de Instruc-
cién Primaria, que formara maestros
de todo el pais y ayudara a uniformar
la ensenanza. Su Reglamento ordeno
que la ensenanza primaria tuviera ba-
ses cientificas.

La Ley de Ensenanza Primaria en el
Distrito Federal y Territorios (25 de
mayo de 1888) establecio la educacion
primaria elemental y superior, siendo
obligatoria la primera; las escuelas es-
tarfan a cargo de los municipios y se-
rian gratuitas. La ley también reiterd

los principios de laicidad y gratuidad.
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¢ El3dejunio de 1896 se emite la Ley Re-
glamentaria de Instruccion Obligato-
ria en el Distrito Federal y Territorios
de Tepic y la Baja California, donde se
establece la educacion obligatoria de
6a12anos.

f) El 18 de diciembre de 1896, el Regla-
mento Interior para las Escuelas Na-
cionales de Ninos y Ninas establecio la
educacion obligatoria, laica y gratuita
(articulos 1y 2). El promotor de estos
principios desde 1882 (también estaban
en la legislacion de los anos 1890, 1891,
1892), habia sido el secretario de Justicia
e Instruccion Publica Joaquin Baranda.

A juicio de Meneses, en 1896 se ini-
ci6 un ciclo de desarrollo educativo,
pues con el impulso de los Congresos
de Instruccion, el periodo 1896-1901
puede considerarse como de forma-
cion “de la Escuela Nacional Mexica-
na: uniformidad y modernizacion. Se
logra por fin integrar la educacion del
pais” (1983: 463).

g El12de diciembre de 1901 se promulgé
la Ley de Ensenanza Primaria Supe-
rior, que reitero la gratuidad y laicidad
de la escuela publica.

h) El 15 de agosto de 1908 se public la
Ley de Educaciéon Primaria para el
Distrito y Territorios Federales, que
contenfa una novedad trascendente
en la concepcion de la educacion: “Las
escuelas oficiales primarias seran esen-
cialmente educativas; la instruccion en
ellas se considerara s6lo como un me-
dio de educacion” (Diaz, 1908, articu-
lo 1); ademas, en relacion con el DEd,
amplié su atencion incorporando la
educacion especial y el cuidado sobre
la mejora de las escuelas. Afirm6 otros
elementos de la educacion que a partir
de entonces forman parte de la politica
educativa: la educacion sera nacional
(promover el amor a la patria, el pro-
greso del pais y el “perfeccionamiento

de sus habitantes”), integral (“desen-
volvimiento moral, fisico, intelectual
y estético de los escolares” (articulo 2),
y reafirma la laicidad (neutralidad en
creencias religiosas) y la gratuidad. El
12 de noviembre de 1908, la Ley Consti-
tutiva de las Escuelas Normales Prima-
rias establecié normas para mejorar la
formacién docente de acuerdo con el
principio pedagogico de la instruccion
al servicio de la educacion.

Después de la caida de Porfirio Diaz se
produjo legislacion relevante para el DEd,
como: a) el establecimiento, por el presidente
Francisco I. Madero, de escuelas de instruc-
cién rudimentaria (1 de junio de 1911) con dos
objetivos principales: atender el analfabetis-
mo y la castellanizacion de los indigenas, y
apoyar en todos los ambitos con alimento y
vestido; b) la Ley de educacion primaria para
el Distrito y Territorios Federales del 10 de
enero de 1914, del presidente V. Huerta, ratifi-
caba las caracteristicas de la educacion: nacio-
nal, integral, laica, obligatoria y gratuita, y se
proponia mejorar la infraestructura higiénica
de las escuelas y promover el cumplimiento
de la responsabilidad de los padres de enviar
a sus hijos a la escuela; la Ley de jardines de
ninos (28 de enero de 1914) y la aplicacion a
este nivel de los principios que guiaban la
educacion primaria; y una Ley de ensenanza
rudimentaria (1 de mayo de 1914) con el fin de
dar mds impulso a este tipo de servicio con
un programa de tres afos que ofreciera edu-
cacion integral que ayudase a los individuos a
ser ciudadanos utiles; ¢) durante su gobierno
interino, Venustiano Carranza reorganizo
la administracion federal (ley del 14 de abril
de 1917), y cre6 la Direccion General de Ins-
truccion Puablica del Distrito y Territorios,
cuyo director era responsable de promover
la asistencia a la escuela de los menores de 15
anos, de que los municipios tuvieran las es-
cuelas necesarias para su poblacion, y de que
en su relacion con los profesores se procurara
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“siempre, con el mayor empeno, la difusion y
perfeccionamiento de la educacion” (Carran-
za, 1917: articulo 81). Al aplicarse la norma de
1917, la educacion primaria y secundaria que-
daron a cargo de los ayuntamientos.

En sintesis, durante la segunda transicion
la legislacion fortalecio el DEd con varios ele-
mentos: filosoficamente, integro y consolido
los principios de obligatoriedad, laicidad y
gratuidad sin hacer cambios en el articulo 3°
de la Constitucion de 1857; pedagogicamen-
te, establecio la meta de la educacion integral
en educacion preescolar y primaria y atendio
la educacion especial; en la administracion,
impulso la uniformidad de la ensenanza y se
alcanzd otro logro importante: el desarrollo
paulatino del érgano gubernamental respon-
sable de la educacion hasta lograr el estableci-
miento de la Secretaria de Instruccion Publica
y Bellas Artes en 1905, debido al esfuerzo de
Justo Sierra. Luego de los avatares de la Re-
volucion mexicana, y de la organizacion del
servicio educativo previsto en la Constitucion
de 1917, en 1921 seria creada la actual Secreta-
ria de Educacion Publica que, como su par de
1905, tuvo mucha influencia y contribuy¢ al
impulso y centralizacion de los servicios edu-
cativos en las nuevas circunstancias sociales y
politicas.

Dentro de la segunda transicion del pais es
conveniente poner atencion, aunque sea bre-
vemente, a la cuestion educativa en el Segun-
do Imperio. Después del triunfo liberal, los
intereses de los monarquistas mexicanos que
habian trabajado desde los tiempos del Plan
de Iguala para traer a México a un principe
extranjero, se conjuntaron con las ambicio-
nes imperiales de Napoleon I11, y bajo la fuer-
za militar francesa se impuso la presencia de
Maximiliano como Emperador de México.
De nuevo el pais estuvo sujeto a una constitu-
cion impuesta, el Estatuto provisional del Im-
perio Mexicano (1865), que fue el instrumento
de gobierno de Maximiliano; el Titulo XV de
ese documento estaba dedicado a las garan-
tias individuales, varias de ellas similares a las
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de la Constitucion de 1857. Una muy impor-
tante fue la libertad de cultos, motivo central
en la disputa entre los liberales radicales y los
conservadores (Fix-Zamudio, 2010).

Por su formacion liberal, Maximiliano es-
tuvo distante de varias aspiraciones del grupo
conservador que habia promovido su venida
a México y realmente representé una etapa
dentro del liberalismo al ratificar la legisla-
cién juarista (Galeana, 1988), aunque al ser
abandonado por Napoledn III se apoyo en los
conservadores clericales (Galeana, 2011).

En la educacion, continu6 el impulso de
orientacion liberal, exceptuando la no laici-
dad; decreto la obligatoriedad de la educacion
primaria en la Ley de Instruccién Publica de
1865. Para la educacion y otros asuntos de go-
bierno, el Estatuto (articulo 54) reimplantd las
obligaciones de los ayuntamientos al modo de
la Instruccion de 1813.

La tercera transicion de México, como la
segunda, fue impulsada por un conflicto so-
ciopolitico que dio origen a un nuevo orden
constitucional caracterizado como social por
su atencion a las cuestiones obreras y cam-
pesinas. La Revolucion, iniciada por una exi-
gencia politica cuya naturaleza inicial parecia
resoluble en el régimen juridico existente —la
democracia y el sufragio efectivo— devino en
un proceso de cambio constitucional a cau-
sa de la estructura social y econdmica de la
sociedad mexicana y la negacion de Porfirio
Diaz a abrir la participacion politica.

El proyecto de articulo 3° presentado por
Carranza reiteraba la libertad de ensenan-
za de 1857 pero afirmaba que seria “plena’, y
agregaba la laicidad de toda la ensenanza pu-
blicay la gratuidad de la primaria.

Los revolucionarios de mayor compro-
miso social promovieron la modificacion
del texto para acrecentar la responsabilidad
del Estado, de modo que la educacion que-
do establecida con los siguientes elementos:
a) libertad de ensenanza; b) laicidad de toda
la educacion, no solo la publica; ¢) prohibi-
cién de la intervencion (establecer o dirigir
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escuelas primarias) a las corporaciones reli-
giosas y a los ministros de culto; d) vigilancia
oficial de las escuelas primarias particulares; y
e) ensenanza primaria oficial gratuita.

La nueva perspectiva juridica y politica
hizo que el articulo 3° se convirtiera en un
simbolo axioldgico que ha evolucionado a lo
largo de los siglos XX y XXI por la confluen-
cia de elementos de varias dimensiones cul-
turales que impulsaron diversas reformas
constitucionales. En el tiempo de la tercera
transicion se incorporo la obligatoriedad de
la educacion primaria y en 1934 la orientacion
socialista, rasgo que fue eliminado en 1946;
desde esa fecha conserva su nucleo basico
de valores de un humanismo nacionalista
abierto al internacionalismo (Loyo, 2007) que
da sentido al DEd. En el intermedio de tales
reformas, dos leyes orgdnicas impulsaron la
educacion y establecieron el derecho a ella de
todos los habitantes de la Republica; en ellas,
el Estado se comprometia a ofrecer “las mis-
mas oportunidades para adquirirla”, segan el
articulo 5 de ambas leyes, aunque en la segun-
da se aclaraba que se procederia de acuerdo
con los requisitos reglamentarios en cada tipo
educativo (Gobierno de México, 1940; 1942).

La cuarta transicion de México no se ini-
ci6 con una nueva constitucion, sino con la
demanda social de respetar la norma existen-
te, la de 1917, es decir, la exigencia de vivir el
Estado de derecho. Este proceso de cambio
social y politico puede comprenderse como
una revolucién cultural que, a la postre, en
una de sus fases, fue llamada transicion a la
democracia (Woldenberg, 2012) y tiene varios
hechos simbdlicos desde los afos sesenta: el
movimiento estudiantil, la reforma politi-
ca de 1977 y la creacion del Instituto Federal
Electoral, entre otros. Tales acontecimientos
siguen inspirando y acrecentando la partici-
pacion politica de los mexicanos para acotar
y liquidar el autoritarismo gubernamental, asi
como el de algunos grupos sociales y econo-
micos que se resisten ain al valor delaley fun-
damental y sus instituciones, y que generan

multiples violaciones a los derechos huma-
nos, en especifico al derecho a la educacion.

El DEd fue fortalecido en su expresion ju-
ridica tanto en el plano constitucional como
enellegal. En el primero destaca la afirmacion
de que “todo individuo tiene derecho a recibir
educacion” (1993), asi como el vinculo entre
los derechos humanos y los fines de la educa-
cién (2011); este progreso juridico impulso la
ampliacion de la escolaridad obligatoria y la
precision de sus rasgos de calidad con equi-
dad, tanto en el articulo 3° constitucional
como en la Ley General de Educacion en la re-
forma de 2013. Ambos rasgos de la educacion
se conservan en los principios de la reforma
del articulo de 2019.

En lo que concierne al derecho a la edu-
cacion, la reforma del articulo 3° en 1992 eli-
mind varias restricciones a la accion de los
particulares y de los ministros religiosos que
habian permanecido en el texto constitucio-
nal por décadas; sin embargo, no obstante ese
avance, los cambios fueron insuficientes para
hacer compatible la legislacion mexicana con
algunos instrumentos de la legislacion inter-
nacional a los que México se habia adherido
(Latapi, 1992). Un ejemplo de ello, que todavia
limita el alcance del derecho a la educacion, es
la laicidad de la educacion publica, un princi-
pio que es contrario al derecho de los padres
a elegir el tipo de educacion que desean para
sus hijos, como lo establece la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 26.3. Para promover un ambiente
escolar mds respetuoso de los derechos hu-
manos y de la pluralidad cultural y religiosa,
Latapi propuso lo que llamé laicidad abierta,
que se aleja de la interpretacion antirreligio-
say arreligiosa de la laicidad y promueve una
concepcion de la escuela como espacio “de
convergencia del pluralismo filoséfico-reli-
gioso de la sociedad” (Latapi, 1992: 35).

El segundo plano en el que se fortaleci el
DEd esta compuesto con dos leyes innovado-
ras: la Ley Federal de Educacion de 1973, y la
Ley General de Educacion de 1993. La primera,
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enmarcada en el proyecto echeverrista de re-
novar el nacionalismo revolucionario, fortale-
ci6 con sus objetivos la justicia social, la demo-
cracia y los derechos humanos (articulo 5°).
La segunda impulso las condiciones sociopo-
liticas para la garantia del DEd con capitulos
innovadores sobre la equidad educativa (I11) y
sobre la participacion social (VII).

Si cuantitativamente la educacion tuvo una
gran expansion desde los anos veinte debido al
impulso social de la Revoluciéon mexicana, la
cuarta transicion destaca por la exigencia de
formar para la democracia y para el desarro-
llo equitativo con justicia; esto ultimo ha ca-
racterizado la demanda social apoyada en el
principio-valor constitucional de la dignidad
humana, fuente de todo derecho, y del proyec-
to constitucional de una sociedad justa por la
promocion y defensa de los derechos huma-
nos. En conjunto, las cuatro leyes sobre edu-
cacion aprobadas en la tercera y cuarta transi-
ciones recogen la demanda social de justicia e
impulsan la ampliacién y garantia del DEd.

CONCLUSIONES

El proceso de juridificacion del DEd ha sido
permanente en el trascurso de las transiciones
en las que se ha formado México con funda-
mento en el proyecto de Estado democratico
de derechos. Las transiciones representan
avances enmarcados en fuertes conflictos cul-
turales nunca resueltos en forma definitiva,
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