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Politica educativa, actores y pedagogia

Carlos Ornelas, Marco Aurelio Navarro-Leal y Zaira Navarrete-Cazales
(coordinadores), México, Plaza y Valdés Editores / Sociedad Mexicana de Educacién

Comparada, 2018
Irma Alicia Gonzalez Anaya*

El libro que se resena, coordinado por Carlos Ornelas, Marco Aurelio
Navarro Leal y Zaira Navarrete Cazales, ofrece un panorama general de
lo que sucede en la politica educativa, en la docencia y en la investigacion,
a través de trabajos que se han propuesto explicar el escenario nacional
en la politica educativa, sus actores y la pedagogia, como su titulo indica.!

Ellibro esta conformado por 31 capitulos dictaminados en la moda-
lidad de doble ciego, capitulo por capitulo y como unidad; participaron
en ese proceso 21 dictaminadores, lo cual nos habla de la rigurosidad
académica de los coordinadores y, a su vez, de la calidad académica del
libro. En €l participan investigadores y profesores de Cuba, Colombia,
Espana, Estados Unidos, México y Pert. En esta resena haré referencia
aalgunos de los interesantes textos que conforman el libro, el cual esta
estructurado por la Introduccion y tres secciones: I. Politica educativa;
II. Los actores: directivos, docentes, alumnos y padres de familia; y I1L.
Pedagogia: temas orientadores en la ensenanza.

En la Introduccion se analizan las perspectivas internacionales de
la educacion y la realidad internacional con un trabajo de investigacion
aplicada y documental que presenta las diversas metodologias de los
trabajos que se incluyen en el libro. Primeramente, se visualiza “la po-
litica educativa nacional en términos de verdad y poder” considerando
dominios de objeto y tipos de saber (p. 12). En ese apartado se establece
como toda politicaincide en la direccion y en las funciones de la escuela.

En la seccién sobre politica educativa, Carlos Ornelas presenta el
capitulo “Ideologia y politica de la autonomia escolar: visiones en con-
traste”, en el que identifica claramente los dos enfoques de autonomia
escolar desde la vision del neoliberalismo; en este sistema, como se ex-
plica, se pretende deslindar al gobierno de sus responsabilidades al fa-
cultar alos directores y personal de cada plantel para que tomen ciertas
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decisiones. Establecer un programa de autonomia de gestion escolar, y
generar un impetu por la autonomia escolar forma parte de la ideolo-
gfa de la globalizacion. Se basa en la idea de mercado, que concibe a la
educacion como un servicio, y su administracion como una empresa.
Corresponde a la perspectiva del Banco Mundial (BM) y de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

Desde otra mirada, el enfoque participativo se concibe como una
nueva cultura escolar que se funda en las decisiones colectivas. El capi-
tulo concluye que con el proyecto de autonomia escolar se sigue una po-
litica educativa dominante, el neoliberalismo, cuyo fondo es establecer
rankings, y con ello abrir una amplia “brecha entre las escuelas valiosas y
las pobres” (p. 32). El deslinde de las autoridades estatales respecto de su
responsabilidad conlleva, finalmente, al individualismo en el magisterio.

En esta primera seccion se destaca, ademas, que la autonomia es-
colar es una forma de descentralizacion y un mecanismo para delegar
responsabilidades en los niveles intermedios de gobierno, como el local;
esta orientacion politica identifica dos modelos de empoderamiento: el
empoderamientolocaly el empoderamiento escolar (OCDE, 2004). Enlas
reflexiones finales del capitulo “Autonomia escolar en establecimientos
de ensenanza bésica: ;qué se comunica desde la Agenda Globalmente
Estructurada para la Educacion?”, escrito por José Antonio Saenz Melo
y Amelia Molina Garcia, se reconoce que la escuela se encuentra en el
centro del discurso, como “protagonista de la reforma”, pero sin la par-
ticipacion de los docentes. El “docente no se visualiza como parte delos
actores”. Por tanto, es dificil que se den las condiciones de una autono-
mia escolar en donde se tomen decisiones en la escuela, es decir, “estd
muy lejos de ser un sistema de gestion horizontal” (p. 44).

Elarticulo de Regina Cortina y Constanza Lafuente, “Sélo la educa-
cion de calidad cambia a México: el caso de Mexicanos Primero”, reafir-
ma la vision empresarial y de mercado de la educacion al analizar esta
organizacion, creada por empresarios que buscan incidir en la politica
publica educativa generando investigacion aplicada para resolver pro-
blemas del sistema educativo mexicano y realizar propuestas al gobier-
no. Desde el 2012 un objetivo de Mexicanos Primero fue cumplido con la
obligatoriedad y gratuidad del nivel medio superior y, por tanto, con
12 anos de ensenanza para todos. Después esta organizacion fue cen-
trandose en la evaluacion de los maestros, se olvidé de los servicios edu-
cativos y se dedicd a denunciar. Cabe sefalar que Mexicanos Primero no
estd registrada como organizacion de la sociedad civil, sino que se “en-
cuentra registrada ante CONACyT como organizacion de investigacion
encargada de promover actividades cientificas y tecnologicas” (p. 52).

Por otra parte, Angélica Buendia Espinoza, en su capitulo “Acier-
tos, lecciones y pendientes del sistema de aseguramiento de calidad en
la educacion superior en México” senala que, desde 1989 el eje central
del reordenamiento del sistema ha sido la evaluacion como politica. Ya
desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se hablaba de evaluacion

Perfiles Educativos | vol. XLIT, nim. 167,2020 | TISUE-UNAM | DOI https://doi.org/10.22201/iisue.24486167¢.2019.167.59532 227
Politica educativa, actores y pedagogia



permanente, interna y externa, para mejorar la calidad de los progra-
mas educativos. Con el sistema nacional de evaluacion, que involucra
la autoevaluacion de las instituciones, la evaluacion del sistema y la eva-
luacion interinstitucional, se cre6 una serie de organismos como los Co-
mités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES), el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.C.
(COPAES), y el Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Supe-
rior (CENEVAL). Posteriormente, en el sexenio de Felipe Calderon se cred
el Sistema Integral para la Evaluacion de la Educacion Superior (SIEES)
y la Comision Coordinadora de Organismos de Evaluacion de Educa-
cion Superior (COCOEES). La autora senala que la evaluacion estd basada
en el cumplimiento de indicadores cuantitativos, lo que ha llevado a la
simulacion institucional, y esto obliga a hacer cambios en los procesos
institucionales hacia niveles reales de calidad en donde se equilibren los
elementos de orden cuantitativo con los de orden cualitativo

En la segunda parte del libro: “Los actores: directivos, docentes,
alumnos y padres de familia”, Juan Mario Martinez Jofre hace un and-
lisis de la figura del director de educacion basica y de su formacion en
programas de gestion para el directivo. Da cuenta de que los directivos
se forman en la practica ya que, aunque ahora se participa en un con-
curso de oposicion, no existe una formacion en gestion y el desempeno
directivo se centra en la perspectiva de administracion. El autor enfati-
za la necesidad de instrumentar una formacion en gestion para direc-
tores de educacion basica.

Bertha Alicia Garza Ruiz, en su texto “Relacion entre las précticas
cotidianas y la gestion escolar de los directores de educacion bésica”
destaca que un director de educacion primaria debe ser capaz de impli-
car al profesorado en un proyecto a futuro, con liderazgo institucional
hacia un modelo de gestion.

Respecto a los docentes, en el capitulo “Normales cuesta abajo. Las
politicas de formacion de maestros en México”, de Marco Aurelio Na-
varro Leal y Zaira Navarrete Cazales, se habla sobre las escuelas for-
madoras de docentes y como éstas se han ido deteriorando desde la
década de los noventa. El ano 1993 marcé el inicio de nuevos desafios
a la formacion de profesores dada la distancia entre lo que ensenaban
en las normales y las exigencias del campo de trabajo; posteriormente
se instrumentaron los Lineamientos Generales de Carrera Magisterial
para la promocion horizontal, que incluia un sistema de estimulos que
impulsé a los profesores a estudiar maestrias y doctorados, pero debi-
do a que pocas escuelas normales ofrecian estudios de posgrado, esto
produjo el acercamiento de los normalistas hacia el sector universitario.

En torno a la formacion docente, Alberto Sebastian Barragan, José
Humberto Gonzalez Reyes y José de Jestis Andriano Ledn, en el capi-
tulo “Politica de formacion docente en México. Torre de Babel” identi-
fican que en la formacion profesional de los educadores de normalistas
se obtiene un mejor desempeno laboral, y que el Servicio Profesional
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Docente (SPD) acttia en forma contraria, poniendo en riesgo la calidad
de la educacion. Con la politica de un modelo adecuacionista del SPD
se ha provocado el subempleo de universitarios al ingresar al servicio
egresados de otras instituciones de educacion superior (IES). Para el
SPD la formacion pedagdgica dejo de ser prioritaria, lo que significa que
tampoco la politica de formacion docente es prioritaria, ademas de que
su construccion esta incompleta.

En el capitulo “A vueltas con el tema de la evaluacion de la calidad del
profesorado universitario. Una investigacion sobre las politicas y prac-
ticas institucionales en la universidad espanola”, de Zoia Bozu y Pedro
José Canto Herrera, los autores senalan, basicamente, que la politica de la
evaluacion del profesorado se basa en indices, como el de la calidad de las
producciones de los profesores; paralelamente, en el texto “Metodologia
paralaactualizacion de docentes en ejercicio en Cuba” Marfa del Carmen
de Urquijo Carmona y Luz de Lourdes Cantén Galicia hacen referencia
al profesorado que reconoce la importancia de la formacion permanente
en todos los niveles educativos, y proponen una metodologia para la ac-
tualizacion a través de diplomados, escuelas de verano, cursos, talleres,
estancias, encuentros seguimiento y actualizacion permanente. En es-
tas opciones el profesorado podria encontrar un espacio para continuar
construyendo practica educativa y apropiarse de esa identidad como
agente educativo. Se presenta como desde el aprendizaje de la mediacion
y la capacitacion se llega a la formacion ciudadana, y como, a través del
trabajo colaborativo supervisado se forma en los derechos humanos.

En la tercera parte, “Pedagogia. Temas orientadores en la ensenan-
za’, Myriam Yohana Gonzélez Bohorquez presenta, en su texto “For-
mando escuela y ciudadania”, una propuesta de creacion de un Centro
Pedagdgico de Formacion Ciudadana, que se encaminaria a desarro-
llar conocimientos, habilidades y actitudes que permitan la creacion
de escenarios de ensenanza-aprendizaje en los cuales, a través de la
comparacion de saberes ancestrales, familiares, escolares y sociales, los
profesionales de las ciencias exactas y ciencias sociales puedan direccio-
nar herramientas pedagogicas de accion a través del modelo educativo
praxeologico de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios, de Zi-
paquird, Colombia.

En el capitulo “Calidad educativa, una posibilidad para la educacion
bésica. Analisis comparativo delos programas 2006 y 2011 de Formacion
Civica y Etica en educacion secundaria”, Elizabeth Rodriguez Gonzd-
lez, Maria del Carmen Aceves Chimal y Adma Guadalupe Herndndez
Islas, senalan que la calidad educativa es uno de los principales fines
propuestos por la politica educativa para el sistema de educacion basica
en México. Su trabajo parte de esta meta, asentada en el curriculo de
educacion bésica a partir de dos reformas que derivaron en programas
de estudio basados en un modelo de aprendizaje por competencias: la
Reforma Integral de Educacion Secundaria (2006) y la Reforma Integral
de Educacion Basica (2011).

Perfiles Educativos | vol. XLIT, nim. 167,2020 | TISUE-UNAM | DOI https://doi.org/10.22201/iisue.24486167¢.2019.167.59532 229
Politica educativa, actores y pedagogia



Odalis Margarita Gomez Gomez, en “Estrategia educativa para la
formacion de valores morales en los atletas de las escuelas integrales de-
portivas”, presenta un analisis historico critico de obras representativas
del pensamiento critico cubano y analiza como este pensamiento cons-
tituye un hito para el estudio del proceso formativo, por la profundidad
del enfoque filoséfico en la construccion cientifica del conocimiento
desde una perspectiva axioldgica. El fundamento humano, en el pro-
ceso de formacion integral, exige del desarrollo de una pedagogia hu-
manista, sustentada en bases axioldgicas, que promueva el desarrollo
de un sujeto critico reflexivo. En esta tesitura, Oscar Eugenio Tamayo
Alzate y Yasaldez Eder Loaiza Zuluaga sefialan en “Formacion de pen-
samiento critico en las aulas: una orientacién necesaria en la actuali-
dad educativa” que uno de los propositos centrales de la educacion es la
formacion de sujetos criticos y reflexivos. Lograr este objetivo implica
orientar acciones desde la familia hasta los mas altos niveles de la edu-
cacion, en el marco de procesos educativos articulados verticalmente.
Alcanzar este proposito, desde el contexto de la educacion superior, exi-
ge re-pensar los procesos de ensenanza, de aprendizaje y de formacion
del estudiantado, y para ello se requieren cambios sustanciales de los
procesos curriculares que histéricamente se han desarrollado, asi como
la transformacion de los procesos de interaccion y comunicacion entre
los diferentes actores educativos.

En “Las pedagogias poéticas de LAVAPERU: el aula como lienzo”,
Javier Sudrez senala que ese proyecto irrumpe en un contexto de insa-
tisfaccion debido a la falta de iniciativas educativas que articulen artes
y humanidades productivamente. En este sentido, LAVAPERU desea re-
actualizar la labor humanistica a través de la reterritorializacion esté-
tica de las humanidades en el Peru. En este sentido, Luis Porter en el
capitulo “La resignificacion del aula por el arte” senala el desfase que
actualmente existe entre los avances de la ciencia y la tecnologfa y el pa-
pel cambiante que juegan los museos de arte, cada vez menos museos y
mds centros educativos, la dicotomia entre razon y sentir, y la necesidad
de incorporar al total de la educacion la dimension artistica por medio
de la capacidad de “pensar-arte”.

Finalizo esta resena del libro Politica educativa, actores y pedagogia
destacando sus aportaciones al desarrollo de la educacion, de las po-
liticas educativas, de las pedagogias, de la innovacion, del desarrollo
humano, de la investigacion educativa y de la educacion comparada e
internacional: descentralizacion y autonomia escolar; propuesta de in-
tegrar programas de estudios relacionados con formacion en gestion y
el impacto de la funcion directiva; un sistema de evaluacion del profe-
sorado como mecanismo para la toma de decisiones; la investigacion
hacia la generacion y divulgacion del conocimiento, y la innovacion;
identidad del profesorado como agente educativo.
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