Gestao e Regionalidade
ISSN: 1808-5792

onl nir.tmlu ISSN: 2176-5308
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS

da Silva, Christian Luiz; Biernaski, |zabel

PLANEJAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: UM ESTUDO
DE CASO NA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE A LUZ DA PNRS

Gestao e Regionalidade, vol. 34, nim. 101, 2018, Maio-Agosto, pp. 184-199
Universidade Municipal de Séo Caetano do Sul - USCS

DOI: https://doi.org/10.13037/gr.vol34n101.3879

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=133460253012

Como citar este artigo ?@é@y;{g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=133460253012
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1334&numero=60253
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=133460253012
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1334
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1334
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=133460253012

doi: 10.13037/gr.vol34n101.3879

PLANEJAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: UM ESTUDO
DE CASO NA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE A LUZ DA PNRS
PLANNING AND MANAGEMENT OF URBAN SOLID WASTE: A CASE STUDY IN THE
METROPOLITAN REGION OF BELO HORIZONTE IN THE LIGHT OF PNRS

Christian Luiz da Silva

Professor do Programa de Pés-Graduacdo em Tecnologia e Sociedade e do Programa de Pos-  Data de recebimento: 18-02-2016
Graduacao em Planejamento e Governanca Publica da Universidade Tecnoldgica Federal do Data de aceite: 04-09-2017
Parana, Bolsista Produtividade CNPq, Curitiba (PR), Brasil

Izabel Biernaski
Mestranda do Programa de P6s-Graduacao em Tecnologia e Sociedade da Universidade
Tecnologica Federal do Parand, Curitiba (PR), Brasil

Este artigo visa avaliar a regido metropolitana de Belo Horizonte no que se refere ao planejamento e a gestdo de residuos
solidos urbanos (RSU), considerando a complexidade da cadeia de gerenciamento de RSU da regido. Para isto, esta pesquisa
se utilizou da andlise qualitativa por meio de dados primarios e secundarios, com a verificacdo do cumprimento da Lei Fe-
deral n. 12.305/10 e da aplicacdo de um questionario para identificar na regido a presenca das variaveis que sao influentes
para o gerenciamento de RSU. Por resultado, quanto a legislacao, obteve-se que a regido metropolitana de Belo Horizonte
segue o proposto pela Lei Federal n. 12.305/10, j& quanto a presenca das varidveis influentes no gerenciamento de RSU, o
municipio de Belo Horizonte possui trés variaveis ausentes em seu sistema de gerenciamento: incentivo financeiro, infraes-
trutura urbana e usina de incineracéo.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos; gerenciamento de residuos solidos urbanos em Belo Horizonte;
plano metropolitano de residuos sélidos; Belo Horizonte; residuos sélidos urbanos.

ABSTRACT

This article aims to evaluate the metropolitan region of Belo Horizonte with regard to the planning and management of Ur-
ban Solid Waste (USW), considering the complexity of the USW management chain of the region. This research performed
a primary and secondary data analysis, verifying the compliance with the Brazilian Federal Law 12.305/10 and applying
a questionnaire to check the presence of variables that influence in the management of USW. The results show that the
metropolitan region of Belo Horizonte follows what is proposed by the Federal Law 12.305/10, but as for the presence of
variables influencing in the management of USW, the municipality of Belo Horizonte lacks three variables in its manage-
ment system: financial incentive, urban infrastructure and plant incineration.
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PLANEJAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. INTRODUCAO

Os residuos soélidos urbanos (RSU) sdo aqueles
originados das atividades domésticas e de residuos
de limpeza urbana, oriundos da varricao, limpeza
de logradouros, vias publicas e outros servicos de
limpeza gerados no espaco urbano (BRASIL, 2010).
Desprendem-se assim inUmeros impactos dos RSU
na rotina dos cidadaos, presentes nas atividades
que norteiam a convivéncia coletiva, ainda mais
em metropoles, e que sdo de grande preponde-
rancia para a cadeia de gerenciamento dos demais
residuos solidos. Foi instituida a Lei Federal 12.305,
em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), a qual emergiu dessas preocupacodes, con-
templando os principais aspectos do gerenciamento
de RSU e dissipando a responsabilidade do geren-
ciamento de RSU para todas as esferas do poder
publico, e estas, para a populacao (BRASIL, 2010).

Assim, considerando os municipios e estados
brasileiros que possuem uma estrutura urbana colos-
sal, estes geram uma elevada quantidade de RSU, e
pelas suas grandes proporcdes, a complexidade da
gestao da cadeia de residuos sélidos é significativa,
uma vez que se fundamenta em politicas publicas
visando promover o bem comum da sociedade (SILVA
et al., 2015). Contudo, conforme indica Machado
(2013), muitos municipios e estados brasileiros nao
estao cumprindo o proposto pela PNRS nem os pra-
zos estipulados. Deste modo, esta pesquisa busca
verificar se a regiao metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) esta seguindo a PNRS a partir do Plano
Metropolitano de Residuos Sélidos e a identificacao,
ou ndo, de varidveis consideradas influenciadoras no
gerenciamento de RSU. Destarte, o objetivo deste
artigo é avaliar a RMBH no que se refere ao planeja-
mento e a gestao de RSU, considerando a comple-
xidade da cadeia gerenciamento de RSU da regiao.

Este trabalho esta estruturado em cinco partes,
incluindo a introducdo. As demais se¢des trabalha-
das sao referentes a politicas publicas e a aspectos
relevantes no gerenciamento de RSU na RMBH, a
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metodologia, os resultados e, por fim, as conside-
racoes finais.

2. POLITICAS PUBLICAS E A REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE:
UMA APROXIMACAO TEORICA

2.1. Politicas publicas no planejamento da
gestao de RSU

E de grande relevancia para os Estados con-
templar politicas publicas que objetivem evitar,
diminuir e solucionar os problemas gerados para
gue o gerenciamento de residuos soélidos acon-
teca de modo efetivo e satisfatério (BRASIL, 2010;
MONTEIRO et al., 2001).

Destarte, Lynn (1980) indica a politica publica,
a qual pode ser compreendida como um conjunto
de acoes tomados pelo governo e que irdo oca-
sionar efeitos especificos. Silva (2012, p. 5) reforca
gue a politica publica tem um propdsito coletivo e
em beneficio da sociedade, porém realizada a partir
de decis6es que o governo define. Ou como inter-
preta Dye (1984, p. 9), sendo a politica publica “o
gue o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

Por sua vez, Heidemann (2009) faz da acdo e a
intencao dois elementos-chave simultaneos para a
abordagem conceitual da politica publica, visto que
é vidvel a existéncia de uma politica sem intencao
formal manifestada, nao obstante, nao se valera
uma politica positiva com a auséncia de acbes que
concretizem essa intencao.

Para tanto, Frey (2000, p. 226) propde a divisao
do processo de elaboracao de politicas publicas,
por parte de um Estado, composta por cinco fases:
(i) percepcao e definicdo de problemas; (ii) agen-
da-setting; (iii) elaboracao de programas e decisao;
(iv) implementacao de politicas; e (v) avaliacdo e a
eventual correcdo da acdo.

No que se refere a influéncia da administracao
publica sobre a observancia de politicas publicas,
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Ospina Bozzi (1998, p. 94) demonstra que as poli-
ticas publicas, diante da relagdo a abordagem tra-
dicional da administracao publica, tomam-se como
uma disciplina contida, em conjunto com demais
disciplinas, na formacdo da administracdo publica.

Na questao de elaboracao de politicas publicas
diante do reaproveitamento de residuos solidos e
do desenvolvimento sustentavel, Cavalcanti (2011)
apresenta a formulacdo de regras e politicas publi-
cas para um desenvolvimento sustentavel impli-
cando no processo econdmico, em que nao pode
ocorrer perda irreversivel de capital natural, nas
funcdes de abastecimento de recursos e absorcao
de dejetos no ecossistema, como por exemplo, com
a implantacao da logistica reversa. Demajorovic e
Migliano (2013, p. 77) apontam que ha um avanco
ainda muito timido de iniciativas efetivas de logis-
tica reversa no Brasil. A partir da instituicdo da
PNRS, no setor industrial, devido a visao de que os
custos de reciclagem sao superiores ao retorno eco-
némico obtido, existe o baixo interesse em explorar
potenciais oportunidades em atividades, como as
de logistica reversa.

Considera-se que um sistema de limpeza
urbana efetivo de um municipio deve ser institu-
cionalizado por meio de um modelo de gestdo
que contemple a sustentabilidade econémica das
operacdes; que garanta a preservacdo do meio
ambiente; a qualidade de vida da populacéo; e que
contribua para a resolucao de problemas sociais
gerados por atividades inadequadas de gerencia-
mento de RSU (MONTEIRO et al., 2001, p. 10).
Assim, para Guardabassio e Pereira (2015, p. 141),
a gestao municipal de RSU deve eleger acoes prio-
ritarias, objetivando o cumprimento da legislacao,
e logo, seguindo um processo de planejamento e
acompanhamento das demais acoes.

Como expressam Silva et al. (2015, p. 3), acoes
estratégicas sao necessarias para solucionar os pro-
blemas causados pela ma gestao de RSU, contudo
os autores reforcam que é essencial ter dominio
do conhecimento de alternativas tecnolégicas de
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tratamento, e das acdes que interferem em um sis-
tema integrado.

J& o Programa Ambiental das Nacoes Unidas
(UNEP, 2009) considera que o conceito de gestao
integrada de residuos solidos é constituido por trés
perspectivas: a do ciclo de vida do produto, a da
fonte da geracao do residuo, e a da administracao
da cadeia que envolve o residuo.

Silva et al. (2015, p. 10) propbéem que 0s
modelos de engenharia e ferramentas de avalia-
cao podem vir a contribuir para a gestao de resi-
duos soélidos, uma vez que por meio das variaveis
ambientais, sociais e tecnolégicas em funcao de
uma visao prospectiva sustentavel, é possivel che-
gar a um futuro em que haja o equilibrio entre o
desenvolvimento e meio ambiente. Dessa forma, é
possivel considerar que o estabelecimento de poli-
ticas publicas de gestao de RSU e a inclusao social
permitem que as acdes determinadas pelo munici-
pio possam se desenvolver com maior facilidade, e
a sociedade civil possa ser envolvida sem grandes
conflitos (GUARDABASSIO; PEREIRA, 2015, p. 141).

Assim, é possivel analisar que a combinacao
de diferentes modelos ajustados as necessida-
des contingenciais de um sistema, presentes em
um Estado, torna-se um instrumento essencial
para que o gerenciamento de RSU aconteca de
modo harmonioso entre sociedade e ecossistemas
(DEMAJOROVIC, 1995; SILVA et al., 2015; ZANTA;
FERREIRA, 2003). Ao passo que tais modelos sao
ajustados a realidade pratica, possibilitam a ino-
vacao, o aperfeicoamento e desenvolvimento de
modelos mais avancados que contemplem as pecu-
liaridades e obstaculos mais distintos do ambiente
onde sera implementado o gerenciamento.

Pelo fato de a gestao de RSU impactar dire-
tamente na convivéncia coletiva e na dinamica
ambiental em uma sociedade, é de elevada impor-
tancia buscar e identificar meios que estruturem
e direcionem este gerenciamento de RSU, para
que ele ocorra de modo coerente em todas as
esferas envolvidas.
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Silva et al. (2015) elencaram, por meio de um
estudo aplicado ao municipio de Curitiba, uma
relacdo das 36 variaveis mais relevantes para propo-
sicao e avaliacao de politicas publicas para a gestao
de RSU em um estado. No trabalho, foram levan-
tadas quais variaveis contribuem para melhorar

Usina de incineracao
Transbordo e transporte
Terceirizacao/parceria

a gestao dos RSU no municipio, auxiliando com
adequacdes ou aperfeicoamentos em seu atual
modelo. Assim, este modelo levou a definicdo das
varidveis mais relevantes, contando com a partici-
pacdo de especialistas e de um método de analise
multivariada. O Grafico 1 detalha essas variaveis.

36

39
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40

Tratamento alternativo
Poder publico
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43

Comércio e articulacdo de compostagem
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Ciclo de vida do produto

44

Geragdo de energia

a4

Ponto de coleta voluntaria
Salde e seguranca no trabalho

45
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47
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Infraestrutura urbana
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Acondicionamento
Licenciamento ambiental
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Planejamento

Coleta
Fiscalizacdo e informacéao
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M Variaveis que podem influenciar ou condicionar as etapas e a gestao de residuos sélidos

Varidveis presentes diretamente nas etapas de gestdo de residuos sélidos urbanos

B Variaveis que fazem parte da forma de gestao

Grafico 1 — Variaveis relevantes para gestao residuos sélidos urbanos

Fonte: Silva et al. (2015).
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As variaveis apresentadas constituem um dos
parametros da aplicacao desta pesquisa no munici-
pio de Belo Horizonte. Com isso, pode-se dispor de
ferramentas para serem aplicadas ao municipio em
questado, para analisar a proporcao das suas acoes
no gerenciamento de RSU somadas as possibilida-
des das politicas publicas a serem adotadas pelo
Estado, com intuito da construcdo de uma cadeia
de gerenciamento de RSU efetiva e sustentavel
(SILVA et al., 2015).

2.2. Regiao metropolitana de Belo
Horizonte: aspectos relevantes para
gestao de residuos sélidos urbanos

A RMBH constitui um territério significativo no
estado de Minas Gerais, responsavel por grande
parte da geracao de residuos e lixo, sendo possi-
vel considerar também essa geracao em ambito
nacional (COHEN; SILVA; VALERIO, 2008). Em con-
junto, consoante se observa, como aponta Moura
(2009, p. 26), nesse tipo de aglomeracao urbana
sao estreitadas relacbes com aglomeracoes vizi-
nhas, e que consolidam sua importancia como elos
de insercao da regido, denominando-se “arranjos
urbano-regionais”.

De acordo com o Plano Metropolitano de
Residuos Solidos, de 2013, a RMBH foi instalada
em Minas Gerais quando o Congresso Nacional, no
inicio da década de 70, institucionalizou as regides
metropolitanas no pais. Logo, também foi definida a
area denominada colar metropolitano, composta por
municipios limitrofes a RMBH (MINAS GERAIS, 2013).

A RMBH possui 34 municipios, e esta subdivi-
dida em seis regides, denominadas Vetores: Oeste;
Norte Central; Norte; Sul; Leste; e Sudoeste, que
demonstram a magnitude e complexidade desta
regiao na gestao publica estadual.

O Vetor Oeste é constituido pelos municipios de
Contagem, Betim, Ibirité, Sarzedo e Mario Campos.
Conta, em média, com o maior PIB, renda total,
populacao, densidade populacional e proporcao de
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saidas e entradas de movimentos pendulares presen-
tes na RMBH, e é o vetor mais dinamico e mais inte-
grado a metropole (DINIZ; MENDONCA, 2015, p. 40).

Integram o Vetor Norte Central os municipios
de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sao José da
Lapa, Vespasiano e Esmeraldas. Este vetor da RMBH
é destaque por boa parte de seus nucleos urbanos
seqguir a funcao de cidade dormitério da classe tra-
balhadora (Ibidem, p. 41).

O Vetor Norte é composto pelos municipios de
Confins, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Matozinhos,
Capim Branco e Baldim, sendo uma regido hetero-
génea quanto a integracao metropolitana. O Vetor
Norte se destaca pela composicdo de seu PIB, que
conta com a maior participacdo do setor de ser-
vicos (61,49%) em relacdo aos demais vetores da
RMBH (Ibidem, p. 41).

O Vetor Sul é formado pelos municipios de
Brumadinho, Nova Lima, Raposos e Rio Acima, e
se destaca na RMBH pela intensa presenca da ativi-
dade mineradora, apresentando a maior proporcao
de suas riquezas diante das atividades industriais
(45,09%) (Ibidem, p. 42).

O Vetor Leste é constituido pelos municipios
de Sabara, Caeté, Nova Unido, Jaboticatubas e
Taquaracu de Minas, com destaque para a mine-
racdo e atividade agricola. Contudo, esta regiao
da RMBH representa o menor grau de urbaniza-
cao (70,60%) e o menor PIB, fato correlacionado a
maior dependéncia do setor agricola (14,65%) na
producao geral de riquezas (lbidem, p. 43).

Por fim, o Vetor Sudoeste é integrado pelos
municipios de Sao Joaquim de Bicas, lgarapé,
Juatuba, Mateus Leme, Florestal, Itatiaiucu, Rio
Manso e Itaguara. E um dos vetores menos urbani-
zados (78,72%), com grande dependéncia do setor
agricola para a geracao de suas riquezas (10,33%)
(Ibidem, p. 43).

Quanto a populacao que compbde a RMBH,
esta possuia, de acordo com o IBGE, 4.883.970 de
habitantes em 2010. E possivel considerar um cres-
cimento de 14% em 1970 para 24,92% em 2010,
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sendo que a taxa de crescimento anual da popu-
lacdo da RMBH, entre 2000 e 2010, foi de 1,15%
(MINAS GERAIS, 2013).

De acordo com Nazario (2015, p. 355), os espa-
cos urbanos com os melhores indices nas dimensoes
de mobilidade urbana, condicbes ambientais e habi-
tacionais, atendimento de servicos coletivos e infraes-
trutura da RMBH se localizam em Belo Horizonte.
Contudo, de acordo com a autora, as regides que
apresentam os piores resultados se localizam nos
Vetores Oeste e Norte Central, apontando um
padrao desigual de urbanizacao, em que o polo de
Belo Horizonte é provido de recursos e as periferias
metropolitanas apresentam significativas caréncias.

Para isso, no que se refere ao abandono de
periferias e ao gerenciamento de RSU, Machado e
Prata Filho (1999) alertam que é essa populacao,
que integra as periferias urbanas pobres, a mais
atingida por doencas oriundas de RSU mal geridos.

No que se refere a economia, é notavel o
desempenho da RMBH na atividade econdmica
de Minas Gerais, sendo considerado o centro eco-
némico principal do estado por concentrar uma
economia de grande densidade e diversificacao
(MAGALHAES et al., 2015, p. 83). No setor tercia-
rio, a regiao ocupa uma posicao de lideranca esta-
dual em quase todas as modalidades de servicos
de saude, educacdo, instituicbes bancérias, lazer,
cultura e comunicacao de servicos, com seu par-
que industrial diversificado e um polo de biotec-
nologia muito importante na capital (CERQUEIRA,
SIMOES, 1997). Também a mineracdo é uma das
principais atividades econémicas e fontes de arre-
cadacédo para Minas Gerais, a qual fornece os prin-
cipais minerais de exportacao estadual (REIS; SILVA,
2012). Em relacao a agropecudria, é predominante
a agricultura familiar, sendo esta responsavel pelo
abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros na
RMBH (MINAS GERAIS, 2013, p. 27).

De acordo com Magalhaes et al. (2015, p. 84),
é possivel afirmar que a economia da RMBH cres-
ceu intensamente a partir dos anos 2000, contudo
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de modo conservador, com a continuidade do cres-
cimento do setor primario exportador (minerais),
limitando o potencial dos setores secundario e ter-
ciario locais.

Os autores ainda salientam que este cresci-
mento impactou no travamento da RMBH em
uma estrutura produtiva consolidada em moldes
da década de 1970, uma vez que nao foi possivel
perceber a efetividade da economia metropolitana
em executar atividades de maior valor agregado
e menor impacto social e ambiental na regido
(Ibidem, 2015, p. 85).

Para isso, Cavalcanti (2011) apresenta que é
necessaria a percepcao da politica de desenvolvi-
mento por parte do Estado, na montagem de uma
sociedade sustentavel, ndo desprezando as relacoes
entre 0 homem e a natureza, que ditam o que é
possivel em face do que é desejavel.

A Lei 12.305/10, que institui a PNRS, define
a responsabilidade como sendo de todos (Estado,
setor privado e consumidores) pela reducao da pro-
ducao de residuos e dos problemas que eles acar-
retam, oriundos deste desenvolvimento (BRASIL,
2010). Portanto, o Estado deve planejar, o setor
produtivo deve pensar em reduzir os impactos
ambientais na producao, e os consumidores devem
buscar reduzir o consumo e separar o lixo para a
coleta seletiva (PEREIRA, 2011).

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada ¢ a analise de dados
primarios e secundarios, disposta em trés fases:
exploratoria, descritiva e analitica. Primeiramente,
buscou-se uma revisao da literatura sobre o tema
na fase exploratéria. Em seguida, na fase descritiva,
ha a técnica de analise de dados: os dados secun-
darios com a andlise do Plano Metropolitano de
Residuos Solidos diante do artigo 17 (secao ) da
PNRS, e os dados primarios com a aplicacdo de um
guestionario, visando a identificacdo das variaveis
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no gerenciamento de RSU no municipio. E por fim,
na fase analitica, sdo apresentadas as considera-
cdes para apontar a situacao atual e aces de pla-
nejamento e de gestao de RSU na RMBH.

A metodologia tomada para a realizacdo desta
pesquisa se estrutura, quanto aos fins, como explo-
ratéria, descritiva e analitica, e quanto aos meios,
com dados primarios e secundarios submetidos a
andlise qualitativa. Como destaca Neves (1996),
a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada ao
longo do seu desenvolvimento, possuindo um foco
de interesse amplo, tendo por objetivo passar e
expressar os sentidos do mundo social.

Para a realizacdo do referencial tedrico, na fase
exploratéria, utilizou-se do método bibliografico e
documental, através da analise qualitativa de dados
secundarios. Essa fase, conforme apontam Gerhardt
e Silveira (2009, p. 35), consiste na coleta de infor-
macoes exploratérias, podendo ser realizada por
meio de entrevistas, de observacoes ou de busca de
informacdes/dados em bancos de dados secunda-
rios, documentos, etc. Assim, foram buscados con-
ceitos e abordagens, de diversos autores ou entida-
des, de modo a apresentar diferentes visdes sobre
o tema em questao: politicas publicas e aspectos
relevantes para a gestdo de RSU na RMBH.

Na fase descritiva, ha a andlise dos incisos que
compdem o artigo 17 (secao lll) diante do Plano
Metropolitano de Residuos Sélidos, no objetivo de
verificar e comparar se a RMBH segue o estabele-
cido pela PNRS, por meio de dados secundarios,
considerando as legislacbes estadual e federal.
Ainda na fase descritiva, a analise seguiu utilizando
dados primarios, obtidos com a aplicacao de um
questionario a Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Belo Horizonte. As questdes, abertas
e semiabertas, visaram a identificacdo ou nao das
variaveis influentes no gerenciamento de RSU em
Belo Horizonte, tais variaveis foram propostas pelo
estudo de Silva et al. (2015), j& abordado na fun-
damentacdo tedrica deste artigo. O periodo da
aplicacdo do questionario correspondeu a 41 dias
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corridos para envio e recebimento das respostas,
via e-mail, entre os dias 16 de setembro de 2015
e 27 de outubro de 2015. O contato de e-mail do
orgao responsavel pelo gerenciamento de RSU foi
adquirido via telefonema, no objetivo de apresentar
a pesquisa, reforcar importancia da colaboracao e
indagar qual 6rgao municipal de fato seria melhor
recomendado para responder o questionario. Para
a estruturacao do questionario, utilizou-se a fer-
ramenta on-line de pesquisa Qualtrics Research
Suite. De modo objetivo, o questionario continha
a descricdo da variavel, informacoes ja identifica-
das perante o municipio, para confirmacdo ou néo,
e possivel atualizacao. Deste modo, para aquelas
variaveis que nao possuiam informacoes ja iden-
tificadas, eram elaborados questionamentos que
correspondiam a descricao da variavel.

Por fim, na fase analitica, com as considera-
coes finais, buscou-se levantar as acoes presentes
e destacar as acdes ausentes do municipio de Belo
Horizonte, a partir de suas politicas publicas, con-
siderando o cumprimento da PNRS e as variaveis
influentes no sistema de gerenciamento de RSU.

4. PLANEJAMENTO E GESTAO DE RSU
NA REGIAO METROPOLITANA DE
BELO HORIZONTE

4.1. A Politica Nacional de Residuos Sélidos:
andlise de Belo Horizonte e regiao
metropolitana

A Lei 12.305/10, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), altera a Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias,
integra o conjunto de diretrizes e acdes a serem
adotadas pela sociedade e governos, objetivando a
gestao integrada e o gerenciamento adequado dos
residuos sélidos no Brasil (BRASIL, 2010).

Foi proposta pela PNRS a elaboracdo de planos
de gerenciamento de residuos soélidos, tanto para a
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Unido, como para estados e municipios. Os estados
podem elaborar planos estaduais, metropolitanos
ou microrregionais. Ja os municipios podem elabo-
rar planos municipais de gerenciamento integrado
de residuos solidos, ou considerar o plano de sanea-
mento basico, caso atendam aos critérios da lei
(Ibidem). Para os planos estaduais, a PNRS estabelece
as condicoes e os requisitos minimos para a elabora-
cao dos planos, dispostos na secao lll no artigo 17.

Considera-se, para esta pesquisa, o estabele-
cido no artigo 17 da PNRS, como ja mencionado,
0 qual aborda o conteddo minimo exigido para a
elaboracao dos planos estaduais ou regionais de
residuos solidos. Assim, foi considerado para a ava-
liacado da regidao do municipio de Belo Horizonte, o
plano estadual da RMBH, pelo fato de que o plano
municipal encontra-se em fase de elaboracao.

Foi elaborado, em 2013, o Plano Metropolitano
de Residuos Solidos — Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e Colar Metropolitano (PMRS) —,
que abrange cerca de cinquenta municipios, tem
vigéncia por prazo indeterminado, e considera um
horizonte de 20 anos, com atualizacoes a cada
quatro anos, no minimo, conforme proposto pela
Lei Federal no 12.305/10 (MINAS GERAIS, 2013).

De acordo com o artigo 17 da PNRS, inciso |,
é estipulada a necessidade de um diagndstico da
situacao dos residuos soélidos, com a identificacao
dos principais fluxos de residuos no Estado, e seus
impactos socioeconémicos e ambientais (BRASIL,
2010). Assim, verifica-se que o PMRS atende total-
mente a este inciso, uma vez que ha apresentacao
das caracteristicas ambientais do manejo de residuos
solidos, com énfase para a sua caracterizacao e dife-
renciacdo, bem como das caracteristicas socioeco-
ndmicas de Belo Horizonte (MINAS GERAIS, 2013).

No artigo 17, inciso Il, é proposta a necessidade
da apresentacao de cenarios diante do gerencia-
mento de residuos sélidos (BRASIL, 2010). Assim,
no PMRS, ha a apresentacao e o desenvolvimento
do “conhecer a realidade da regiao”, contudo,
vale ressaltar, que ndo é expressa de modo direto
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a proposicao de cenarios (MINAS GERAIS, 2013,
p. 38). Desta forma, o PMRS atende parcialmente
o estipulado no inciso Il

Ja noinciso lll, ha o estabelecimento de metas
de reducao, reutilizacao, reciclagem, com o objetivo
de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos enca-
minhados para disposicdo final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010). No PMRS ha metas que
atendem a este inciso, como a de “fomentar inicia-
tivas de educacao ambiental com foco na reducao,
reutilizacao e reciclagem dos residuos com inclu-
sao social e geracao de trabalho e renda” (MINAS
GERAIS, 2013, p. 133).

No inciso IV sao impostas as metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos solidos
(BRASIL, 2010). O PMRS apresenta que, no periodo
de elaboracao do plano, o diagnéstico foi que nao
havia aproveitamento dos gases gerados nas unida-
des de disposicao final de residuos, e desta forma
foram instituidas diretrizes e programas, contudo
as metas ainda estavam seriam definidas (MINAS
GERAIS, 2013, p. 166). Desta forma, o PMRS
atende parcialmente ao inciso IV.

O inciso V prop0e a existéncia de metas para
a eliminacdo e recuperacao de lixdes, juntamente
com a inclusao social e a emancipacao econd-
mica de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL,
2010). O PMRS estabelece a diretriz de erradicacéo
da disposicao final de RSU em lixdes e aterros con-
trolados na RMBH, com uma meta de que 100%
dos municipios da RMBH e Colar Metropolitano
estejam com a disposicao final ambientalmente
adequada de RSU até agosto de 2014 (MINAS
GERAIS, 2013, p. 165). Pode-se considerar que o
PMRS atende totalmente a este inciso da PNRS.

O inciso VI, deste mesmo artigo, estipula a
criacdo de programas, projetos e acdes para O
atendimento das metas previstas (BRASIL, 2010).
Também o inciso IX propde a existéncia de diretrizes
para o planejamento e demais atividades de ges-
tao de residuos soélidos de regides metropolitanas,
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aglomeracoes urbanas e microrregiées. O PMRS
apresenta em um capitulo as principais diretrizes,
programas, acoes e metas relacionadas a gestao dos
residuos solidos na RMBH. Inicia com uma estru-
tura de diretrizes norteadoras divididas em grandes
temas, bases para a definicao dos programas e
acoes visando atingir as metas propostas (MINAS
GERAIS, 2013, p. 160). Deste modo, o PMRS atende
totalmente o proposto pelos incisos VI e IX.

O inciso VIl do artigo 17, secao lll, impde a
essencialidade de normas e condicionantes técnicas
para assim possuir o acesso a recursos do Estado,
quando destinados as acdes e programas de inte-
resse dos residuos sélidos (BRASIL, 2010). Ao longo
do PMRS sao descritas as legislacdes especificas de
manejo de determinados tipos de residuos soéli-
dos, do mesmo modo, as orientacdes para com o
trabalho direcionado aos residuos solidos (MINAS
GERAIS, 2013). Considera-se assim, cumprido o
imposto pelo inciso VII.

Para o inciso VIII, é colocada a necessidade
de medidas para incentivar e viabilizar a gestao
consorciada ou compartilhada de residuos sélidos
(BRASIL, 2010). No PMRS é apresentada a existén-
cia das centrais de armazenamento, compartilhadas
por diversos municipios por meio da formalizacao
de consorcios intermunicipais, reduzindo os custos
de implantacao, bem como o préprio PMRS, que é
elaborado em conjunto com as cidades da RMBH
e Colar Metropolitano (MINAS GERAIS, 2013,
p. 108). Deste modo, o PMRS da RMBH atende
totalmente a este inciso.

Ja o inciso X estabelece a essencialidade de
normas e diretrizes para a disposicdo final de
rejeitos e residuos (BRASIL, 2010). O PMRS apre-
senta a descricao de como ocorre a disposicao
final de rejeitos e residuos, como por exemplo, 0s
de logistica reversa obrigatéria (MINAS GERAIS,
2013). Desta forma, o PMRS atende totalmente a
este inciso.

O inciso Xl estabelece a previsao, a con-
formidade da regidgo com os instrumentos de
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planejamento territorial, de zoneamento ecolégi-
co-econdmico e o zoneamento costeiro (BRASIL,
2010). No PMRS é apresentada uma descricao das
zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de
tratamento de residuos solidos ou de disposicao
final de rejeitos (MINAS GERAIS, 2013, p.1 69).
Também sao apresentadas as areas degradadas em
razdo de disposicao inadequada de residuos sélidos
ou rejeitos, atendendo totalmente ao proposto no
inciso XI da PNRS (Ilbidem, p. 175).

Por fim, o inciso Xl propde meios a serem uti-
lizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
estadual, da implementacao e operacionalizacao
do plano, assegurado também pelo controle social
(BRASIL, 2010). No PMRS sao propostos indicado-
res do exercicio das atividades de planejamento,
de regulacdo, de fiscalizacdo e do controle social
no gerenciamento de residuos sélidos pela regiao,
atendendo totalmente ao proposto pelo inciso Xl
(MINAS GERAIS, 2013, p. 183).

De modo a facilitar a visualizacdo dos resulta-
dos da avaliacao de cada um dos incisos do artigo
17 (secao lll), estes encontram-se sintetizados no
Gréfico 2, considerando o atendimento total, par-
cial ao respectivo inciso:

Atende totalmente
Xl Il

VI VI
VI

Grafico 2 — Identificacdo dos incisos do artigo 17
da PNRS no PMRS da RMBH

Fonte: Elaboracao dos autores (2018).
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Desta forma, para o PMRS da RMBH, dos
12 incisos, verifica-se que 10 sdo cumpridos total-
mente, somente dois incisos sao atendidos par-
cialmente: o que se refere a proposicdo de cena-
rios (inciso Il) e ao aproveitamento energético
(inciso V).

Todos os doze incisos analisados perante ao
PMRS, que integram o artigo 17 (Secao lll) da Lei
12.305/10, buscam apontar quais as acdes mais pre-
mentes a serem consideradas pela administracao esta-
dual podem ser passiveis de alteracao e/ou insercao no
Plano Metropolitano de Gerenciamento de Residuos,
para corresponder ao determinado pela PNRS.

4.2. Identificacao da presenca das variaveis
influentes no gerenciamento de RSU
em Belo Horizonte

A partir do levantamento das varidveis influen-
ciadoras em um sistema de gerenciamento de resi-
duos solidos, é possivel aplica-las ao municipio em
analise, uma vez que, de acordo com Silva et al.
(2015), o apontamento da presenga ou auséncia
dessas variaveis contribui para o aperfeicoamento
da gestao dos residuos sélidos em um municipio,
proporcionando a sinalizacao da necessidade de
adequacoes e evolucbes em seu atual modelo.

Desta forma, o questionario foi aplicado a
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo
Horizonte, por se tratar do maior municipio da
RMBH. Foram realizadas 62 perguntas buscando
novos dados e a confirmacdo, ou nao, de informa-
cOes referente as 36 varidveis. A seguir serdo des-
Critos os principais aspectos coletados nas respostas
do questionario.

Quanto a variavel "aterro sanitario”, Belo
Horizonte possui, desde 1975, um aterro sanitario
localizado na regido noroeste da capital, denomi-
nado Central de Tratamento de Residuos Sélidos,
onde somente uma célula é destinada para depo-
sicdo de residuos de servicos de satde de estabele-
cimentos publicos municipais e cuja operacao esta
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na fase de esgotamento. Atualmente, os residuos
domiciliares gerados no municipio sdo destina-
dos ao aterro de Macaubas, localizado no muni-
cipio vizinho, Sabara. Neste aterro, sao aterrados
70.000 toneladas/més de RSU, e é realizada a gera-
cao de biogas.

No que consiste a variavel “licenciamento
ambiental”, por resultado obteve-se que ha licen-
ciamento ambiental diante da utilizacdo do aterro
na regiao, nao havendo um vinculo com o Estado
para facilitar esse licenciamento ambiental.

A varidvel “transbordo e transporte” é identi-
ficada na RMBH, na qual existe uma estacdo de
transbordo, seguindo o critério logistico para a
definicdo das posicoes geograficas das novas areas
de disposicao de residuos (no municipio de Sabara).
Quanto ao transporte, a coleta seletiva é realizada
com recolhimento e transporte dos reciclaveis,
com caminhdes coletores tipo bal ou compac-
tador e, para o vidro, é realizada com os do tipo
poliguindaste.

Quanto a variavel “terceirizacao/parceria” no
municipio, os servicos de coleta domiciliar normal,
seletiva porta a porta, seletiva ponto a ponto, e
transporte para os seus destinos finais sao realiza-
dos por empresas contratadas.

Ja a variavel "universalizacdo dos servicos”, a
operacao dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos tém a abrangéncia de 100%
do municipio, em que aproximadamente 375 mil
moradores de Belo Horizonte sao beneficiados pela
modalidade de coleta seletiva porta a porta. No
tocante a variavel “infraestrutura urbana”, o muni-
cipio de Belo Horizonte ndo apresenta um planeja-
mento de infraestrutura urbana que colabore para
a efetividade das acoes de gerenciamento de RSU,
somente ha organizacdo da coleta seletiva.

Em relacdo a varidvel “coleta”, com a coleta
seletiva ponto a ponto, composta por 85 locais
de entrega voluntaria (LEV) instalados nas nove
regionais, e com a coleta seletiva porta a porta,
gue atende 34 bairros, verifica-se que ela beneficia

193



Christian Luiz da Silva et al.

todo o municipio. Também ha a coleta seletiva de
organicos destinados a compostagem, participam
deste programa cerca de 36 empreendimentos
comerciais, que segregam os residuos e dispdem
conforme horarios e dias predeterminados pela
Superintendéncia de Limpeza Urbana.

Ja quanto a variavel “ponto de coleta espe-
cial”, em Belo Horizonte, é proposto o artigo 37
da Lei Municipal n° 10.534/12, que dispbe que a
coleta, o transporte, o tratamento e a destinacdo
final dos residuos solidos especiais sao de responsa-
bilidade do gerador (BELO HORIZONTE, 2012). Para
a variavel “ponto de coleta voluntaria”, sao apre-
sentados os LEV que constituem a modalidade de
coleta seletiva ponto a ponto (nos locais de grande
fluxo de pessoas), atualmente ha cerca de 85 LEV,
distribuidos em nove regionais.

Quanto a variavel “composicao gravimétrica”,
sao gerados, aproximadamente, os seguintes por-
centuais de residuos no municipio: residuos alimen-
tares e organicos —61,59%; papelao - 1,13%; papel
fino — 4,99%; embalagem longa vida — 1,10%;
papel misto — 2,31%; plastico filme — 2,35%;
plastico rigido — 2,46%; PET — 1,14%; plastico
filme (sujo) — 4,93%; metal ferroso — 1,75%; metal
nao ferroso — 0,54 %; vidro reciclavel — 2,63 %; vidro
nao reciclavel — 0,22%; entulho — 2,85%; espuma,
isopor e ceramica — 0,65%; madeira, tecido, bor-
racha e couro — 4,04%, residuo perigoso domés-
tico — 0,18%; residuo de servico de satude — 0,27 %;
automotivos — 0,26%; e rejeitos — 4,6%.

Sobre a variavel “ciclo de vida do produto”, a
Lei Municipal 10.534/10, que disp&e sobre a res-
ponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, reforcando a PNRS, e que institui, entre
outros principios, a logistica reversa, é possivel con-
siderar a presenca da variavel “logistica reversa”,
na qual esta Lei Municipal 10.534/10 lida com os
temas abordados na PNRS (Ibidem, 2012).

Referente a variavel "“acondicionamento”,
pode-se considerar que a Lei Organica esta-
belece, em seu artigo 151, inciso VI, que o

acondicionamento deve contemplar o manuseio
para a coleta e a comercializacdo dos materiais reci-
claveis. Também por meio da coleta seletiva porta
a porta, pressupde-se que a populacao separe os
reciclaveis e os acondicione conjuntamente em
sacos plasticos e os exponha nos passeios (Ilbidem,
2012).

Ja para a variavel "cooperativismo”, sao cerca
de 317 cooperados, nos empreendimentos soli-
darios participantes do Férum Municipal Lixo e
Cidadania, parceiros da coleta seletiva. Também
ha recurso financeiro do municipio para apoio ao
cooperativismo, como o pagamento dos custos de
aluguel e disponibilizacao de galpdes préprios as
cooperativas, ou até o pagamento de despesas de
agua e energia elétrica de algumas cooperativas.

A variavel “carrinheiros” é presente em Belo
Horizonte, visto que a Lei Municipal 10.534/12
dispbe sobre a limpeza urbana, seus servicos e o
manejo de RSU no municipio, e estimula a inclusao
dos catadores na coleta seletiva. Nesta perspec-
tiva, a Lei Organica também incentiva a inclusao
dos trabalhadores, ao estabelecer que a coleta e a
comercializacdo dos materiais reciclaveis devem ser
realizadas, preferencialmente, por meio de coope-
rativas de trabalho (Ibidem, 2012).

Para a variavel “saude e seguranca no traba-
lho”, em Belo Horizonte, os servicos de medicina e
seguranca do trabalho tém suas acoes destinadas
para seus servidores proprios, de modo a garantir
acoes que estabelecam a saude e seguranca do tra-
balho aos trabalhadores de cooperativas de recicla-
gem e carrinheiros.

Sobre a variavel “capacitacao e treinamento”,
ha acoes por parte da Superintendéncia de Limpeza
Urbana, em que o Departamento de Politicas
Sociais e Mobilizacao (DP-PSM) é responsavel por
adequar as praticas dos cidaddos a estrutura dos
servicos de limpeza urbana ofertados pelo muni-
cipio, por promover a participacdo popular no
manejo ambientalmente saudavel dos RSU e por
difundir os principios da reducao, reutilizacao e
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reciclagem. Nesta linha de atuacao, sao desen-
volvidas palestras, oficinas, campanhas educativas
e informativas, eventos educativos, entre outras
acoes relacionadas ao manejo dos residuos soélidos
e educacdo ambiental.

A variavel “reciclagem” é identificada no
municipio e regiao, sendo reciclados, 550 tone-
ladas/més de papel, metal, plastico e vidro;
230 toneladas/més de residuos organicos a serem
reaproveitados; e 4.150 toneladas/més de residuos
da construcao civil.

A "compostagem” ocorre em Belo Horizonte e
gera a coleta mensal de 230 toneladas de residuos
organicos, em média. Quanto a varidvel “comércio
e articulacdo de compostagem”, os residuos organi-
cos coletados pelo programa de compostagem sao
encaminhados a unidade de compostagem locali-
zada na Central de Tratamento de Residuos Sélidos
CTRS-040, sendo que o composto produzido é uti-
lizado nas areas verdes do municipio e em escolas.

Referente a variavel “comércio/mercado”, sao
coletadas aproximadamente 130 toneladas/més
de papel, metal, plastico e vidro nessa modali-
dade, que sao encaminhadas para as associacoes
e cooperativas parceiras do programa de coleta
seletiva do municipio, ficando a cargo delas, sua
segregacao, armazenamento, enfardamento e
comercializacao.

A variavel “custo” é presente, visto que foram
destinados R$404.406.178,33 para o orcamento
da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo
Horizonte no ano de 2014. Desta forma, conside-
rando a variavel “populacdo”, que de acordo com
o IBGE, em 2014, era de 2.491.109 habitantes,
pode-se considerar que o custo da gestdo de resi-
duo por habitante/ano é de R$162,34. Quanto a
variavel “geracao per capita”, em 2015, para resi-
duos solidos domiciliares, também considerando
uma populacao de 2.491.109 habitantes, era de
0,308 toneladas/habitante no ano.

Em relacdo a variavel “tratamento alternativo”,
foi verificada a acao de biorremediacdo por parte
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de Belo Horizonte, a qual se trata de um sistema
que utiliza bactérias para acelerar o processo de
decomposicao do lixo e esta interligado com o
sistema de tratamento de chorume. Em relacéo a
variavel “usina de incineracao”, verificou-se que
nao existe este tipo de usina no municipio, elas
poderiam proporcionar o aproveitamento energé-
tico por meio de instalagbes para queima.

E identificada a presenca da variavel “gera-
cao de energia” em Belo Horizonte, em que ha
a extracao do biogas atualmente, com uma pro-
ducao média é de 1450 Nmc3/h. A geracdo de
energia a partir do biogas faz parte da conces-
sdo da Prefeitura de Belo Horizonte ao Consorcio
Horizonte Asja. Hd também a interligacdo com
concessionaria de energia da rede da Companhia
Energética de Minas Gerais (Cemig).

Quanto a varidvel “prevencao e controle”,
por meio da Lei Municipal 10.534/10, realiza-se
uma politica municipal de controle dos residuos,
de modo a propor acdes educativas e fiscais volta-
das ao ordenamento urbano, de forma a contribuir
para a qualidade de vida dos belo-horizontinos.

No tocante a varidvel “fiscalizacdo e informa-
cao”, em Belo Horizonte, desde 2011 (Lein® 10.101),
a cidade conta com a Secretaria Municipal Adjunta
de Fiscalizacao (SMAFIS), cuja principal tarefa é pla-
nejar, coordenar e monitorar acées que visam a
observancia do cumprimento das legislacdes urba-
nistica e ambiental do municipio. Para executar os
planos de fiscalizacao, a cidade conta com cerca de
400 fiscais integrados, lotados nas nove regionais
e na propria SMAFIS, com atribuicbes gerenciais e
de campo. Ha trés visitas no local em que ocorre a
infracdo, o infrator esta sujeito a multas que variam
de R$128,12 a R$1.494,68, e a punicao com a apli-
cacao de multas a sociedade em geral pelo descum-
primento das legislagoes.

Quanto as varidveis “educacdo ambiental e
“interacdo e participacao”, em Belo Horizonte,
a Superintendéncia de Limpeza Urbana, por
meio Departamento de Politicas Sociais e
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Mobilizacao (DP-PSM), o qual possui como uma de
suas atribuicdes, promover a participacao popular
no manejo ambientalmente correto dos residuos
solidos. Integram técnicos que desenvolvem e
coordenam programas e projetos de mobilizacao,
campanhas educativas, oficinas, eventos, e ativida-
des de apoio a cooperativas de catadores de mate-
riais reciclaveis visando o manejo adequado dos
residuos, o consumo consciente e sustentavel, e a
minimizacao da geracao dos residuos.

Sobre a variavel “consumo consciente”, ha
acoes desenvolvidas pelo DP-PSM que objetivam
promover uma politica de formacao e informacao
para a limpeza urbana junto com a populacao de
Belo Horizonte. Essas acdes tém sido realizadas
desde 1993, no programa de gerenciamento inte-
grados dos residuos solidos de Belo Horizonte, que
estabelece como um de seus pilares, a participacao
popular.

Em relacdo a variavel “planejamento”, com
foco em uma politica de planejamento sobre a
expansao da gestao de residuos, Belo Horizonte
esta elaborando seu Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos para um horizonte
de planejamento de 20 anos. Ha também um plano
de abrangéncia regional, o Plano Metropolitano de
Residuos Solidos.

Referente a “politica publica”, é presente
a Lei Municipal 10.534/12, que dispde sobre
a limpeza urbana, seus servicos e o manejo de
RSU e também estd em fase de elaboracdo o
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos de Belo Horizonte. O presente Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos vem
a ser uma atuacao da variavel “poder publico” em
esfera federal, conjuntamente com o municipio,
no objetivo de otimizar o gerenciamento de RSU
em Belo Horizonte. Deste modo, é possivel consi-
derar que as variaveis “poder publico” e “politica
publica” sao presentes no municipio.

Em relacdo a variavel “incentivo financeiro”,
nao se verificou nenhuma acao por parte do
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municipio, diante de aspectos financeiros, que
beneficie e estimule a sociedade para a otimizacao
da gestao de residuos solidos.

Em resumo, com a identificacdo da presenca,
ou nado, das 36 varidveis no municipio de Belo
Horizonte e regiao, a partir das informacoes cole-
tadas com a aplicacdo do questionario, trés varia-
veis ndo foram identificadas, sendo elas: “incen-
tivo financeiro”, "infraestrutura urbana” e “usina
de incineracao”. De modo a sintetizar a andlise
realizada das 36 variaveis mais determinantes no
gerenciamento de RSU em Belo Horizonte, a sequir,
sao indicadas no Grafico 3 a presenca ou auséncia
das variaveis:

1
35 % 2 3
34 Presente @4
33 5
32 6
31 7
30 8
29 9
28 N&o prese 10
27 11
26 12
25 13
24 14
23 15
22 16
21 Yo 7
20 19 18

Legenda: 1) Acondicionamento; 2) Aterro sanitario; 3) Capacitacao e
treinamento; 4) Carrinheiros; 5) Ciclo de vida do produto; 6) Cole-
ta; 7) Comércio/mercado; 8) Comércio e articulacéo de composta-
gem; 9) Composicao gravimétrica; 10) Compostagem; 11) Consumo
consciente; 12) Cooperativismo; 13) Custo; 14) Educacdo ambiental;
15) Fiscalizacao e informacao; 16) Geracdo de energia; 17) Geracao
per capita; 18) Incentivo financeiro; 19) Interacdo e participacao;
20) Infraestrutura urbana; 21) Licenciamento ambiental; 22) Logisti-
ca reversa; 23) Planejamento; 24) Poder publico; 25) Politica publica;
26) Ponto de coleta especial; 27) Ponto de coleta voluntéria; 28) Po-
pulacao; 29) Prevencao e controle; 30) Reciclagem; 31) Saude e segu-
ranca no trabalho; 32) Terceirizacao/parceria; 33) Transbordo e trans-
porte; 34) Tratamento alternativo; 35) Universalizacdo dos servicos;
36) Usina de incineracéo.

Grafico 3 - Avaliacdo das 36 varidveis no
gerenciamento de RSU em Belo Horizonte

Fonte: Elaboracao dos autores (2018).
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Assim, referente a variavel “incentivo finan-
ceiro”, este tipo de apoio por parte da esfera
municipal vem a ser também um estimulo a preo-
cupacao com o correto manejo de RSU, visto que
envolve, diante do cenario capitalista, “ganhos”
mais objetivos e diretos para o cidadao, sendo pos-
sivel considerar o proposto na PNRS, de acoes que
abordam a questao do incentivo financeiro, tanto
para as administracdes publicas como para demais
organizacoes (BRASIL, 2010).

A variavel “infraestrutura urbana” é ausente
no municipio, sendo um aspecto relevante a ser
considerado para que ocorram com efetividade as
acoes de gerenciamento de RSU, desde a organi-
zacao da coleta, transporte, reciclagem até a dis-
posicao final do residuo de modo adequado, sem
impactos ao meio ambiente (como entupimento de
canais de esgoto, enchentes, organizacao de rotas
de transporte, melhor analise da estrutura do muni-
Cipio, etc.).

Quanto a auséncia da variavel “usina de
incineracao”, que consiste nas instalacoes para
gueima e aproveitamento energético, esta varia-
vel foi considerada, por resultado da pesquisa
de Silva et al. (2015), como a variavel menos
relevante dentre as 36 elencadas, o que cha-
mou a atencao naquele estudo, e nesta pesquisa
também, pois é uma técnica muito utilizada
em paises desenvolvidos, podendo se justificar
pela auséncia de espaco fisico adequado para
tratamentos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E notavel a grande necessidade de acées por
parte da cidade de Belo Horizonte e de sua regiao
metropolitana para que haja redugao do consumo
de recursos naturais nao renovaveis e reducao
do volume de residuos, visto que o crescimento
urbano é cada vez mais intenso e ha a preméncia
de um melhor planejamento e gerenciamento de
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seus efeitos, com destaque para o lixo e residuos
originados pelo fenémeno urbano.

Para isso, todos 0s 12 incisos analisados perante
o PMRS, que integram o artigo 17 (secao Ill) da Lei
12.305/10, buscam apontar quais as agdes a serem
consideradas pelas administracées municipais e do
estado de Minas Gerais devem ser possiveis de
alteracdo e/ou insercao no Plano Metropolitano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos do Estado, para
cumprir o determinado pela PNRS. Especial atencao
para os incisos atendidos parcialmente pelo PMRS:
proposicao de cenarios (inciso Il) e ao aproveita-
mento energético (inciso IV). Entretanto, pode-se
considerar que a partir das informacdes dispostas
no PMRS, a RMBH esta cumprindo o proposto pela
Lei 12.305/10.

Verificam-se agdes presentes no municipio
de Belo Horizonte que contemplam a maioria
das variaveis determinantes do gerenciamento de
RSU, sao identificadas 33 (91,66%), o que pode
ser considerado um aspecto positivo, por repre-
sentar um numero préximo ao total das variaveis.
Contudo, como ja mencionado neste trabalho, a
presenca das 36 varidveis é essencial para que a
cadeia de gerenciamento de RSU se desenvolva de
modo efetivo e concretize as acdes propostas pelo
municipio. Desta forma, a presenca ou a auséncia
de algumas das variaveis ¢ a sinalizacao da pratica
adotada pelo Estado diante da execucao de suas
politicas publicas a partir do que é determinado
pelos incisos do artigo 17 da PNRS, e com o que,
de fato, ocorre no processo de gerenciamento
de RSU, tanto em Belo Horizonte, como em sua
regiao metropolitana.

Como proposta de novos trabalhos, sugerem-
-se: a avaliacdo do cumprimento do artigo 17 da
PNRS por outros estados brasileiros; a analise da
presenca das varidveis determinantes na gestao
de RSU em outros municipios; e a investigacao de
quais aspectos influenciam a auséncia das variaveis
“incentivo financeiro”, “infraestrutura urbana” e
“usina de incineracao” em Belo Horizonte e regiao.
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