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ESTUDOS

IBERO-AMERICANOS

TRINTA ANOS DA “CONSTITUIGAO CIDADA”: contribuigOes da Historia e da Ciéncia Politica
http://dx.doi.org/10.15448/1980-864X.2018.2.28662

Constituicao de 1988: o avanco dos Direitos Humanos Fundamentais
Constitution of 1988: the advancement of Fundamental Human Rights
Constitucion de 1988: el avance de los Derechos Humanos Fundamentales

Maria Cecilia Barreto Amorim Pilla
Ameélia do Carmo Sampaio Rossi*

Resumo: Direitos Humanos Fundamentais sdo atualmente o cerne dos sistemas juridicos democratico-constitucionais ¢ do
discurso juridico, politico e social utilizados em resolugdes de conflitos domésticos ou internacionais. A pessoa humana é um
valor que deve ser protegido pela ordem juridica interna de Estados Nacionais, mas também um valor que merece especial
protecdo juridica no ambito internacional. Assim, o presente trabalho, por meio do método historico-dialético, aponta avangos
em termos de direitos humanos fundamentais trazidos a partir do Texto Constitucional brasileiro de 1988 e por este fomentado
em um processo paulatino de transformagio, a tal ponto que se possibilita hoje a construgdo de um didlogo entre os dmbitos
protetivos internos (Constitui¢do) de direitos e externos (Sistemas internacionais protetivos de direitos humanos).

Palavras-chave: Direitos Humanos Fundamentais; Constitui¢ao de 1988; dignidade da pessoa humana; clausula de abertura constitucional.

Abstract: Fundamental Human Rights are currently the core of the democratic-constitutional legal systems and of the legal,
political and social discourse used in domestic or international conflict resolutions. The human person is a value that must be
protected by the domestic legal order of National States, but also a value that deserves special legal protection at the international
level. Thus, the present work, through the dialectical-historical method, points out some advances in terms of fundamental
human rights brought about by the Brazilian Constitutional Text of 1988 and it is fomented by this Text in a gradual process
of transformation, to the point that it is possible today the construction of a dialogue between the internal protective instance
(Constitution) and the external protection instance (International Human Rights Protective Systems).

Keywords: fundamental human rights; Constitution of 1988; dignity of the human person; constitutional opening clause.

Resumen: Derechos Humanos Fundamentales son actualmente el nucleo de los sistemas juridicos democratico-constitucionales
y del discurso juridico, politico y social utilizados en resoluciones de conflictos domésticos o internacionales. La persona
humana es un valor que debe ser protegido por el ordenamiento juridico interno de Estados Nacionales, pero también un valor
que merece especial proteccion juridica en el ambito internacional. Asi, el presente trabajo, por medio del método historico-
dialéctico, apunta algunos avances en términos de derechos humanos fundamentales traidos a partir del Texto Constitucional
brasilefio de 1988 y por éste fomentado en un proceso paulatino de transformacion, a tal punto que se posibilita hoy la
construccion de un didlogo entre los ambitos protegidos internos (Constitucion) de derechos y externos (Sistemas internacionales
protectores de derechos humanos).

Palabras clave: derechos humanos fundamentales; Constitucion de 1988; dignidad de la persona humana; clausula de apertura
constitucional.
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Introducao

O presente trabalho se propde analisar os avangos
trazidos pela Constitui¢do Brasileira de 1988 em termos
de reconhecimento e garantia de direitos humanos
fundamentais em especial, a possibilidade trazida pelo
Texto Constitucional, por meio da chamada cldusula
de abertura constitucional, de reconhecer que o rol
destes direitos elencados no Documento Constitucional
¢ meramente exemplificativo, o que faz com que os
tratados de direitos humanos a que o Brasil faca a
adequada adesdo estendam as estruturas de proteg¢ao e
reconhecimento de direitos, apontando hoje, inclusive,
para a possibilidade de um didlogo entre Cortes, no caso
O Poder Judiciario brasileiro e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no incremento de possibilidades
protetivas no ambito nacional e internacional, conforme
se vera adiante.

Ainda que muitos estudiosos apontem que a
Constituicdo de 1988 tenha entrado em vigor na
contramdo de movimentos em escala mundial,
especialmente na perspectiva econdmico-financeira,
as melhorias por ela trazidas ndo deixaram de ocorrer.
E certo que a globalizagio, singularmente na dimensio
econdmica neoliberal vigente no Brasil no periodo,
chocava-se com um Texto Constitucional que fundava,
pela primeira vez, o Estado Social ¢ Democratico de
Direito no Brasil. Nao obstante, apesar do embate
continuo com os interesses do capitalismo financeiro
mundial, ¢ possivel perceber avangos trazidos
pela Constituicdo em termos de direitos humanos
fundamentais.

A partir do exposto € que, para esta analise, lan-
¢ou-se mao do método historico-dialético a fim de
perceber como as estruturas constitucionais, que em
ultima analise sdo também estruturas de dimens@o
politica, se desenvolveram em uma perspectiva
de tensionamento, especialmente entre os valores
liberdade e igualdade material, at¢ o momento atual
que aponta para o constitucionalismo contemporaneo,
também conhecido como neoconstitucionalismo ou
constitucionalismo de direitos, no qual se insere o
Texto Constitucional brasileiro.

A Constituicdo de 1988 sem duvida sofreu os
fortes impactos da globalizacdo em sua dimensao
econdmica neoliberal. E fato que os direitos de cunho
social, economico e culturais se fragilizaram em suas
possibilidades de implementagdo, embora os esforcos
de uma doutrina constitucional emancipatdria, que
constréi uma argumentagdo juridica no sentido da
plena concrecdo de alguns destes direitos humanos

fundamentais que se encontram estreitamente
vinculados a existéncia digna da pessoa, tais quais o
direito a educagdo ¢ a saude.

Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer
que a globalizacdo contribuiu positivamente para um
fortalecimento da esfera internacional protetiva dos
direitos humanos e, a0 menos neste aspecto, acabou por
incentivar o alargamento e abertura dos Documentos
Constitucionais, como a Constitui¢do Federal de 1988,
que passaram a abrigar dispositivos que estendem os
catalogos internos de previsdo de direitos também
aos mais diversos dispositivos de previsao e protecdo
dos direitos humanos, ensejando assim a necessidade
de constru¢do de um didlogo produtivo entre as
orbitas internas (constitucionais) e externas (sistemas
internacionais de protecdo) para a melhor defesa
daqueles direitos.

A Constituicao de 1988 inserida no
constitucionalismo contemporaneo

Chama-se de Constitucionalismo o movimento
de ordem teorica, cultural, politica e juridica que, em
meados do século XVIII, vai desaguar na tomada de
consciéncia de que os Estados devem passar a estar
organizados por meio de Constitui¢cdes escritas que
instrumentalizem o principio do governo limitado. A
preocupagao central dos primeiros Textos constitucionais
escritos era, naquele momento, a de equilibrar Poder
e Liberdade, tracando limites ao exercicio do poder
politico do Estado e reconhecendo limites a atuagéo
deste por meio dos direitos fundamentais de liberdade,
(liberdade de politica, liberdade de existéncia,
liberdade econdémica), do direito a vida e, também,
a propriedade privada. Aqui, pela primeira vez, o
homem, em sentido universal, aparecera como sujeito
de direitos. Conforme esclarece Fioravanti (2007,
p- 86), € possivel entender o constitucionalismo como
o conjunto de doutrinas que se dedicaram a recuperar
no horizonte da constituicdo dos modernos o aspecto
de limite e garantia. Nesta perspectiva a constituicao
escrita instrumentalizaria a ideia hipotética de um
antigo contrato social estabelecido pelos individuos
para instituir uma lei por meio da qual fosse possivel
estabilizar a vida e as posses e criar condigOes para dar
forma aos direitos individuais.

Neste contexto, de constitucionalismo moderno,
ocorre a ascensao das primeiras Constitui¢des escritas,
que organizaram juridicamente a evolugdo do modelo
liberal de Estado de Direito, apds a derrocada dos
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regimes absolutistas. Estas primeiras Constitui¢cdes
escritas, como faz exemplo a Constituigdo Americana
de 1787, estavam preocupadas, conforme ja afirmado,
em organizar um modelo de Estado com poderes
limitados e neste aspecto passaram a adotar a teoria da
separagdo de poderes e a preocupar-se em proteger os
mais variados aspectos da liberdade individual, bem
como da propriedade privada. O desenvolvimento do
constitucionalismo moderno de cunho liberal estaria
entdo vinculado ao desenvolvimento do positivismo
juridico e de um modelo politico de Estado no qual
se desenvolveu o liberalismo (politico e econdmico)
instrumentalizados por uma racionalidade de cunho
politico formal.

Embora também possa se compreender o
constitucionalismo como um movimento Unico,
centrado na ideia de limites ao poder e garantia da
livre autonomia do individuo é possivel reconhecer,
no entanto, a existéncia de diferentes nuances no seu
desenvolvimento. Assim se poderia falar, além de um
constitucionalismo moderno liberal, também em um
constitucionalismo com nuanga social. Especialmente
a partir do fim da primeira Grande Guerra, o
constitucionalismo paulatinamente ird alterar-se para
abrigar novos direitos, os direitos sociais, economicos
e culturais demarcando os contornos de um modelo
de Estado que, para além de preocupar-se com as
liberdades- autonomia, comeca a se preocupar com a
ideia da igualdade material e com a busca da justiga
social, se estabelecendo assim com caracteristicas
diferenciadas em relagdo ao modelo anterior. A
Constituicao Mexicana de 1917 e a Constituicdo da
Reptiblica de Weimar de 1919 sdo simbolo do inicio
destas mudangas. N@o obstante, apenas ao fim da
Segunda Grande Guerra é que as Constituigdes iniciam
uma trajetoria de centralidade e importancia em relacao
ao seu papel no sistema juridico. O fim da Segunda
Guerra, marca também o periodo de desenvolvimento
do direito internacional dos direitos humanos, este fato
obviamente ndo ocorreu uma mera coincidéncia.

O papel desempenhado pelos Textos Constitucionais
apos a Segunda Grande Guerra, nos paises de tradicao
continental como Alemanha, Italia, Espanha, Portugal
etc., tem assumido uma fungao diferenciada. E possivel
afirmar que as Constitui¢des do constitucionalismo
liberal, que desempenhavam um papel de garante da
liberdade estabelecendo, principalmente, mecanismos
de contencdo de poder e organizagdo do Estado,
foram paulatinamente substituidas por Constituigdes
que, para além da funcdo de equilibrar poder e
liberdade, assumem também a possibilidade de

funcionar de maneira ndo apenas a descrever, mas
essencialmente a prescrever determinadas condutas,
valores e politicas que necessariamente deverdo ser
realizadas e implementadas porque estatuidas por meio
de principios como normas juridicas. A abertura das
Constitui¢des contemporaneas, por meio do abrigo de
principios normativos, coincide com um movimento
de centralidade operado pelos ordenamentos
constitucionais atuais em relacdo ao sistema juridico.
Nao ¢ incorreto afirmar que o papel de primazia
ocupado pelas Constituigdes hoje, reserva, dentro do
proprio Texto constitucional, um papel de centralidade
em relacgdo aos direitos fundamentais.

Neste diapasdo ndo cabe mais pensar em
constitucionalismo, ou no papel desempenhado pelas
Constituigdes contemporineas sendo na perspectiva de
que o proprio Direito se encontra comprometido com
valores e opgdes politicas em um sentido emancipatorio
de realizacdo das prerrogativas inerentes aos direitos
fundamentais e a dignidade humana. E necessario
entender que para definir ou conceituar o Direito,
hoje, é preciso tomar em conta que este deve estar
conceitualmente ligado a realizagdo de determinados
valores morais, no cumprimento de determinadas
finalidades, que ultrapassam o valor seguranga
juridica, sem, no entanto, desconhecé-lo. O Direito
deve cumprir uma funcdo emancipatoria, estando
comprometido com a realidade complexa da qual ele
surge ¢ para a qual ele retorna a fim de melhora-la.
A realidade normativa dos principios, hoje elevados
a categoria de principios constitucionais, exige uma
nova compreensdo de sentido que se deve atribuir ao
Direito. Os direitos humanos fundamentais em seu
apelo as consideragcdes morais ¢ éticas constituem a
proépria concepcao de Direito como sistema juridico.
Assim, consoante Carvalho Neto e Scotti (2011, p.99),
as afirmagdes de liberdade e igualdade, os direitos
fundamentais, constituem a propria forma do Direito,
que ndo pode comportar qualquer ordem ou contetido
de legalidade que nao guarde profunda conexdo com
a democracia.

As Constitui¢des contemporaneas e o Direito como
um todo, se encontram comprometidos com a realizacao
de correcdo material e de justica e assim ndo se pode,
atualmente, compreender o constitucionalismo sem
considerar a sua estreita ligacdo com a democracia e
com a afirmagdo dos direitos humanos fundamentais'.

' O uso da expressdo Direitos Humanos Fundamentais aponta
para a adogdo, neste texto cientifico, da compreensdo de que
contemporaneamente ja ndo guarda sentido a classica distingdo
entre as expressdes direitos fundamentais e direitos humanos.
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Neste sentido, as Constituigdes contemporaneas,
para além de estabelecer as regras do jogo politico
e a organizacdo do Estado, estdo comprometidas
indissociavelmente para com o principio da dignidade
da pessoa humana. As Constituigdes se transformam
em instrumentos de emancipagdo e transformacgdo
da sociedade em uma dimensao mais livre, justa e
solidaria.

Assim, os direitos humanos fundamentais encon-
tram o seu /ocus natural nas Constituigdes, € passam
a ser abrigados em todas as suas geragdes/dimensoes
e com um carater inicial de universalidade. Esta
caracteristica de universalidade, no entanto, significa
apenas e tdo somente que estes direitos se dirigem
a todos indistintamente, mas ndo toma o sentido de
que sejam protegidos todos da mesma forma e num
unico padrio em relacdo as oOrbitas constitucionais
dos Estados concretos e determinados, sem tomar
atencdo ao respeito as identidades culturais de cada
Estado.

O constitucionalismo contemporéneo ou ainda
constitucionalismo de direitos, demarca assim
a completude da trajetéria de centralidade das
Constitui¢cdes no sentido de ocuparem o /dcus mais
importante da ordem juridica que, se inicia ao fim
da segunda Grande Guerra, muito em func¢do da
perplexidade diante da subalternizacdo da nogdo
de dignidade da pessoa humana e das atrocidades
perpetradas naquele contexto. As Constitui¢des
comecam a abrigar os valores e opgdes politicas da
comunidade por meio dos principios que paulati-
namente ganhardo o reconhecimento de seu carater
normativo.

A fun¢do do Direito, principalmente, a funcao das
Constitui¢des, deixard de ser apenas a organizacao
do Estado e passara a ter, como eixo estruturante, o
reconhecimento e protecdo dos direitos humanos
fundamentais em todas as suas geragdes/dimensdes.

Direitos fundamentais ¢ uma expressdo adotada para denotar um
conjunto de prerrogativas atinentes a existéncia livre, igualitaria e
digna dos individuos, reconhecidas por uma ordem constitucional
positiva de um Estado concreto e determinado. Por sua vez, direitos
humanos compreenderiam o mesmo universo de prerrogativas, mas
reconhecidos por meio das Institui¢des internacionais protetivas.
No entanto, a medida que os textos constitucionais contem-
poraneos avangam ao abrigar expressamente clausulas de abertura
que estendem o rol de direitos fundamentais incorporando também
os tratados internacionais de direitos humanos, a distingdo perde
cada vez mais significado e, portanto, aqui optou-se por usar
a expressdo direitos humanos fundamentais, mais extensa e
abrangente de significados que ndo comportam mais fronteiras
de interpretagdo, especialmente a medida que as Orbitas estatais
internas e internacionais estabelecem a construgdo de um dialogo
cada vez maior para a prote¢do da pessoa humana

O Direito, por intermédio do proprio Direito Consti-
tucional, aparecera comprometido com o Gnico fim
que lhe justifica a existéncia. Para além da seguran-
ca juridica, o Direito estard comprometido com
a pretensdao de realizagdo de justiga ou de correcdo
material.

A dignidade da pessoa humana passa a ser o
norte que conduza criagdo e instrumentalizagdo das
Constituigoes. A Constituigdo Brasileira de 1988
introduz o Brasil na perspectiva do constitucionalismo
contemporaneo. O espaco de centralidade que os
direitos ocupam no texto, chegando a ser reconhecidos
como limites materiais as possibilidades de reforma da
Constituigdo (art. 60, §42, IV)?, apontam para a especial
dignidade de reconhecimento normativo dos mesmos
e indica a vinculacdo de todos os Poderes Instituidos
no sentido de atuarem para concretizar a eficacia dos
mesmos na realidade concreta.

A Constituicao Brasileira de 1988 e o
papel central reservado aos Direitos
Humanos Fundamentais

— A Constituicao Cidada

“So é cidaddo quem ganha justo e suficiente
salario, 1é e escreve, mora, tem hospital e remédio,
lazer quando descansa. Num pais de 30.401.000
analfabetos, afrontosos 25% da populagdo, cabe

advertir: a cidadania comeca com o alfabeto.’

(Trecho do discurso de Ulisses Guimaraes na promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988).

A adjetivagdo do carater de cidadania a Constituigdo
de 1988 encontra sentido na compreensdo do proprio
termo. Assim, para Pinski (2014, p.9), “ser cidaddo
¢ ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei: e, em resumo, ter direitos civis.
E também participar no destino da sociedade, votar, ser
votado, ter direitos politicos”. No entanto, é necessario
também ter direitos sociais, diz o autor, como direito
a educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a satde”.
Nesse sentido, a cidadania sé se completa pela efetiva
soma de direitos civis, politicos e sociais. E isso se deu
historicamente, ou seja, seu conceito se construiu ao
longo de um processo historico.

2 CF, Art. 60, §42 Nido sera objeto de deliberagdo a proposta
de emenda tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado;
II — o voto direto, secreto, universal e periddico; III — a separagio
dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais (sem grifo no
original).
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O socidlogo liberal inglés Thomas Humphrey
Marshall (1977), em sua obra Cidadania, classe social
e status, de 1949, ¢ tido como um dos grandes icones
quando se trata do conceito de cidadania, mesmo que a
ele atualmente caiba diversas criticas. Para esse autor a
cidadania se desenvolveu primeiro na Inglaterra, tendo
os ingleses primeiro conquistado os direitos civis no
século XVIII, depois os politicos, no século XIX e
os sociais, no século XX. Para ele, o Estado ¢ o eixo
central para a aquisicdo da cidadania.

No Brasil, segundo José Murilo de Carvalho
(2008), a sequéncia de Marshall foi invertida, aqui
primeiro vieram os direitos sociais, depois os politicos,
e por ultimo os civis. E podemos perceber que isso se
reflete no curso das Constituigdes ao longo de nossa
historia, ainda que, em grande medida, s6 podemos
aplicar o pensamento de Carvalho (2008) para o século
XX, a partir da Revolugao de 1930, quando para ele sdo
“doados” pelo Estado os direitos sociais.

Em matéria de direitos politicos, a Constituicdo
Federal de 1824, regulou-os, e concedeu a todos os
homens com mais de 25 anos e uma renda minima
de 100 mil-réis, o direito de votar. As mulheres e os
escravos estariam excluidos. Para Carvalho (2008,
p-30), o critério de renda ndo excluia a maioria das
pessoas, ja que grande parte da populagdo ganhava
mais de 100 mil-réis ao ano. E a lei ainda permitia que
os analfabetos votassem. Segundo o autor, apesar de
ser esta uma legislacao liberal, o exercicio do voto ndo
se dava de maneira clara e tranquila e estava dominado
por um jogo politico de interesses de uma elite rural.

A partir de 1881 o voto tornou-se direto e a renda
subiu para 200 mil-réis, e excluiu os analfabetos. Esse
retrocesso perdurou mesmo depois de proclamada a
Republica, pois s6 alterou excluindo o critério de renda
minima.

No periodo imperial ndo hd como falar de direitos
civis, pois a presenca do instituto da escraviddo nao
permite. No entanto, mesmo com a aboli¢do em 1888 e
aproclamagdo da Republica, a precariedade de direitos
civis, politicos e sociais permanece.

A partir de 1930 houve uma ampliagdo dos direitos
sociais, especialmente no que diz respeito a conquistas
trabalhistas, que culminaram com a Consolidagdo das
Leis do Trabalho em 1943. Entre 1946 e 1964 foram
mantidos os direitos sociais e garantidos a ampliagdo
de direitos politicos, ainda que muitas ressalvas devem
ser feitas em relagdo a essas questoes.

Finalmente chegamos a Constitui¢ao de 1988, consi-
derada a mais avangada em termos de direitos huma-
nos fundamentais e por isso mesmo chamada de

Constitui¢do Cidada. Para Carvalho (2008), esta Consti-
tuicdo ampliou os direitos politicos estabelecendo a
universalidade do voto; ampliou os direitos sociais,
mesmo com grandes resisténcias das imensas desigual-
dades existentes no pais; e, restabeleceu os direitos civis,
com destaque a liberdade de expressdo e de imprensa.

Nesse sentido é que o presente estudo pretende,
a partir da analise da fonte, a Constituicdo Federal de
1988, trazer para a reflexdo especialmente os avangos
percebidos em praticamente trinta anos de vigéncia do
Texto Constitucional.

Os avancos trazidos pela Constituicio
de 1988 em termos de Direitos Humanos
Fundamentais e o papel de centralidade
que 0S mesmos ocupam no

Texto Constitucional

Conforme ja afirmado, o Brasil inaugura a fase
contemporanea do desenvolvimento constitucional
com a promulgacao do Texto Constitucional de 1988.
A Constituicdo brasileira de 1988 foi a primeira a
proclamar o principio normativo da dignidade humana,
por intermédio do qual se deve interpretar e aplicar
todo e qualquer direito fundamental nela previsto. O
Texto Constitucional consagra a ideia de um Estado
Constitucional e Democratico de Direito que tem por
um dos seus objetivos, conforme o artigo terceiro da
mesma em seu inciso I, a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria (CF, art. 32, )3,

Assim, a Constitui¢do brasileira de 1988, ao
introduzir o Brasil no Constitucionalismo contem-
poraneo, sera uma das mais avangadas Constituicdes
existentes em termos de reconhecimento e garantia de
direitos. Nao por outro motivo, ao ser promulgada em
05 de outubro de 1988, foi denominada de Constitui¢ao
Cidada, por Ulisses Guimaraes, entdo presidente do
Congresso Constituinte.

O Texto Constitucional acolhe com centralidade
e significativamente, uma gama extensa de direitos
humanos fundamentais, sob a égide do principio da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 12, III). Direitos
humanos fundamentais abrigados na qualidade de
direitos de defesa, essencialmente direitos de liberdade,

3 CF, Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; 11 — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas de
discriminagdo (sem grifo no original).
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participagdo politica, e as respectivas garantias
individuais e coletivas (habeas corpus, mandado
de seguranca, mandado de injun¢do, acdo popular,
habeas data, etc.), e também direitos prestacionais que
se reconhecem como direitos sociais, econdomicos €
culturais e direitos difusos, como a protecdo ambiental,
prevista expressamente pela primeira vez no artigo
225* do atual Texto.

Neste diapasdo seria importante remarcar que a
Constitui¢do de 1988 determinou, pela primeira vez na
historia constitucional brasileira, a criagdo normativa
para a prote¢do dos direitos do consumidor (CF,
art. 52, XXXII) e assim, em 1990 nasce o Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90.

Os direitos dos trabalhadores (CF, art. 79), os
direitos de nacionalidade (CF, art. 12), os direitos
politicos (CF, art. 14), entre varios outros, ocupam
posi¢do de destaque no Texto sendo que todos os
direitos nele previstos sdo considerados limites
materiais a possibilidade de sua reforma e, portanto, ndo
podem ser eliminados por uma reforma constitucional
(CF, art. 60, §4°, IV — clausulas pétreas).

A Constituicado de 1988 fez avangar também
a doutrina constitucionalista, visto que a doutrina
tradicional firmou posi¢do no reconhecimento de
que apenas os direitos fundamentais de defesa
(essencialmente direitos de liberdade), por terem
aplicacdo direta e imediata, gerariam verdadeiros
direitos subjetivos capazes de colocar o individuo
na posicao de sindicar perante o Poder Judiciario a
reparacdo de sua eventual violagdo. No caso dos
direitos sociais prestacionais, a doutrina tradicional
insistia em afirmar a auséncia da sua eficacia quanto
a uma aplicagdo direta e imediata, fazendo com que
deles ndo resultasse possibilidade de reconheci-
mento de verdadeiro direito subjetivo capaz de levar
o0 sujeito a bater as portas do Judiciario exigindo o
cumprimento da contraprestacdo faltante por parte
do Poder Publico. No entanto, hoje a visdo mais
avancada do neoconstitucionalismo entende que ndo
ha mais que se falar na categoria de normas meramente
programaticas (sem eficacia de gerar um direito ptiblico
subjetivo) em relagdo aos direitos prestacionais. Ao
contrario, estes também instituidos por meio de norma
principio, exigem um desenvolvimento e atuacao
do legislador e do administrador no sentido de sua

4 CF, Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e o preservar para as presentes ¢ futuras
geragoes.

implementagdo concreta. E o modelo prescritivo de
Constitui¢ao.

Na perspectiva do constitucionalismo contem-
porédneo, na qual se insere o Texto de 1988, todo e
qualquer direito fundamental estabelece uma posicao
juridica fundamental, se constituindo a0 mesmo tempo
de dimensdes positivas e de defesa. Ainda em tempo,
¢ bom esclarecer-se que a tradicional argumentacao de
que os direitos fundamentais sociais, por implicarem
geralmente um custo (uma dotagdo or¢amentaria) para a
sua concreg¢ao, estariam sempre na dependéncia de uma
analise da conjuntura econdmico-financeira do Estado
e que, consequentemente, ndo haveria legitimidade do
Judiciario no sentido de determinar a sua execu¢ao
compulsoria pelos Poderes Publicos, se enfraquece
paulatinamente. Este tipo de argumentagdo levou a
doutrina tradicional a elaborar o conceito da “reserva
do possivel” em termos de restrita possibilidade de
efetivagdo de muitos daqueles direitos, portanto,
engessando-os. O principio da reserva do possivel
carrega a ideia de que em situagdes de crise econdmico-
financeira, se justificaria o corte nas politicas publicas
que visam implementar os direitos sociais (geralmente
portadores de um “custo” para sua concregao).
Hoje ja se compreende que todo e qualquer direito
fundamental implica em um “custo” (neste sentido a
propria liberdade de locomog@o), e a nova visdo dos
direitos fundamentais na perspectiva atual, faz aparecer
o conceito de “minimo vital” (SARLET, 2004). Em
outras palavras, existirio determinados direitos
fundamentais prestacionais ligados diretamente a ideia
de minimo existencial, que por sua vez esta vinculada a
nogao de dignidade da pessoa humana. Assim, quando
aquela contraprestagdo for considerada essencial para
a realizag@o da existéncia digna, ndo ha que se falar
em custo, o Estado tem obrigacdo de arcar com a
contraprestacdo e o Judicidrio tem papel relevante ao
intermediar tal concregao.

Aperspectiva do constitucionalismo contemporaneo,
adotada pela atual Constituigdo brasileira, ainda nos
leva a compreensao de que a centralidade assumida
pelos direitos fundamentais na Constitui¢do exige
uma interpretagdo diferenciada dos mesmos. Assim,
no¢des como a de eficacia privada ou horizontal
destes direitos (no sentido de que geram eficacia e
portanto também vinculam os individuos nas relagdes
interprivadas restringindo a autonomia de vontades),
a proibi¢do do retrocesso social (na perspectiva que
as conquistas sociais alcancadas por meio destes
direitos ndo podem ser passiveis de retrogradacdo),
a maximizagdo ou efetividade, a restringibilidade
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excepcional (os direitos humanos fundamentais se
interpretam extensivamente, estendendo sempre a
sua protecao, enquanto as restri¢des a estes direitos
se interpretam restritivamente), e a proje¢do positiva
( a necessidade de politicas publicas ou privadas que
atuam a implementagdo destes direitos e cujo um
dos exemplos s3o as chamadas agdes afirmativas),
sdo caracteristicas que devem ser tomadas em conta
na compreensdo, interpretacdo e aplicacdo daqueles
direitos (ROTHENBURG, 2000, p.150). O Poder
Judiciario neste aspecto tem cumprido um papel
primordial. Hoje bastante demandado, em funcao
mesmo da tomada de consciéncia de cidadania de
boa parte da populacdo brasileira, tem dado algumas
demonstragdes de sua atuag@o no sentido de promover
e tornar eficaz os direitos previstos no Texto.

E de se singularizar, no entanto, que os avango
nascidos das previsdes normativas constitucionais
operam verdadeira revolugdo principalmente em relacao
ao carater pedagogico das Constituigdes, ou seja, a
promocgao de um processo de mudanca de mentalidade
da populagdo que paulatinamente comega a se perceber
como sujeito de direitos, inclusive oponiveis ao Estado,
depois de mais de 20 anos de retrocesso do periodo
ditatorial. Embora ainda exista uma trilha longa a
ser construida em termos de concrecdo dos direitos
previstos, os caminhos comegaram a ser trilhados.

Dificuldades e Perspectivas da
Constituiciao de 1988 em um
Mundo Globalizado

A Constitui¢do de 1988 entra em vigor em um
momento de transformagdes singulares no mundo,
com consequéncias nos mais diversos aspectos da
vida individual, politica e social. Ha mais de trés
décadas, o mundo vivencia um momento de grandes
transformacdes econdmicas, culturais, sociais e
politicas. O fendmeno da globalizagdo em todos os
seus aspectos, mas principalmente no seu aspecto
econdmico, acompanhado pela adogao, na maioria dos
paises, de politicas neoliberais, tem trazido grandes
alteragdes nos contornos do Estado e nas relacdes de
trabalho e de producao, apenas para citar alguns setores,
gerando, também, a necessidade de transformacdo e
reacdo a perversa e revitalizada 16gica da hegemonia
do mercado ou soberania do capital financeiro.

Conforme constantemente reafirmado, a partir
da segunda crise internacional do petroéleo em 1979,
recessoes sucessivas, aumento do déficit fiscal e do

nivel de desemprego, o esgotamento das politicas
sociais tradicionais ¢ a perda da competitividade
internacional, induzem a uma crise global do Estado
de Bem-Estar. Com impulso de politicas publicas dos
mais diversos cunhos ideoldgicos, o Estado passa por
uma crise que leva a um profundo questionamento
das suas estruturas. Privatizagdo ¢ desregulamentacdo
passam a ser, como bem observa Puceiro (1996,
p.- 105), “aspectos centrais de uma mudanca global
que envolve governos, ideologias e estilos de gestdo
administrativa com relativa autonomia em fung¢ado das
condigdes concretas de cada pais.”

A crise do Estado intervencionista e assistencial,
a partir da década de 70, vai produzir em vinte anos,
um mundo completamente transformado. Compde
essa grande transformagdo, na visdo de Capella,
uma mundializa¢do “desigual” das relagdes sociais,
e uma nova revolugdo industrial, a terceira. Esta
terceira revolucdo industrial consiste no emprego de
novos materiais de origem quimica ou bioquimica,
na introducdo generalizada da informatica na pro-
dugdo e no consumo privado e na adogdo de novas
formas de desenvolvimento do processo econdmico.
Comenta o autor de Fruta Prohibida, em relagdo a
mundializacdo:

La mundializacion es ya un hecho; se ha
materializado en muy pocos afios. Deja de haber
fronteras para los flujos financieros, de bienes y de
servicios, y estos flujos son incesantes. Se establece
también la globalizacion de las comunicaciones,
tanto en el sentido de la circulacion mundial de los
contenidos de conciencia como, mas basicamente,
en el de la eliminaciéon de reductos inmunes a la
accion social externa. La mundializacion, significa
ante todo interdependencia. La accidon social se
entrelaza globalmente y las consecuencias de la
intervencion humana resultan crecientemente
distantes y laberinticas. La mundializacién impone
una nueva estructuracion del espacio y de las
distancias, por una parte, y del tiempo, por otra.
Ciertos procesos son ahora, paraddjicamente,
simultaneos en todos los rincones del planeta: en
todos producen efectos a la vez.

La mundializacién es “deforme”, o desigual; no
uniforme. El “sistema-mundo” — por emplear una
expresion de I. Wallerstein — tiene un “nucleo”
tripolar en el “norte”, constituido por Japén, la
Unién Europea y los Estados Unidos, y un “sur” o
periferia de paises escasamente desarrollados. Se ha
creado una nueva bipolaridad. El “norte” cuenta con
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un entorno semiperiférico que intenta aproximar-se
a sunivel de desarrollo, y la periferia del “sur” es lo
que se ha llamado a veces un “escenario externo”:
paises no solo de miseria sino de miseria atroz y en
aumento (CAPELLA, 1997, p. 240).

Neste sentido, a ideia de globalizagdo pressupoe
a existéncia de uma economia sem fronteiras. Foi
na década de 80 que o fenomeno da globalizagdo
comegou a ser mais singularmente tratado por
sociologos, cientistas politicos, filésofos e juristas.
As transformagdes ocorridas nessa época sao muito
visiveis, uma nova ordem mundial se estabelece e
os Estados mostram-se, como bem observa Arnaud
(1999, p.1), cada vez menos capazes de controlar
suas economias ¢ suas moedas. A ideia de soberania,
propria do Estado moderno territorializado, se esvazia
paulatinamente em um cenario no qual prevalece a
ideia de interdependéncia e no qual aparecem novos
soberanos privados supra estatais.

Dificuldades: a Constituicao de 1988
impactada pela globalizacao
econdomica neoliberal

Neste aspecto, a Constitui¢do de 1988 sofreu com
o0s impactos negativos e perversos de uma globalizacao
neoliberal visto que esta Constituicdo aponta para a
constru¢do de um Estado Social e Democratico de
Direito, o que pode ser depreendido da interpretacao do
seu artigo 12 e incisos (Art. 12 A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I — a soberania; Il — a cidadania; III — a dignidade da
pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico),
especialmente o inciso IV que estabelece como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”,
combinado com o artigo 170, que ao tratar dos
principios que orientam a ordem econdmica, fundada
na valorizacao do trabalho humano e na livre inciativa,
com o objetivo de assegurar a todos existéncia digna,
elenca entre outros, os principio da propriedade
privada e o principio da fungio social da propriedade
(art. 170, I e III), a defesa do consumidor (art. 170, V),
a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a redugdo
das desigualdades regionais e sociais e a busca do
pleno emprego (art. 170, VII e VIII). Some-se a isto a
previsdo dos direitos sociais prestacionais (Art. 62 Sao

direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao). E ainda, no art. 72 os direitos dos
trabalhadores.

Boa parte destes dispositivos terdo varios desen-
volvimentos em itens especificos ao longo do Texto.
Assim, as previsoes constitucionais avangaram trans-
formacdes significativas, mas encontraram obstaculos
variados ao seu desenvolvimento ¢ implementacdo.
A seara dos direitos sociais € exemplo caracteristico
de que uma globalizagdo desigual tende a transformar
direitos em mercadorias intercambidveis no mercado.
Neste sentido se comentou supra o desenvolvimento
de uma doutrina constitucional avangada que trabalha
pelo reconhecimento da plena eficacia normativa
daqueles direitos.

Perspectivas: abertura da
Constituicao Brasileira de 1988 ao
Direito Internacional dos

Direitos Humanos

Nesta perspectiva a globalizagdo também
produziu, na seara dos direitos humanos, fendémenos
bastante positivos, alcancados também pelo Texto de
1988. As caracteristicas de humanizacdo do Direito
internacional, bem como do seu fortalecimento nos
ultimos tempos e das transformagdes promovidas pelo
constitucionalismo contemporaneo, apontam para a
convergéncia na realizagdo de um objetivo comum, ou
seja, prevenir a violéncia e proteger a pessoa como um
valor em si. E a relevancia do valor dignidade humana
para ambos os ordenamentos (interno e internacional).
A interag¢do e harmonizac¢do entre estes ordenamentos
¢ cada vez mais reconhecida como essencial e
plenamente realizavel.

Arnaud (1999, p.12), destacando a dimensdo
positiva da globalizacdo, entende que a palavra
“globaliza¢do” ¢ portadora de um significado proprio.
O seu sentido comum ¢é que ela representa a ideia
de uma tomada de consciéncia de que a maioria dos
problemas deste comeco de século ndo mais podem
ser tratados apenas pelos Estados, singularmente
considerados, sem passar pela referéncia a vinculos
que unem diferentes partes do globo terrestre. Isto
se evidencia em questdes tocantes ao clima, ao meio
ambiente, as comunicac¢des em geral, as transformacdes
no campo financeiro e econémico e especialmente ao
campo dos direitos humanos.

Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 44, n. 2, p. 273-284, maio-ago. 2018



M. C. B. A. Pilla, A. C. S. Rossi | Constituicao de 1988: o avanco dos Direitos Humanos Fundamentais 281

Assim, Arnaud afirma ser possivel falar em
globalizagdo quando certas condigdes sao preenchidas,
tais como as mudangas nos modelos de produgao com
a atividade econdmica podendo transferir parte das
operagdes de trabalho e financeiras de um pais para
outro fazendo emergir uma nova divisdo do trabalho;
o desenvolvimento do mercado de capitais com um
livre fluxo de investimentos; a expansdo crescente
das multinacionais atuando em redes; um ajuste
estrutural que reduz a atuagdo do Estado e implica em
privatizacdes e na aplicagdo de politicas neoliberais na
dimensdo econdmica, mas também quando se observa:

— Uma tendéncia generalizada, em todo o mundo a
democratizagdo, a protecdo dos direitos humanos,
a um renovado interesse pelo Estado de direito.
O vinculo politico com o que precede, estad na
preferéncia das economias liberais por Estados
ndo-dirigistas, que se preocupam em desenvolver
constitui¢des e corpos de direito que assegurem o
respeito da democracia e dos direitos humanos, e
reforcem o poder dos juizes.

— O aparecimento de atores supranacionais e
transnacionais promovendo esta democracia e
esta protecdo aos direitos humanos. Nunca as
Organizag¢des ndo Governamentais foram tdo fortes
[...] (ARNAUD, 1999, p. 13-14).

No mesmo sentido Héaberle reconhece os préstimos
positivos da globalizagdo em relacdo ao avango de um
constitucionalismo em escala universal,

A ‘globalizacdo desempenha aqui, por uma vez, o
seu papel positivo, por mais elevados que possam
ser, quanto ao resto, os seus custos € perigos
(p. ex., a nivelagdo da multiplicidade cultural por
forca dos mercados mundiais). Ela transporta os
direitos fundamentais, a rule of law, a democracia
e a separacdo dos poderes, e também os standards
sociais. A visdo do mundo do Estado constitucional,
por que se perguntava em 1997, torna-se consti-
tucional (HABERLE, 2006, p. 8).

Nota-se que o desenvolvimento da globalizagdo,
apesar dos mais variados efeitos que aprofundaram
e aprofundam as desigualdades em nivel mundial,
especialmente se considerarmos que hoje, mais do
que anteriormente, a pessoa nao esta suficientemente
protegida apenas a partir da ordem juridica interna
constitucional, por mais que o constitucionalismo
contemporaneo tenha avancado no sentido de se

tornar um constitucionalismo de direitos, em uma
perspectiva emancipatoria de se compreender as
Constituigdes, em sua maioria, vinculadas ao respeito
do principio da dignidade da pessoa humana. Desde
o fim da Segunda Grande Guerra e especialmente no
contexto atual, mediante também aos efeitos negativos
da globalizagdo, a submissdo dos Estados as ordens
protetivas internacionais, seja na dimensao de protecdo
universal ou regional, nunca foram tao necessarias.

O Texto de 1988 consagrou na interpretagio
do disposto no seu artigo 42 ¢ incisos (Art. 42 A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:
I - independéncia nacional; Il — prevaléncia dos direitos
humanos; I1I — autodeterminagéo dos povos; IV — néo-
interven¢do; V — igualdade entre os Estados; VI — de-
fesa da paz; VII — solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; [X — coope-
racdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X — concessao de asilo politico), no art. 72 do Ato das
Disposigdes constitucionais Transitérias (Art.72 O
Brasil propugnara pela formacdo de um tribunal
internacional dos direitos humanos) e especialmente
no seu artigo 52, §29, o que se identifica como uma
abertura da Constituicdo ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Especificamente a chamada “clausula de abertura”
(art. 52, §29) estabelece que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem “outros
decorrentes do regime dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Assim, se estende
o rol de direitos fundamentais para alcancar, com a
forca da protecdo constitucional e supralegal, também
os tratados de direitos humanos que o Brasil seja
signatario.

Esta previsdo gerou uma polémica na doutrina
juridica no sentido de se entender com que grau de
hierarquia um tratado de direitos humanos adentra a
orbita juridica brasileira.

As posi¢des mais destacadas foram de duas
ordens: A primeira seria reconhecer a natureza
constitucional destes tratados de direitos humanos
que adentram, conforme o trdmite comum, previsto na
Constitui¢do, para a recepcao de qualquer tratado e a
outra seria reconhecer-lhes a natureza de lei ordinaria
infraconstitucional (Posigdo adotada pelo STF até
2008). Como se percebe, houve grande resisténcia
por parte do STF (Supremo Tribunal Federal) em
reconhecer a natureza hierarquica constitucional aos
tratados de direitos humanos. Assim, em 2004 foi
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feita uma emenda constitucional (emenda consti-
tucional 45 de 2004) que introduziu o §32 ao artigo 52
da Constituicdo. Este dispde que “Os tratados e con-
vengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. Esta alteragdo, no entanto, ao nao
mencionar nada em relagdo a como ficariam os tratados
de direitos humanos ja ingressados na ordem juridica
no periodo anterior a 2004, acabou por fazer com que
o STF passasse a reconhecer a existéncia de dois tipos
de tratados de direitos humanos apos a emenda citada,
a chamada Teoria do duplo Estatuto.

Assim o STF revisou seu posicionamento anterior
e no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343,
referente a prisdo civil por divida do depositario
infiel, sustentou que os tratados internacionais de
direitos humanos que nao forem aprovados pelo rito
estabelecido no §32 do artigo 59, terdo reconhecida
sua natureza supralegal. Neste sentido, estardo
hierarquicamente abaixo da Constitui¢do, mas serdo
superiores a todas as demais leis existentes.

Nesta perspectiva hoje é possivel ao Poder Judiciario
exercer o chamado controle de convencionalidade
das leis, ou seja, a legislag@o brasileira deve, para ser
valida, manter harmonia e compatibilidade ndo apenas
com os dispositivos constitucionais expressos, mas
também para com os tratados de direitos humanos que
o Brasil faga parte.

Com relagdo aos tratados que adentrem a orbita
juridica interna pelo rito especial do artigo 52, §32,
estes (o exemplo ¢ a Convengao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, € seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em
30 de marco de 2007, sendo promulgada pelo Decreto
Presidencial n? 6.949, de 25 de agosto de 2009) tem
reconhecida a sua hierarquia constitucional, passando
a integrar o chamado Bloco de Constitucionalidade
Restrito (RAMOS, 2014, p.274). A ideia de bloco de
constitucionalidade aponta para o reconhecimento de
normas de hierarquia constitucional existentes fora
da propria Constitui¢do. Para além de estarem de
acordo com os valores ¢ opg0es politicas tracadas pela
Constitui¢ao de 1988, as leis deverdo também passar
por um exame de harmonia e adequagao em relacao aos
valores éticos protetivos da pessoa humana previstos na
ordem internacional por meio dos tratados de direitos
humanos cujo Brasil tenha feito adesao.

E importante lembrar que o Brasil, com a entrada
em vigor da Constituicdo de 1988 e em fungdo dos

dispositivos citados, ratificou Pactos internacionais de
Direitos Civis ¢ Politicos ¢ Pactos Internacionais de
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais bem como
as Convengdes sobre a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes ¢ a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Nas
palavras de Carvalho Ramos (2014, p. 349),

Desde entdo o Brasil celebrou todos os mais
relevantes instrumentos internacionais, de prote¢do
aos direitos humanos, tendo reconhecido, em 1998,
a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, (Corte IDH), e em 2002 a Jurisdi¢do do
Tribunal Penal Internacional.

Nao obstante este grande avango que vai sendo
construindo, especialmente apds a entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, muito ainda falta para consolidar
este caminho. O Brasil, por intermédio do Poder
Judiciario, neste plano ainda assume uma posi¢do
conservadora, visto que permanece uma resisténcia
em se aceitar os efeitos da submissdo do Estado
brasileiro aos Sistemas Internacionais Protetivos de
Direitos Humanos, exemplo disso foi a posi¢ao do
STF em relagdo a sentenga da Corte Interamericana
no caso Gomes Lund vs. Brasil. Embora o caso tenha
contribuido fortemente para o debate da Justica de
Transi¢do no Brasil, visto que a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu,
conforme explica Ceia (2013, p. 133),

o direito de reparagdo das vitimas, o direito a
justica com a determinag@o de responsabilizar os
violadores de direitos humanos e a consagracdo
do direito a verdade e a memoria, promovendo a
conscientizagdo quanto a verdade sobre as violagdes
de direitos humanos cometidas durante o regime
militar, como também a ilegitimidade dessas
praticas, de forma a evitar sua repeti¢ao.

Assim, ainda que o Poder Executivo tenha
demonstrado vontade politica de rever a sua divida
historica para com as vitimas, em relagao a necessidade
de investigar os fatos ocorridos para o cabivel processo
penal na puni¢do dos responsaveis, o Estado brasileiro,
por intermédio de sua mais alta Corte (STF), proferiu
um acordao historico no sentido negativo. O acordao
do STF na ADPF 153, representou a oposi¢ao da Corte
Brasileira em estabelecer a devida responsabilizagdo
e puni¢ao dos violadores dos mais variados direitos
humanos sob a alegacdo fragil da recepgdo e,

Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 44, n. 2, p. 273-284, maio-ago. 2018



M. C. B. A. Pilla, A. C. S. Rossi | Constituicao de 1988: o avanco dos Direitos Humanos Fundamentais 283

portanto, validade da Lei de Anistia Brasileira (Lei
6683/79) frente a Constitui¢do, contrariando assim a
decisdo tomada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Consideracoes finais

Segundo Carlos Fico (2015, p. 127) muitos criticos
consideram a Constituicdo Federal de 1988 muito
extensa e detalhista, justamente por tentar conciliar
interesses de grupos tao heterogéneos que formaram a
Assembleia Constituinte em 1986. Por outro lado, foi
considerada em muitos de seus pontos uma legislacao
avangada.

Para Schwarcz e Starling (2015, p.406), a Consti-
tuicdo Federal de 1988 “nasceu velha em seus capitulos
sobre o sistema eleitoral e em sua 4nsia de regular
as minucias da vida social”. Dessa maneira ¢ que as
autoras afirmam que apresenta rangos em alguns pontos,
como ao conservar intocada a estrutura agraria, ou ao
permitir que as Forcas Armadas tivessem autonomia
suficiente para definir seus interesses. Quanto aos
avangos que poderiam ter alcancado em relagdo aos
direitos sociais, apesar de todas as discussoes, nao se
aceitou mexer na jornada de trabalho pois rejeito a
proposta para que fosse de 40 horas semanais, contra
as 44 horas semanais que acabou sendo aprovada.
Apesar de estender o direito de voto aos analfabetos,
os manteve inelegiveis. Assim € que,

Ela é moderna nos direitos, sensivel as minorias
politicas, avan¢ada nas questdes ambientais, empe-
nhada em prever meios e instrumentos constitucio-
nais e legais para a participagdo popular e direitos,
e determinada a limitar o poder do Estado sobre o
cidaddo e a exigir politicas publicas voltadas para
enfrentar os problemas mais graves da populacao
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 4006).

A historia politica brasileira assistiu nesses ulti-
mos duzentos anos a formacdo de seis Assembleias
Constituintes. Isso € muito mais do que a maioria dos
paises do mundo ja vivenciaram. Disso ha muitas
criticas, especialmente daqueles que ndo veem em
nenhuma delas qualquer sentido ou ganho. No que se
discorda com aval da iminente pesquisadora Angela
de Castro Gomes (1991, p. 12) que defende a riqueza
que esses momentos propiciam a histéria de um pais,
pois para ela, “na medida que, por forca da revisdo do
regime anterior, a constituinte recupera para o registro

no presente uma série de acontecimentos e reflexdes
passados, desvendando-os e atualizando-os para o
publico”.

Assim é que podemos entender que, apesar de
todas as dificuldades e possiveis avangos, o caminho
percorrido pelos direitos humanos fundamentais se
estabeleceu e ainda se estabelece na construg¢do de
uma trajetoria de luta por reconhecimento, identidade,
visibilidade e emancipagdo de pessoas e grupos. Estes
direitos formam atualmente o horizonte de compreensao
dos sistemas juridicos democratico-constitucionais
e do discurso politico e social no qual tencionam
diferentes posi¢des e interesses em conflito, a fim de
dar um minimo de instrumentalidade e concregdo aos
mesmos. Nesta perspectiva, se percebe a sua especial
trajetoria de centralidade e importancia conquistada ao
longo do tempo, ao encontrarem o seu /ocus natural nas
constituigdes contemporaneas.

A Constituicdo de 1988 da aos direitos humanos
fundamentais especial reconhecimento e relevancia
protetiva. Sdo os mesmos previstos no sistema normativo
mais importante do pais, gozam de uma especial
protecdo como cernes fixos da Constituigdo e, portanto,
limites materiais as possibilidades de alteragdes
constitucionais. O seu amplo reconhecimento no Texto
em conjunto com a perspectiva protetiva internacional,
aumentam as possibilidades de construcao da cidadania,
visto que sdo todos instrumentos para a emancipagao
da pessoa em sua perspectiva individual e coletiva de
existéncia digna.

Obviamente ¢ preciso ter a no¢do de que direitos
humanos sdo, antes de mais nada, espacos de luta por
visibilidade, reconhecimento ¢ emancipagdo. O fato
da consideragdo normativo-constitucional é apenas
o inicio do caminho para a efetiva realizacdo das
conquistas previstas. A luta ¢ incessante, a previsdo
constitucional € instrumento e o cendrio conservador do
inicio deste novo século ndo ¢é favoravel a realizacao de
boa parte das conquistas estabelecidas. Ainda assim, a
luta seria mais dificil sem o instrumental emancipatorio
estabelecido na Constituicao de 1988. Neste sentido,
o balang¢o dos avangos trazidos sera sempre positivo.
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