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@SUMEN: \

En este articulo se analizan las transformaciones que sufrio el sistema educativo del estado

de Tabasco durante el gobierno del general Francisco J. Mugica (1915-1916). Se destaca la
importancia de las reformas impulsadas en materia de reestructuracion administrativa, en
infraestructura y pedagogica, esta ultima desde el punto de vista de la educacion
racionalista, que culminaria con la puesta en marcha de la Republica Escolar, a traves de la
cual se busco diseminar los valores revolucionarios, fomentar la autonomia municipal ¢
impulsar la educacion rural. También se abordan algunos cambios educativos que, durante
su breve estancia como gobernador del estado de Michoacan, a principio de la década de
los veinte, llevd a cabo en el estado, entre ellos, la restructuracion administrativa de la
universidad de la entidad y las normales rurales.
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ABSTRACT:

This article analyzes the transformations that the educational system of the state of
Tabasco underwent during the government of General Francisco J. Migica (1915-1916),
emphasizing the importance of the administrative, infrastructural and pedagogical
reforms he promoted. The pedagogical reform is highlighted from the perspective of
rationalist education, which culminated with the implementation of the “School
Republic” that sought to disseminate revolutionary values and promote municipal
autonomy and rural education. We also address certain educational changes that, during
his brief time as governor of the state of Michoacan in the early 19208, General Mﬁgiea
carried out in that state, including the administrative restructuring of the state university
and the rural Teachers Training Colleges (Escuelas Normales).

Keywords:

Education, “School Republic”, Constitution, Francisco ]. Mugica.

Introduccion

La presente investigacion indaga los origenes de la politica educativa que imperd desde
principios de la Revolucion hasta casi finales del siglo XX en los planes y programas que fueron
impulsados por los distintos gobiernos federales. Es nuestro propdsito hacer una revision del
caso del general Francisco J. Migica durante su gobierno en los estados de Tabasco (1915-1916)
y Michoacan (1920-1922). La intencion es observar las politicas educativas impulsadas por
Mugica, con las cuales logro impactar en ciertas estructuras socioculturales y socioeconomicas
de ambos estados. El texto tambicn indaga la forma en la que sus administraciones influyeron
en el desarrollo rural, en las politicas de reconstruccion de la economia local, en el
fortalecimiento de los municipios y, en general, en el impulso de las ideas que habian emanado
de la Revolucion; muchas de ellas plasmadas en los articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos durante el Constituyente de 1916-1917, del cual Mlﬁgica también fue
un miembro destacado.

Durante la siguientes décadas, principalmente, desde la administracion del general Plutarco
Elias Calles, hasta la conclusion del proyecto de educacion socialista del gobierno del general
Lazaro Cardenas, en 1940, la educacion supuso la consolidacion de un proyecto sobre el que
descansarian los pilares que soportarian el avance social y economico del pais, asi como los
multiples esfuerzos que hubo por reconstruir la industria nacional en las grandes ciudades;
representé, también, los esfuerzos por estimular la produecién y la modernizacion del campo
mexicano y el desarrollo economico regional.

Durante los afios cuarenta del siglo XX, bajo la administracion de Manuel Avila Camacho, el

proyecto educativo seguir{a un camino cada vez mas marcado hacia el corporativismo,
condensado en el llamado indigenismo institucionalizado, que seria la consecuencia natural de los
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proyectos educativos llevados a cabo en los afios anteriores. Se daria fin a los esfuerzos por
impulsar una verdadera transformacion del campo mexicano y de los sectores mis
desprotegidos, se pararian los esfuerzos por fomentar un desarrollo econdomico integral y
comunitario, y las politicas publicas burocratizarian los programas educativos de toda la

segunda mitad del siglo XX (Chavez 2016).

Con todo y las transformaciones del régimen polftico de mediados del siglo, la educacion
siguio siendo, en el discurso politico, el principal instrumento gubernamental con el cual,
presumiblemente, se disminuiria la brecha entre ricos y pobres y se pacificaria al pats. A traves
del Plan de los Once Afos (durante los sexenios de Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz,
1958-1970), como instrumento de plancacion educativa, se propuso enfrentar los problemas de
cobertura que generaba la explosion demografica. Las politicas se centraron en aumentar la
capacidad de atencion a través de las escuelas de doble turno, ampliar el programa de
infraestructura, que fue acompanado con el crecimiento de las escuelas normales, al
fortalecimiento del programa de formacion de profesores, asi como la implementacion de
nuevos planes y programas de estudio en el nivel primaria, que se vieron reﬂejados en los nuevos

libros de texto gratuitos (Latapi 1992, 16-19).

Para los setenta y principios de los ochenta, la politica educativa se centré en consolidar la
reforma curricular, incentivar el crecimiento de oportunidades en el nivel medio superior y
superior a través de la educacion tecnoldgica en los estados, aunque estos propositos se vieron
limitados por las severas crisis econdmicas que enfrentaron los gobiernos de esta época. No
obstante estas limitaciones, la descentralizacion educativa permitio lograr la cobertura en el
nivel primaria a traves de la flexibilizacion del esquema escolar, el remplazo de planteles, la
construccion de albergues y la capacitacion de instructores comunitarios.

En la era neoliberal, aunque se le siguio atribuyendo a la educacion una vocacion resarcitoria
de las deudas historicas con las clases marginales, las “reformas modernizadoras” transformaron
los contenidos y revaloraron la funcion magisterial. Esto propicio que la educacion se ajustara a
las necesidades del mercado global y abandonara su compromiso (nunca cabalmente cumplido)
con las historias y necesidades nacionales y regionales que, durante el siglo XX, los defensores

de la lucha revolucionaria habian propuesto como su maximo legado (Alcantara 2008, 152-162).
Primeros pasos: Tabasco entre 1915 y 1916

En la primera década del siglo XX, en el ocaso del porfiriato, Tabasco era una gran estepa verde
incomunicada con el centro del pats, su poblacion alcanzaba los 185 mil habitantes, que
representaban el 1.2 % de la poblacion nacional. La vida social tabasquena se desarrollaba bajo
los basamentos de una cultura caciquil, la cual fortalecia la acumulacion de grandes extensiones
de tierras en pocas manos y propiciaba que solo el 0.85 % de la poblacion del estado poseyera
alguna propiedad agricola. Esta division social obligaba a que la mayoria de los tabasquenos se
dedicaran al peonaje y vivieran en condiciones de miseria en las haciendas (Canudas
1984; Torres v Romero 1992). Bajo este dominio de clase se afianzd una oligarqufa mestiza

privilegiada que accedio a la educacion profesional y a los cargos publicos, lo cual permitio que
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una gran cantidad de mujeres de clase media alta se formaran primordiaimente como
educadoras. En contraparte, un amplio segmento depauperado de mujeres que enfrentaban su
doble condicion marginal (ser mujeres y pobres), NO tuvo acceso a ningiin tipo de formacion. Es
por ello que para 1901 mas del 95 % de los profesionistas eran hombres y poco menos del 5% eran
mujeres, y la mayoria de ellas se desempefiaban en “profesiones secundarias”, como maestras,
farmaceuticas, parteras, etcetera (Torres v Romero 1992, 49-50).

Aunque en ese periodo se creo el Instituto Juarez (1879), a la postre el centro de educacion
superior mas importante del estado, que dio vida a la Universidad Juarez Autonoma de Tabasco
(UJAT), con el gobierno de Carlos Madrazo Becerra en 1966, las escuelas particulares atendian
aun amplio porcentaje de los estudiantes a quienes impartian educacion tecnologica y mercantil
con la finalidad de formarlos profesionalmente para “que contribuyeran al desarrollo del
comercio” (Torres 2001, 41). En paralelo, el gobierno creo la Escuela Normal del Estado en 1904,
donde se instruiria al profesorado que requeria el gobierno estatal para atender la instruccion
primaria, tarea a la que también se incorporaron escuelas y liceos particulares dirigidos por
grupos evangéiicos (principalmente presbiterianos) y catolicos.

La educacion religiosa tenia una funcion evangelizadora y se habia expandido en la geografia
estatal. Para cumplir tal tarea sus promotores consideraban que la mujer podia asumir a
cabalidad esta funcion, ya que era “un factor fundamental en la transmision de los valores

morales, asi como la reproduccion de los valores religiosos” (Torres 2001, 44). Al mismo tiempo,
modificaron los programas de estudio y “sustituyeron las materias de historia patriay geografia
por economia doméstica, asimismo se ensefiaban oficios referidos socialmente a ellas como

costura, bordado y tejido” (Torres 2001, 44).

En este Tabasco clasista del porfiriato, los hacendados, comerciantes y jefes poiiticos

conformaban una “estrecha oligarquia tropical” (Canudas 1984, 40), la cual era educada
primordialmente en escuelas privadas; mientras tanto la mayoria de la poblacion
cconomicamente depauperada recibia los servicios educativos publicos en una pobre
infraestructura que, debido a la precariedad de sus instalaciones, era inoperable. Estas carencias
propiciaron el cierre de escuelas y ocasionaron que, en los albores del siglo XX, Tabasco solo
contara con 72 escuelas primarias y una escuela secundaria, donde habia inscritos 2,653 alumnos:

1,730 eran hombres y 923 mujeres (Torres 2001, 44).

Con la llegada a Tabasco de Francisco |. Mugica Velazquez (1884-1954) como representante
del gobierno constitucionalista de Carranza, y en calidad de encargado militar, jefe politico y
gobernador provisional del estado, se esperaba que las condiciones de la infraestructura fisica y
la formacién de recursos humanos para la expansion de la educacion tuviera un avance
significativo. Desde la Hegada de Miigica, el 1o de septiembre de 1915, hasta su partida el 13 de
septiembre de 1916 (separacion del cargo que se da por la aspiracion de ¢ste por formar parte
del Congreso Constituyente convocado por el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
Venustiano Carranza), Tabasco registré avances en materia de pacificacion e infraestructura
con lo que se busco disminuir las desigualdades sociales.?
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Imagen 1. Francisco |. Mlﬁgica en Veracruz en 1915, poco antes de su Hegada a Tabasco

Fuente: Fototeca Francisco |. Ml’lgica, caja 2, carpeta 3, foto 2.

En primer 1ugar, Mlﬁgica cumplié importantes tareas militares para pacificar el estado y
castigar a los insurrectos villistas en la Chontalpa. En segundo lugar, emprendio una amplia
transformacion administrativa que inicio con el reparto de tierras, asi como la promulgacion de
la Ley Organica de la Administracion que le permitio crear el Departamento Judicial, que puso
en manos de Tomas Garrido Canabal. Ese nuevo andamiaje tuvo por objetivo limitar los abusos
de poder y democratizar el acceso a los cargos publicos mediante elecciones, que deberian ser
ocupados, preferentemente, por funcionarios jovenes de origen tabasqueiio, con lo cual iniciaria
el relevo generacional del servicio pliblico, hasta ese momento Copado por viejos porﬂristas
(Nufiez 2016, 49-119).

En este oleaje de cambios, las politicas educativas emprendidas por Migica ocuparon un lugar
primordial en su gobierno y abrieron nuevas expectativas para la reconstruccion del pafs bajo la
directriz ideologica que imprimia el proyecto constitucionalista, nucleo de la narrativa del
discurso revolucionario. La tarea educativa entonces se constituyé en uno de los retos mas
importantes del nuevo gobierno debido al arraigo que la tradicion religiosa tenia en la
idiosincrasia nacional que, de acuerdo con Mugica, era el principal obstaculo que habia que
“combatir y extirpar donde quiera que se les encuentre” Casi un ano mas tarde, durante el
desarrollo de los debates del Constituyente, Mugica seria uno de los mas voluntariosos
defensores de las transformaciones del articulo 3°.
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Su caracter anticlerical lo ayudé a Comprender la imposibilidad de conciliar las ideas
revolucionarias con las ideas religiosas y lo impulso a vislumbrar el importante papel que la
o/ ! . . I . ! . .
educacion tenia en la lucha de los distintos actores politicos y sociales del México de las primeras

décadas del siglo XX:

Por ello, modificaron [los jacobinos] la libertad de ensefianza de la Constitucion
de 1857, y establecieron la educacion laica [...]. Por ello, desconocieron la
pcrsonu]idud jurfdiczl de la Iglcsizl en el articulo 130 'y consideraron
indispensable acabar con el monopolio de la ensefianza en manos de aquélla.
Para crear al nuevo Estado, emanado de la Revolucion, se requeria una

ensefianza laica (Galeana 2017, 9).

No obstante, el pasado seminarista jacobino de Mugica, su estrecha relacion con la educacion
rural heredada de su padre y abuelo, ayudaron a consolidar una ideologia social, cuyos valores
siguieron nutriendo su pensamiento anticlerical; ya al mando de la adminiscracion de Tabasco,
combatiria a la religién y a los vicios sociales a través de sendas campanas antirreligiosa y
antialcoholica que ¢l mismo impulso.*

La articulacion de los esfuerzos gubernamentales tuvo como objetivo hacer de la ensefianza
un instrumento de transformacion social. Para ello fue necesario retornarle el sentido laico que
¢sta habia perdido al quedar en manos de particulares y al margen de las disposiciones del
gobierno estatal durante las administraciones anteriores. Adicionalmente, el gobierno inyecto
recursos economicos por “un millon de pesos infalsificables”, capital que representaba el 50 % de
todo el presupuesto del gobierno estatal para ese periodo, para operar el nuevo proyecto
educativo, establecer una nueva infraestructura que permitiera expandir los servicios educativos
a todos los tabasquerios y aumentar los bajos salarios de los escasos profesores que resultaban
insuficientes para cubrir las necesidades educativas en el estado (Maria y Campos 1984. 91).

Para Mugica, la educacion era una tarea ideologica primordial y la creia “uno de los primeros
deberes de la Revolucion [porque ademas| cualquier movimiento social que no se preocupe por
educar a su juventud, perecerz’t irremisiblemente” (Canudas 1984, 65). Por ello, hizo de la

educacion la principal via para que las clases marginales tuvieran alternativas frente al control
politico y la explotacion de los gobiernos porfiristas.

Durante el Constituyente, asi como posteriormente a la formacion de éste, el tema del
laicismo en la educacion fue relevante para los distintos gobiernos que tuvieron una amplia
expectativa en la educaciéon como pilar de las ideas revolucionarias y la propagacién de las
mismas en los distintos sectores, principalmente, los mas desprotegidos social y
econdmicamente, y los que se encontraban mas alejados de las principales cabeceras
municipales, con lo cual, la educacion comenzo a enfocarse en el campo mexicano.

Afos mas tarde, explica Francisco Arce (2006), durante el gobierno de Plutarco Elias Calles

(1924-1928), serfa importante que la educacion no solo se pensara como una panacea universal
en el sentido del desarrollo y la propagacion a todos los sectores sociales de las ideas humanistas
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provenientes de la cultura occidental; era, ante todo, el instrumento que representaba la
importancia de que “los campesinos hicieran producir la tierra, que los obreros se adiestraran
en las téenicas modernas de produccién y que el pa{s saliera del caos econdmico en el que se
encontraba” (p. 146). Progreso, modernizacion, uso de las ciencias, especializacion de la téenica
y, por tanto, bonanza economica y bienestar social se creyeron como una de las consecuencias
inmediatas de la modernizacion del proceso educativo desde la perspectiva social que
suministraban las ideas revolucionarias.s

La tarea educativa entonces buscaba materializar esas ideas emanadas de la lucha armada,
llevarlas a lo mas recondito del estado, despojarlas del sentido mercantilista que la habia
convertido en un redituable negocio de particulares, hacer de ella una responsabilidad social y
una mision historica del Estado nacional (Canudas 1984. 67). Bajo esta conviccion, la escuela se

convirtio en el principal espacio de cransformacion social y en:

el vehiculo eficaz por excelencia para la difusion de la ensefianza, la base firme
que consolida la preponderancia de los principios y el medio mas seguro para
obtener la regeneracion del pueblo, es ella por consecuencia la llamada a
satisfacer las necesidades apuntadas y por lo mismo debe darse cabida a la
educacion civica entre las materias inherentes a la ensefianza primaria (Mudgica

1985, ZZ)'

A dos meses de haber iniciado el gobierno de Mugica en Tabasco, se decreto la incorporacion
de las escuelas privadas al sistema oficial, ast como la aplicacion de los métodos modernos, con
lo que el estado se hizo del control de la educacion, y pudo aplicar las sanciones correspondientes
a quienes no se sujetaron a las nuevas disposiciones, con multas que oscilaban entre los diez y
cien pesos, o arresto de treinta dias (Mugica 1985, 58).

Para hacer operativos los cambios en la educacion, por un lado, el gobierno de Mugica
suprimio la Direccion General de Educacion Primaria del estado, la cual se habia constituido en
un obstaculo operativo y econdmico para el gobierno estatal y la sustituyo por el Departamento
de Educacion Publica, dependiente de la Secretaria General de Despacho, desde donde ejerc{a
la Direccion Técnica y Administrativa que le garantizaba tener el control directo de la politica
educativa. Por otro lado, propuso y apoyo la celebracion del Congreso Pedagogico, el 28 de
febrero de 1916, con el objetivo de debatir los problemas y “reorganizar la educacion publica”
(Torruco 1988, 335). El congreso contd con la participacion de destacados profesores

tabasquenos de la talla de Rosenda Taracena Padrén, Gonzalo del Angel Cortés, Athié
Giorgana, Francisco ]. Santamaria, Alfonso Caparroso, entre otros, y se convirtio en un espacio
deliberativo que permitio discutir la unificacion de los criterios y metodos pedagogicos.
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Imagen 2. Carta de Alfonso Caparroso a Mugica el 27 de abril de 1916 relacionada con el
Congreso Pedagogico en Tabasco

o e ——— : -
Ty
; R
i Departamento de Educacién Piblich, & 1as 7 a, m, ds
27 de Abril de 1916.
/1 (02110 ‘

8r. Gral,

| 4/’”/ é’ramkyfgdz. féjic;a.
| 4 o / Quinta Cuartel"Michoacdn".
‘?Wm’t r //{ / Sr. Gral:

Acompafio & estas lotras los

otdmones que ya han sido pressntados.kntre otros -
1o que 8e refiere a Higiens y Pollicia Emecolar, Gradua
cién de Tftulos, etc. También le remito un Reglamentc
que ssrvird a la Junta Permanente, en caso de que Ud.
acuerde que al clausurarse el Congreso Pedagfgico, que
de un grupo de Profesores de esta Capital encargado
de terminar los trabajos pendientes.

{ Con todo respsto y afecto saludo a Ud.

& // 2% /C"%ﬂ

Fuente: Fondo Francisco |. Migica. Documentacion suelta, caja 6, carpeta 231, 1392-1393.

La apertura de un espacio de discusion como ¢ste propicio un amplio debate sobre los rumbos
que pedagogica y organizativamente debia tomar la educacion en el estado. Los debates del
Congreso Pedagogico mostraron la hegemonia masculina y la limitada vision que permeaba en
los profesores sobre sus colegas tabasquenas, al proponer que las maestras casadas debian ser
cesadas del magisterio debido a que por su condicion marital “no podian cumplir nunca con los
deberes que reclama tanto el hogar como la escuela” (Torruco 1988, 336). Este posicionamiento

sexista y discriminatorio desperté una acalorada discusion con r{spidos intercambios entre los
asistentes; sin embargo, concluyeron “que la maestra en estado de gravido se retire de la escuela
con goce de sueldo hasta por cuatro meses, es decir, dos antes y dos despues de su
alumbramiento” (Torruco 1988, 336).%

El Congreso Pedagdgico permitio también analizar los principales problemas que enfrentaba
la educacion en Tabasco. El mas preocupante fue la deficiente formacion de los educadores. Para
enfrentar el problema, el gobierno implement6 un curso urgente de capacitacion pedagogica
durante un semestre, en el que se suspendicron las actividades docentes. Al mismo tiempo, el
gobierno autorizo la compra de libros de texto y utiles.

La vigilancia del cumplimiento de los resolutivos del Congreso quedd a cargo del Consejo
Superior de Educacion, integrado por pedagogos tabasquenios que supervisaban la operatividad
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de los acuerdos y la puesta en marcha de la Repﬁblica Escolar, cuyo objetivo era incidir en la
transformacion de los nifos y familiarizarlos con las practicas civicas, con los deberes
ciudadanos y las responsabilidades pﬁblicas. De acuerdo con el proyecto educativo, esto
permitiria “restablecer y asegurar para siempre la libertad de los ciudadanos”, estimandose
“imposible la realizacion de tan sublime ideal, mientras la mayoria del pueblo se encuentra
sumida en la deplorable ignorancia de sus derechos [..] resulta indispensable proceder a la
educacion civica del pueblo” (Mugica citado en Canudas 1984. 68). Se pretendia que en un

periodo de tres afios los estudiantes conocieran las cualidades y potencialidades del municipio

libre (que para los ideales revolucionarios representaba la base de la democracia v, ademas, de
que p p y

la autonomia comunitaria) y los preceptos de la educacion civica, a travées de la imparticién de

materias como El Municipio Libre, El Estado Soberano y La Republica (Mugica 1985, 78), entre
otras asignaturas que destacaban el origen social del nuevo perfil educativo.

Para Cumplir esta tarea, por un lado, el gobierno implementé un curso de preparacién especial
para profesores que no contaban con titulo y para quienes desearan dedicarse al magisterio; y,
por otro, apoyo la formacion agroproductiva, otorgando veinte becas a los alumnos mas
aventajados del Instituto Juarez que desearan cursar licenciaturas en el area de agricultura, ast
como diez becas mas a jovenes tabasquefos para estudiar en la Normal de Profesores y
Agricultura de Yucatan. Con estos apoyos, Mugica busco hacer efectiva la idea de que la
transformacion del estado dependia de la educacion y del desarrollo de la agricultura con base
en el conocimiento cientifico (Canudas 1984. 69).

El pensamiento dialéctico y la formacion revolucionaria del general Francisco |. Mugica
permitieron solidificar y sintetizar su compromiso social. Esto le permitié entender que el
estrecho vinculo entre la ignorancia y la marginacion economica y social solo se podia romper
con los conceptos de libertad y educacion, los cuales no se podian disociar. Esta conciencia de
la realidad lo llevo a posicionarse en contra de lo que ¢l llamaba el “fanatismo religioso”, que
consideraba uno de los mayores obstaculos para la formacion educativa dialéctica y libertaria,
retomada fundamentalmente del pedagogo ruso Anton Makarenko. Con este bagaje teorico,
entendio que la prioridad del nuevo gobierno debia dirigirse a la formacion de una sociedad
igualitaria, Yy que una de sus tareas era abrir escuelas, cerrar carceles y dar ejemplo de
confraternidad y justicia.

Bajo estos principios, Mugica suprimio el Seminario Conciliar de Villahermosa donde se
difundian ideas “oscurantistas y retardatarias” que iban en contra de los “sublimes ideales”
revolucionarios sintetizados en el proposito de “elevar el nivel moral e intelectual del pueblo”
(Mdgica 1985. 59). En su 1ugar establecio la Escuela de Artes y Oficios del Estado dedicada a la

ensenanza basica y al cultivo de las artes y oficios en las clases populares, de manera especial a
los huerfanos de los combatientes revolucionarios (Canudas 1984. 68 y Maria v Campos 1984,

! . K} ~ o/ . li .
90). Mdgica confiaba que en esta formacion educativa seria determinante el temperamento del
hombre del tropico, asi como la fecundidad que la exuberancia natural otorgaba a los
tabasquenios.
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Imagen 3. Memorandum del 9 de marzo de 1916, donde Mt’lgica informa sobre la
realizacion del Congreso Pedagdgico de Tabasco y la confiscacion de edificios clericales
para espacios educativos

 de la Secretaria General del

S
o DESPACHO.
& £ 003726

San Juan Bautista, ... ... de 191

Mbxico, Us Fu, & 9 de marzo de 1916,
~r. don Venustiano Carranze, Primer Jefe dsl Ejército
Constitucioneliste y Encargade del Poder Ejscutivo de la
Replblica,

GUABALAJARA, Jal. o donde se sncuen-—
tre.

Hinrame manifestarle haber tonido de Tabasco las siguien

Dia 1/0 zotual: expidibes decreto para con-
rado a Congreso Pedazbgico cuyas sesiones em-
10 del actuzls El mismo dia movilizbse Tenien-
C&rlos i, del Campo con las fuerzas de su mando
rumbo Ienosique. En propio dla comparscid en Conse jo de -
Guerrsa Lic. rrenciscc Calzada, cbmplice de la rebelidn -
ac de en Villeshsrmosa ol 28 de agosto ltimo. liisma
oibldsg linfa vacunal, Dic 3 sotugl convocdse -
k-'(;c.i.a;i; glco y repartidse dinerc sPropa enfermos -
« Ula 4, Ugmendante uilitar Coronel (regorio Mo=
nchez, ba]d de Teapa a Fronters motive huelga que-
dendo sste solucioneda satisfactoriamente. Dia 5 publicé-
se decreto declarendo que edificies elericales seréin ocu-
pedos pera educseibn y beneficencia pfiblica. Mismo dls bom-
ba del mano ocasiond explosidn incidente entre trabajade-
res maténdo uno e hiriendo siete. Propio dla comunica Te—
niente Corcnel Cérlos M. del Campo, heber instalado campa-—
mento diez y sels kildmetros al sur de Tenosique estando
casi terminados trabajos comunicacibn telegréfica con csa
poblecibn. Dia 7 oxpldense tres decretos reformendo arti-
culgs Ley Penal sobre liberted bajo fienze, precisendo -
funciones iilnisteric Pfblico. Raspetuosamente.

General,
Frarcisce J. lfgica.

Fuente: Fondo Francisco |. Mﬁgica, Documentacion Suelea, caja 8, carpeta 262,

documento 2345.

Establecio también la Escuela de Musica, con la cual buscaba incentivar la cultura general y
las bellas artes por la funcion que ¢stas tienen en la vida de las sociedades modernas y el
“entusiasmo de la vida nacional” (Maria v Campos 1984. 90). Asimismo, fundo la Escuela

Vocacional para Seforitas, que bajo el auspicio de una educacion racionalista® tuvo por objetivo
formar culturalmente a la mujer, desarrollar en ella un espfritu de independencia que la alejara
de “la vida vegetativa” y la preparara para la vida real. Esta formacion permitiria a las mujeres
combatir lo que Mdugica consideraba fanatismos religiosos; dotarse de conocimientos para
realizar su labor educadora; y cumplir una de las misiones sustanciales del gobierno
revolucionario (Mugica 1985, 71). El apoyo a la educacion de la mujer tuvo resultados en el

mediano plazo al celebrarse por primera vez un congreso feminista en Tabasco en 1915, que se
replico en el garridismo unos afios despucs (Torruco 1988, 349; Moctezuma-Barragan 2001, 70).
El evento permitio posesionar la discusion sobre la obra liberadora de la Revolucion en la mujer,

ast como el lugar nodal y la funcion que ¢sta debia tener en el proceso revolucionario, que se
materializd con el activismo que en el garridismo las mujeres emprender{an en defensa de sus
derechos laborales, familiares y politicos; que ampliaria su participacion en los asuntos publicos;

y que, a 13 postre, dar{a 61 derecho al VOro en 1925 (TOTTGS 2001, C[I).
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Las tareas formativas de la nueva sociedad en el gobierno constitucionalista en la entidad se
centraban en la difusion de la cultura popular, en las manos del profesorado que, a consideracion
Alfonso Caparroso, jefe del Departamento de Educacion Piblica del Estado, entraban:

. . o/ /1. . ! . ™ . ™~ .
en un periodo de organizacion solida, racional, metodica, firme y bien definida,
que los pondra en condiciones de ser utiles a la ninez, que se levanta y por ende
a los ciudadanos del porvenir, y eleva el nivel intelectual y moral del maestro en

]Ll CSC'J]'J dC ]Ll CLI]EUI'LI ﬂllCiOl’lle, urm;/mdo]o pura quC pUCCl'J Othl’lCI’, pOI' C]

mismo su dignificacion personal (Maria y Campos 1984, 92).

Ast como el Congreso Pedagogico y las acciones subsecuentes en materia educativa
permitieron que un sector minoritario de mujeres tabasqueﬁas diera “sus primeros pasos en un
activismo”, posteriormente el garridismo (en los tres periodos en los que estuvo a cargo de la
administracion del estado entre 1919 y 1934) “pasar{a del discurso pedagégico a la lucha por los

derechos politicos y laborales” (Torres v Romero 1992, 91). En efecto, el quehacer de las maestras
tabasqueﬁas rendiria sus frutos en el gobierno de Tomas Garrido Canabal, donde se integraron
a las tareas formativas bajo el modelo de educacion racionalista, el cual las doto de herramientas
para replantear su condicion laboral, familiar, su participacion en la politica y el gobierno que
derivo en el derecho al voto (Torres 2001; Martinez-Assad 2004). La continuidad del modelo

educativo racionalista puso ¢nfasis en la formacion del nifio y el joven para beneficio de la
comunidad a la que se encontraba integrado. Y la escuela se convirtio en el medio para
comunicar a los sectores sociales sin discriminacion y privilegios; siendo el talento, la probidad
y la sabiduria las Unicas jerarqu{as reconocidas por la Revolucion. En este sentido, el quehacer
educativo se dirigio a incentivar el ejercicio tedrico practico en las comunidades rurales (Mufioz

1992, 47-50).
Del Congreso Constituyente al gobierno de Michoacan (1920-1922)

Tres meses después de la renuncia de Mugica al gobierno de Tabasco, durante los debates del
Congreso Constituyente y ya convertido en diputado por el distrito de Zamora, Michoacan, el
general pondrl'a especial énfasis en el tema de la educacion, a través de las modificaciones y los
debates que se dieron en torno al articulo 3°. La libertad de ensefianza y la necesidad de concebir
una educacion laica, impartida por el Estado, se convirtid en materia de fervientes debates entre
los diputados que manifestaban la necesidad de preponderar en esta materia la defensa de las
libertades individuales por encima de las colectivas y los que sostentan lo contrario (Jose 2017).
La primera posicion, por supuesto, como sucedio en la Constitucion del 57, dejaba abiertas las
puertas a la participacion del clero en la imparticion de la educacion; la segunda, con la que
comulgaba Mugica, priorizaba las libertades sociales sobre las individuales (esto, en cuanto se
refiere estrictamente a la imparticion de la educacion), por lo que solo la laicidad y la vigilancia
del Estado podrian garantizar que el bien comun y social imperara sobre el individual, como
hoy sostiene la Constitucion en su articulo 3°.

La experiencia administrativa que Migica habia tenido en Tabasco rendia sus frutos; el haber
tenido al mando la transformacion magisterial y docente del estado sureno del pais, lo llevo a
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consolidar sus posicionamientos ideologicos, que trascendian los dialogos filosoficos o politicos,
y se basaban en la experiencia directa; experiencia sustentada, ademds, en uno de los primeros
modelos que habian impulsado la educacion social bajo los principios que dictaban las ideas
revolucionarias. Esas ideas revolucionarias también tuvieron un fuerte impacto en la aprobacion
de los articulos 123, sobre el trabajo y la prevencion social, y el 27, sobre la propiedad de la tierra,
el agua y el subsuelo, y los intereses de la nacion, donde también Francisco J. Migica participo
activamente.

Anos mas tarde, durante su segunda campafia a la gubernatura por el estado de Michoacan,
en 1920, Mugica consideraria como bases de su plan de gobierno, las siguientes prerrogativas:

Fraccionamiento de los grandes latifundios, organizacion de los Comites
Locales Agrarios, tramitacion gratuita a las comunidades indigenas.

Reglamentar el Articulo 123 Constitucional a fin de hacer efectivas las garantias
de dicho ordenamiento a los trabajadores.

Creacion de escuelas tecno agrfcolas en diversos municipios de la encidad y

creacion de escuelas rurales y nocturnas para los trabajadores jovenes [...].

Ambos, el presidente y el gobernador, sustentan sus proyectos en la
Constitucion de 1917 fundamentalmente en los articulos radicales, el 3 sobre
educacion, el 27 en torno a la propiedad de tierras y agua, el 115 sobre el
municipio libre, legislacion sobre el trabajo en el 123 y el 130 las leyes en materia
de culto religioso (Bermejo 1985, 123-124).
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Imagen 4. El general Francisco |. Mugica con militantes del Partido Socialista

Michoacano. Toma posesion como gobernador (21 de septiembre de 1920)

Fuente: Fototeca Francisco J. Mﬁgica, caja 2, carpeta 5, foto 1.

El proyecto educativo de Mugica, durante su gobierno en Michoacan, tal cual como habia
sucedido en Tabasco, se implemento como el instrumento que debia ayudarlo a reivindicar a las
clases depauperadas y “sacarlas de la miseria y el oprobio a la que habian sido sometidas por los
gobiernos dictatoriales para facilitar su explotacion” (Canudas 1984, 68). Mugica consideraba

ineludible que la educacion llegara a todos los ambitos y rincones del estado, con lo cual daba
seguimiento a una de las promesas mas emblematicas del movimiento revolucionario (que para
muchos habian sido concluidas y cumplidas con la promulgacion de la Constitucion), cuyo
objetivo ideologico era la construccion de un proyecto de Nacion que permitiera reconstruir la
Paz en un contexto de conflicto y la gestacién futura del “hombre nuevo”, el cual emanaria de la
educacion fincada en las artes y el humanismo, donde el mundo rural representaba uno de los
mas importantes espacios para el cultivo y el quehacer de estas disciplinas.

Durante los veinte, y tambien durante el periodo de la educacion socialista impulsado durante
los treinta, principalmente, durante la administracion cardenista:

La historia de la educacion rural [...] puede verse pues, como parte del objetivo
central del gobierno de reconstruir la economia del pais. La expansion del
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sistema escolar en el campo [..] no fue solamente un intento por educar al
campesino, sino un esfuerzo basico por organizar econdmicamente al agro y

sentar las bases de un nacionalismo politico (Arce 2006, 150-151).

En Michoacan, el gobierno de Mﬁgica también se caracterizo por impulsar una
transformacion radical en la infraestructura del estado, que al igual que en Tabasco, se
encontraba a punto del colapso. Por ejemplo, del monto total del presupuesto dedicado a la

o/ ! . . I .
educacion (que habia aumentado considerablemente en el gobierno de Mdgica con respecto a
las administraciones anteriores), la mitad fue destinada al mantenimiento de planteles, “de

escuelas industriales, de instruccion superior y sus organismos administrativos” (Rodriguez 198s.

179).

Se inauguraron nuevos planteles, principalmente, en las zonas rurales mas abandonadas, lo
que hizo imperativo la contratacion y capacitacion de nuevos profesores que atendieran dichos
espacios de formacion escolar, al tiempo que se les duplico el salario a todos los docentes de las
escuelas pﬁblicas del estado. En 1922 se cred la Normal Rural de Tacdmbaro; un afo antes en La
Piedad Cabadas, se habia fundado la Normal Regional Mixta; durante ese mismo periodo

naceria la Escuela de Artes y Oficios (Rodrfguez 1983), proyectos encaminados a acompanar
otras prerrogativas que formaban parte de los conceptos basicos de las ideas revolucionarias y
de las garantias individuales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contenia en sus fojas y que, bajo la experiencia de Mugica durante su estancia en Tabasco,
resultaban indispensables para echar a andar los proyectos sociales que su gobierno esgrimia.

En cuanto a la relacion de la administracion de Mlﬁgica con la universidad del estado,
recientemente formada por uno de sus antecesores, Pascual Ortiz Rubio, en 1917, el gobierno
estatal intento supeditar la autonomia de la primera a la jurisdiccion de la segunda, con el firme
proposito de quitar el control a los viejos grupos conservadores, enquistados dentro de sus aulas
y encauzar los nuevos derroteros de la universidad. Derogo las leyes que le otorgaban autonomia
plena y la hizo depender de la autoridad estatal. Ademas, modifico muchas de las leyes
constitutivas y removio a muchas de las autoridades; entre los nuevos rostros propuestos para
impulsar las reformas universitarias destacaria la figura del joven meédico Ignacio Chavez,? que
seria nombrado rector de 1920 a 1921.
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Imagen 5. Carta de Ignacio Chavez a Francisco ]. Mugica, 14 de marzo de 1921. El rector
reconoce las convicciones y la actitud de Mugica hacia la educacion universitaria en el
estado

Fuente: Fondo Francisco |. Migica, seccion Tomos, caja 1, tomo VIII, documento 224.

El hecho de que las escuelas normales dependieran de la universidad, aunado al fundamento
de que el proyecto de trabajo del ejecutivo estatal descansaba en gran medida en la existencia
de las escuelas normales y los planes de crear las normales rurales y las escuelas para trabajadores
(con lo que se pretendia modernizar la estructura agraria y la economia rural del estado), que
afectaba a intereses particulares y a grupos de poder universitarios, ocasionaron una fuerte
ruptura entre Mugica (y el Partido Socialista Michoacano que lo impulsaba) y algunos sectores
universitarios que eran apoyados por el Partido Liberal y los viejos grupos porfiristas
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(Hernandez 1985) hacinados en la universidad michoacana. La ruptura de Mﬁgica con las

oligarquias y las fuerzas politicas, econdmicas, eclesiasticas y universitarias del estado, era mas
que evidente.

El lapso del gobierno de Mugica en Michoacan fue accidentado v concluyd abruptamente
p g g y y P

gracias a la presion que la burguesia local ponia en las autoridades federales, lo que obligo al

gobernador en turno a renunciar al cargo para el que habia sido electo por el voto popular. El

argumento: “la tirantez a que han llegado las relaciones entre el ejecutivo que represento vy el

federal, tirantez que perjudica también a los demas poderes del estado, me impide continuar en

el gobierno” (Mugica, citado en Rodriguez 1985. 180).

Apuntes finales

Como habia sucedido en Tabasco casi seis afios atrds, la vision de Mugica en Michoacin de como
debia llevarse a cabo el reparto de la tierra; sostener las garantias laborales; impulsar la seguridad
social; y echar a andar los proyectos educativos, no habia sido bien recibida por las oligarquias
locales que pretend{an conservar sus privilegios.

A nivel nacional y durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles, el intento por seguir
vinculando el desarrollo econdmico a los proyectos educativos siguio vigente, pero tomaria otro
derrotero cuando Moisés Sdenz comenzaria a ocuparse del proyecto educativo del Ejecutivo
federal: “El fue quien integré los diferentes programas en una gran estructura que inclufa una
concepeion pedagogica y una nocion de las metas a las que debia avocarse la educacion nacional.
Idedlogo y critico de la educacion callista, fue probablemente con Vasconcelos, el educador con
la nocion mas ambiciosa del quehacer educativo mexicano” (Arce 2006. 152). Para Sdenz, la
educacion representaba el medio por el cual se lograria la integracion nacional y, por
consiguiente, también representaba el inicio del progreso social y politico del pats.

En los afios de la persecucion religiosa, el papel de la educacion que intentaba implementar el
Estado fue origen de violentas acusaciones y encarnizados dogmatismos entre los grupos
liberales y conservadores. Muchos sectores populares en algunos estados de la Republica,
encabezados por la Iglesia catolica, imploraban su derecho a educar a sus hijos bajo sus propias
creencias religiosas y desconfiaban de la patria potestad que el Estado habia esgrimido sobre la
educacion.

Durante el cardenismo y el periodo de la educacion socialista, el panorama no habia cambiado
./ . . !
mucho, salvo, tal vez, por el poder de dialogo que pudo blandir el presidente Cardenas con los
sectores disidentes y contrarios a la educacion rural, popular y socialista, y que luchaban por su
derecho a poder impartir a sus hijos una educacion religiosa. No obstante, el papel de la
educacion de corte social y la figura del aula siguieron teniendo un papel muy importante en la
relacion que existia entre los sectores populares y el Estado, y fue precisamente durante “la
primavera de 1938 [que] los planteles fueron convertidos en centros de acopio, propaganda y
. . 9 . . . . .

apoyo [paral la expropiacion petrolera” (Quintanilla), de la cual Francisco J. Mugica tambien
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fue un importante artifice, junto con los proyectos de reforma agraria, educacion socialista y
nacionalizacion de la industria que impulsaba el proyecto cardenista.

La educacion social y popular nacida de la ideologia revolucionaria llegaria a su fin junto con
la conclusion del periodo de Cardenas y la renuncia de Mﬁgica a favor de Manuel Avila Camacho
en la carrera por ganar la candidatura a la presidencia de la Republica. Con el nuevo gobierno,
el enfoque social de la educacion se sintetizaria cada vez mas en una poh’tica educativa
fuertemente centralizada y burocratizada. El cambio de direccion del régimen era inminente y
se explica por la necesidad que tenia el Estado mexicano por estabilizar la educacion y pacificar
socialmente al pats.

Archivo

Fondo Francisco J. Mugica, Archivo Historico de la Unidad Académica de Estudios Regionales,
Coordinacion de Humanidades, Universidad Nacional Autdonoma de México, ]iquilpan de
Judrez, Michoacin.
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Notas

1 La presente investigacion documental procede en gran parte de los acervos bibliograficos de
la familia Mdugica, pertenecientes a la Biblioteca de la Unidad Académica de Estudios
Regionales (UAER) de la Coordinacion de Humanidades de la UNAM. Las imz’tgenes, asi

mismo, pertenecen al Fondo Francisco |. Mugica, del Archivo Historico de la UAER, y al

Centro de Estudios de la Revolucion Mexicana Lazaro Cardenas A.C. Investigacién realizada
gracias al Programa UNAM-PAPHT “Memoria y Archivo. Lazaro Cardenas en la
historiografia moderna. Un modelo de participacion y divulgacion del patrimonio
documental de la UNAM en la Ci¢nega de Chapala”, clave I1A400419.

2 Al respecto, Patricia Galeana ha sefialado que Mugica “encabez6 [en el Constituyente] a los
liberales radicales: los jacobinos, que fueron los que retomaron las propuestas del liberalismo
social decimononico. Las ideas de Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, que habian quedado
pendientes en la Constitucion de 1857, fueron incluidas en el articulo 27 [... |. Migica fue para
la Constitucion de 1917, lo que Arriaga a la de 1857. Su accion fue definitiva en los principales
articulos: 3, 27 y 123 [... |. En estos articulos se dio respuesta a las demandas sociales de la
Revolucion. Se reconocio personalidad juridica a la propiedad de las comunidades indigenas
y se dio la legislacion laboral con mayores garantias de su época en el mundo” (Galeana 2017.

7-9)-

3 Archivo Historico de la UAER. Fondo Francisco |. Migica, seccion Tomos, caja 1, tomo 1,
doc. 282, decreto 111

4 Archivo Historico de la UAER. Fondo Francisco J. Migica, seccion Tomos, caja 1, tomo 1,
doc. 282, decreto 111. La formacion que Mugica obtuvo en el Seminario de Zamora sufrio una
transformacion radical. La revision de una de sus bibliotecas, la perteneciente al acervo
historico de la Unidad Académica de Estudios Regionales de la Coordinacion de
Humanidades de la Universidad Nacional Auténoma de México en Jiquilpan, Michoacan, nos
permitié ubicar una pléyade de materiales bibliogréficos que muestran el interés de Mﬁgica
por algunos temas. Entre ellos, destaca una veintena de libros sobre la Revolucion, otro tanto
sobre el Ejército y la tactica militar, los problemas agricolas y el petroleo. En el campo
ideologico-politico destacan materiales sobre el pensamiento de V. I. Lenin. Contiene
también una veintena de materiales sobre educacion rural socialista, dentro de los cuales
destaca un trabajo de Anton Makarenko, precursor de la escuela colectivista y de una
pedagogia activa que proponia estrechar el trabajo intelectual y manual. En suma, la
biblioteca alberga un amplio acervo que muestra las afinidades y aficiones literarias de Mﬁgica
y permiten entender su pensamiento transformador.

5 No obstante a esta vision optimista, durante el gobierno del general Calles, y durante los
anos de la persecucion religiosa (1926-1929), tambicn surgiria una gran desilusion hacia la
educacion que proveia el Estado, pues, los sectores mas conservadores consideraban que el
Estado se entrometia en el derecho 1eg1’tim0 de los padres para educar a sus hijos; a partir de
ahi y hasta la administracion de Lazaro Cardenas (1934-1940), y bajo la denominada educacion
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socialista que impulsé su gobierno, “la educacion extraescolar en familias catdlicas comenzd a
rivalizar y a combatir las ensefianzas oficiales” (Arce 2006. 147).

6 Una evaluacion previa a esta tematica puede consultarse en Rubén Dario Ramirez v Daniar

Chavez, “Educacion y justicia social en Francisco J. Migica Velazquez: Un michoacano en el
tropico”, Revista Estudios. Filosofta. Historia. Letras XV1(127) (invierno 2018): 117-135.

7 En materia de derecho laboral, Mugica también tuvo una participacion activa en el
Constituyente de 1917. Patricia Galeana recuerda que tue ¢l quien “presento’ una modificacion

al parrafo final del proyecto del articulo [se refiere al 123] de Carranza, que amplio la
proteccién del trabaj ador: ‘la jornada maxima de trabajo no excedera de ocho horas [... ] queda
prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y las mujeres. Se establece como
Obligatorio el descanso hebdomadario™ (Galeana 2017, 10); ademas, la “inclusion de una nueva

seccion en la Constitucion llamada “Trabajo y bienestar social’ bajo el titulo de articulo 123,
tuvo su origen al someterse a discusion el 12 de diciembre de 1916 el dictamen del articulo 5°,
del proyecto del Primer Jefe, que era casi igual al de la Constitucion de 18577 (Jos¢ 2017, 85),
como miembro de la Primera Comision, Mugica tendria tambic¢n un papel destacado en la
aprobacion de los beneficios que poco a poco conquistaban los trabajadores.

8 La propuesta de la educacion racionalista fue hecha por el barcelones Francisco Ferrer
Guardia a principios del siglo XX, que tambi¢n fue conocida como nueva escuela. Comprendia
nuevos principios pedagogicos que buscaban anular la influencia religiosa al momento que los
estudiantes trataban de dar respuestas a sus cuestionamientos. En el garridismo, esta
formacion fue utilizada como herramienta para combatir también la influencia religiosa en
la educacion (Montes de Oca 2009).

9 Posteriormente Ignacio Chavez ocuparia la rectoria de la Universidad Nacional Autonoma

de Mexico entre 1961 y 1966.

10 Para una revision mas profunda al conflicto denominado Guerra Cristera y sus

. .7 . / . ~ ~
repercuswnes cn 121 edUC’(lC10l'l mexicana, COl’lSUltCSG Franc1sc0 AI'CG (JUI'ZZI 20()6y SUS’AH’J

Quintanilla, heep://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_3rhtm (Fecha de
consulta: 3 de octubre de 2017).
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