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Resumen

En América Latina existe un patrén de desenvolvimiento en la historia global urbana de los siglos XX
y XXI, en donde intervienen diversos factores sociales. ;Es posible contar una historia global urbana
que tome en cuenta una localidad? Si es posible. Tal es el caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMQG) y su vertiginoso crecimiento desde la perspectiva demografica como territorial. El objetivo de
articulo es analizar el proceso evolutivo, de larga duracion, como muchas metropolis en el mundo,
de la ZMG entre 1910 y 2020. La hipotesis del articulo es que el concepto de zona metropolitana se
ha regido por el indicador de crecimiento poblacional y territorial, cuando la mancha urbana de un

municipio abarca el territorio de otro municipio, este conjunto funciona como una metrépolis, pero a
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veces con ajustes minimos que empiricamente no se cumplen por diversos factores. La investigacion
comienza con la historia global urbana y el cambio institucional, como se inscriben estos conceptos en
la ZMG; con un analisis de la evolucion del concepto de zona metropolitana y como éste ha afectado
directamente a todas las politicas metropolitanas mexicanas, pues hasta entonces, no se habia previsto
la conceptualizacion de lo metropolitano; factores como el crecimiento poblacional y la expansion
de la mancha urbana son determinantes para el cambio institucional de la ZMG; asimismo, existen
periodos historicos de la ZMG, como los crecimientos demograficos minimos pero constantes, el boom
demografico, crecimientos demograficos permanentes y con cambio institucional. Todos estos cambios

necesitan un analisis puntual, pero plantean ciertas generalidades para un analisis posterior.

Palabras Clave: Zona Urbana, politica publica, crecimiento demografico, historia global, historia

local

Abstract

In the global urban history of the twentieth and twenty-first centuries, we see a pattern of development
in Latin America in which various social factors are at play. Is it possible to tell a global urban story
that takes one locality into account? Yes, it is possible. Such is the case of the Guadalajara Metropolitan
Zone (ZMG by its Spanish acronym) and its vertiginous growth from a demographic and territorial
perspective. The objective of the article is to analyze the long-term evolutionary process of the ZMG,
like that of many metropolises in the world, between 1910 and 2020. The article hypothesizes that
the concept of the metropolitan area has been governed by the indicator of population and territorial
growth when the urban sprawl of one municipality covers the territory of another municipality; this set
functions as a metropolis, but with occasional minimum adjustments that are not met empirically due
to various factors. The research begins with global urban history and institutional change, how these
concepts are inscribed in the ZMG; with an analysis of the evolution of the concept of metropolitan
area and how this has directly affected all Mexican metropolitan policies, since up until then, the
conceptualization of a metropolis had not been foreseen; factors such as population growth and the
expansion of urban sprawl are determinants for the institutional change of the ZMG; likewise, there
are historical periods of the ZMG, such as minimal but constant demographic growth, the demographic
boom, permanent demographic growth and institutional change. All these changes require specific

analysis, but they suggest certain generalities for further examination.

Keywords: Metropolitan areas, public policy, population increase, global history, local history
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Introduccion

En América Latina existe un patron de desenvolvimiento en la historia global urbana de los siglos XX
y XXI, en donde intervienen lo social, econémico, politico y natural (Pettini, 2023, p .12). Con base
en este sistema que comparte la humanidad, tal como lo dice The limits of growth (Meadows et al.,
1972, pp. 17-23), para entender las interdependencias del conjunto son fundamentales el crecimiento
poblacional, lo territorial, las instituciones, las organizaciones y el ambiente. El fodo es mas que la
suma de las partes. Entonces, este estudio tiene como objetivo hacer una historia de larga duracion
que se inscribe en la historia global urbana de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). La
excepcional importancia del largo plazo, como diria Fernand Braudel, la propia historia -la historia
con muchas caras-, deberia interesar a otras ciencias sociales (Braudel, 1997, p. 194). Asimismo, tal
como lo describe Beatriz Nufiez Miranda, en la urbanizacién de Guadalajara del siglo XX (1999, pp.
17 y 22), a parte de la historia, son importantes las ciencias sociales y otras ciencias. Este punto es
trascendental para la historia global urbana, este tipo de historia tiene, ademas, historias interconectadas,

mas adelante abundaremos al respecto.

Sin embargo, no siempre fue asi. En el siglo XIX, Antonio Garcia y Cubas en 1869 enumeran las
cinco primeras ciudades en México que eran, en este orden, la Ciudad de México, Puebla de Zaragoza,
Guadalajara, Guanajuato y Querétaro. Posteriormente, Monterrey conformaba la lista en el lugar trece,
por debajo de San Luis Potosi, Zacatecas y Colima (Garcia y Cubas, 1869; Cornejo Franco, 1998;
Riojas Lopez, 2017; Riojas y Arjona, 2021). En los siglos XX y XXI hubo cambios importantes en
toda América Latina: las ciudades crecian en Argentina, Brasil y México (si se pondera que en 1950 su
poblacion era el cien por ciento). Para el afio 2010, en México crecian las ciudades en 400 por ciento,
en Brasil, ascendian al 350 por ciento, casi igual que en América Latina, pero en Argentina se elevaban
a 200 por ciento (ECLAC, 2004, pp. 11-12). Este es un cambio institucional en la historia global
urbana. En el caso de México, tenia también una situacion demografica global; su comportamiento era
similar al de cualquier ciudad de América Latina. Cuando se editd The limits of growth en 1972, las
zonas metropolitanas tenian un mayor crecimiento del siglo XX. México tendi6 hacia la urbanizacion,

todavia es un fenomeno palpable durante el siglo XXI (Esquivel, 2011, p. 30).

(Es posible contar una historia global urbana que tome en cuenta una localidad o una glocalizacion?
Lo global con lo local es parte de este estudio, tal fue el caso de la Zona Metropolitana de Guadalajara

(ZMG),' su vertiginoso crecimiento tanto desde la perspectiva demografica como territorial, asimismo,

1 La zona metropolitana se refiere a la totalidad de los municipios en cuestion, mientras que, el area metropolitana, representa a la
superficie de la mancha urbana que ocupa una parte de los municipios. Esta diferencia se difumina rapidamente, pues la velocidad de
crecimiento de la mancha urbana requiere visualizar su futuro (Appadurai, 2015): crear leyes, reglamentos y normas que abarquen la
totalidad de los municipios. Por lo tanto, es coman observar como en algunas leyes utilizan ambos términos: Area y Zona Metropoli-
tana de Guadalajara. Entonces, preferimos utilizar zona con base en la dindmica de evolucion de estos espacios urbanos.
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existe una disparidad en la poblacién que reune cada uno de los municipios que componen la ZMG. El
nucleo, que es el municipio de Guadalajara, de 1990 hasta el 2020 registra un decrecimiento constante
de su poblacion, en contraparte, Zapopan y Tlajomulco de Zuiiiga van en aumento. La obsolescencia
legal en politicas metropolitanas también habla del indudable caos urbano que se ha creado en México,
porque existe una micro gobernanza, pero no coexiste con una meso y meta gobernanza en todos los
sentidos (Aguilar, 2016, p. 75). Preexisten otras zonas metropolitanas en Jalisco, como la de Ocotlan
(con Jamay y Poncitlan), pero el caso de la ZMG es ilustrador de este aspecto. Es necesario crear otro
tipo de ciudades, lo metropolitano no es una opcion en México, con este marco legal existente o de
“formulacion” (Arellano, 2014, p. 103). Iniciaremos un estudio sobre el tema, una historia de larga

duracion que permita entender como se logro esta evolucion.

En este manuscrito se analiza el proceso evolutivo de la ZMG entre 1910 y 2020, una de las
tres zonas metropolitanas mas importantes de México.” Un corte se muestra con el analisis de un
periodo que comienza en 1910, con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (1917), y concluye con el censo de 2020.

La hipdtesis de la que parte el documento es que el concepto de “zona metropolitana”, desde
su creacion, se ha regido por el indicador de crecimiento poblacional en el sentido de que cuando la
mancha urbana de un municipio crece allende sus fronteras y, abarca el territorio de otro municipio,
este conjunto funciona como una metropolis automaticamente, haciendo ajustes minimos e ideales que
empiricamente no se cumplen. Para poder comprobar la hipdtesis, la investigacion comienza con un
analisis de la evolucion del concepto de zona metropolitana y como éste ha afectado directamente a
todas las politicas metropolitanas mexicanas, pues hasta hace menos de cien afios, no se habia previsto
la existencia del concepto metropolitano como una ciudad que se expande mas alld de sus limites
jurisdiccionales; sino que, a inicios del siglo XX las ciudades latinoamericanas més grandes apenas

superaban el millon de habitantes, y éstas no requerian abarcar mas territorio que el de un municipio.

Factores como el crecimiento poblacional y la expansion de la mancha urbana son determinantes
para el cambio institucional de zona metropolitana, pues, como se observard mas adelante, el
concepto, asi como la delimitacion politica de las metropolis, han sufrido gran cantidad de cambios,
impidiendo una definicion homologada global, sino que puede variar incluso en el mismo México,
porque las reformas institucionales del articulo 115 constitucional en los tltimos 30 afios del siglo
XX, como el asociacionismo y la descentralizacion, tuvieron multiples tendencias de los contenidos
de estas innovaciones, no habia un proceso sincrdénicos, articulado y coherente sobre los municipios

principalmente urbanos (Guillén y Ziccardi, 2004, p. 11). Asimismo, existen periodos histdricos mas o

2 La ZMG estaba entre segundo o tercer lugar, dependiendo de los municipios considerados para su calculo. En el censo
de 2020 que paso al tercer lugar, después de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Zona Metropolitana de
Monterrey (Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia [INEGI], 2021).
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menos claros en la ZMG que se abordaran: crecimientos demograficos limitados, el boom demogréafico,

crecimientos demograficos permanentes y con cambio instruccional.

El texto se divide en cuatro apartados. En primer lugar, se explica qué se entiende por historia global
urbana y cambio institucional; en segundo lugar, se habla de la evolucion del modelo metropolitano de
la ZMG; como tercer punto, se expone el crecimiento demografico y actividades juridicas de la ZMG;
en cuarto lugar, se mostrara el crecimiento de la mancha urbana de la ZMG en todo el periodo: 1800-
2045.

Historia global urbana y cambio institucional

Después del desastre de Chernobil, nos comenta Svetlana Alexiévich (2015, p. 54), /qué quiere decir
“lejos” o “cerca”? La Tierra resulta ser tan pequefia, ya no es la Tierra de Colon, es reducida, las nubes
sobrevolaban varios continentes, existe una nueva sensacion de espacio. Eso fue el 26 de abril de
1986. No sabemos cuando Alexiévich escribio esto, eran los aires del tiempo con respecto al espacio.
Casi cuatro afios después (1990), surgid el Journal of World History, asociado a la World History
Association en los Estados Unidos. Sin embargo, era una nueva publicacion para la historia global/
mundial. En palabras de Jerry H. Bentley, se escribian textos historicos para glorificar a los famosos
y a los poderosos politica o ideoldgicamente, los historiadores, como practica profesional, relataban
con la limitante del estado nacién o comunidades nacionales, trataban de rebasar el nacionalismo
metodoldgico (Bentley, 1990, III-V; Rotger, et al., 2019, p. 329). Estos limites podrian ir mas alla,
con lo urbano, lo regional, lo continental o a la escala global. Es significativo reconocer estos confines
culturales o de espacio, por eso surgio la historia global, para acercarse a nuevos esquemas. Los estudios
sistémicos y las investigaciones histdricas de este tipo sirvieron para aproximarse a la vision global con
articulos comparativos y temas transculturales. Sin embargo, existen sutilezas de la historia mundial
(fundada con World History Association en los Estados Unidos, practicamente para la ensefianza)
y la historia global, con cuerpo mas extenso en temas de investigacion (David, et al., 2023, p. 370;
Bentley, 2018, p. 127), la historia global es una forma de ver la historia y también sirve como objeto
de estudio (Conrad, 2016, p. 11), pero es igualmente una vision angloesférica (Adelman, 2017, p. 8).
Se puede combinar con otros temas, como la economia geografica evolutiva, donde la historia importa,
se considera como proceso de cambio institucional: la adaptabilidad, la emergencia, la novedad y la
complejidad (Kogler, et al., 2023, pp. 373-389).

Posteriormente, dieciséis anos después (en 2006) surgid otra publicacion: Journal of Global

History. Existian diversas tradiciones historiograficas con respecto a la historia global en Europa,
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Norteamérica, Japon y China, era el ascenso de occidente (con una vision oriental) de este tipo de
historia, hacia referencia a las conexiones o a los estudios de la glocalizacién, como la historia global
urbana (Rotger, et al., 2019, p. 330). En el texto de presentacion de Patrick O’Brien, que hizo alusion
a las tradiciones historiograficas, se ignora totalmente la de América Latina en la discusioén (O’Brien,
2006, p. 31). Este comportamiento se repite en ambas publicaciones: Journal of World History y
Journal of Global History. Desde una perspectiva latinoamericana, el Journal of World History
desde su fundacidn, 1990 de hasta 2018-I, publica por area de estudio sobre América Latina solo
5.7 por ciento (de Europa el 29.44 y Asia el 41.47 por ciento), y el Journal of Global History para el
mismo indicador de 2006-2018-II, solo publicé el 9 por ciento (de Europa 34 y Asia el 30 por ciento)
(Riojas, 2019a, pp. 46 y 49), no creemos que cambien mucho en los porcentajes de América Latina
en 2024, habra que actualizar la investigacion. Entonces, es importante tomar en cuenta lo que sucede
en Latinoamérica, porque los textos del Journal of World History y Journal of Global History son
estudios sumamente interesantes para esta area de estudios (Riojas, 2019b, pp. 163-193). Asimismo,
existen otras publicaciones destacadas por parte de los latinoamericanos de historia global, entre ellos
estan los trabajos de Diego Olstein (2019), Hilda Sébato (2015), Héctor Pérez-Brignoli (2019), Matilde
Souto y Daniel Kent (2022) o Carlos Riojas y Stefan Rinke (2022).

Dentro de la historia global creemos que existen al menos cuatro aspectos clave. Coexisten varios
vinculos que revelan explicaciones comunes para una serie de problemas en distintas areas de estudio;
estas combinaciones manifiestan una diversidad de historias otras, que en el corto y largo plazo le
dan sentido a una temporalidad; existen ciertas rupturas y continuidades que permiten establecer una
periodizacion; ademas, un enfoque transnacional y, en su caso, transdisciplinario que ponga en relieve
los elementos locales, mas alla de los nacionalismos metodologicos (Riojas y Rinke, 2017, pp. 10-11).
Por lo tanto, una historia global urbana puede tener matices locales y formar un cambio institucional

evolutivo, como se propone demostrar aqui con la ZMG.

En este documento se analiza el proceso evolutivo de la ZMG entre 1910 y 2020, una de las tres
zonas metropolitanas mas importantes de México. Se presenta el concepto metropolitano como un
fendmeno que ocurre con el incremento de poblacion en una zona urbana (urbanizacion), a partir de
factores como: la migracion rural a urbana, el incremento de nacimientos, el decremento de muertes y
la atraccion de migrantes. Analiza el concepto de zona metropolitana y como éste evolucion6 durante
el periodo 1910-2020. En 1920 los primeros investigadores, en Estados Unidos, plantearon la idea
metropolitana para un futuro cercano (U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census, 1932,
1942). A principios del siglo XX, las ciudades eran las mayores concentradoras de poblacion, pero,
incluso las ciudades latinoamericanas mas grandes, apenas lograban reunir un par de millones de
habitantes, muchas veces sin extenderse mas alld de sus limites municipales. El crecimiento econdémico

y la concentracion de recursos (oferta y demanda de mano de obra, por ejemplo) provocaron un ciclo
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que incrementd aiin mas la concentracioén de personas en un mismo lugar, asentandose mas alla de sus
limites territoriales, provocando una serie de deficiencias en la gestion de estas ciudades que no habian
sido previstas.

Para comenzar a desglosar el tema metropolitano, es necesario explicar el concepto de analisis
politico de la politica, el cual, de acuerdo con Moodie (1996) se refiere a la relacion de fuerza y la
lucha de poder entre el gobierno y la accion gubernamental, la cual constituye la arena de la politica,
asi como, el premio de la politica y el residuo de la politica. En otras palabras, es el espacio donde
diferentes organizaciones e instituciones coinciden tanto en situaciones cooperativas, como en aquellas
conflictivas, las cuales en conjunto componen la condicion politica. Este tipo de conflictos no tienen
una sencilla solucion, los Estados o los gobiernos locales son problemas publicos interconectados con
varios actores (Aguilar, 1993, p. 55). En este estudio se considerara la arena en su escala municipal,
metropolitana y estatal; utilizando el marco nacional como apoyo y punto de referencia politico,

econdémico y demografico.

Otro concepto necesario para comprender el tema es la agenda, la cual puede ser de tres tipos:
la agenda publica, esta determinada por el conjunto de temas que las organizaciones e instituciones
de la sociedad buscan posicionar a fin de ser considerada por sus representantes; la agenda politica,
esta establecida por el conjunto de temas que logran prioridad en la discusion, estos actores politicos
que por su desempeiio logran este tipo de accidon (con base a los recursos, facultades y poder) tienen
la capacidad de promover este debate; por ultimo, la agenda gubernamental, estd vinculada con las
prioridades de un gobierno constituido, plantea proyectos realizables que buscara materializar a lo
largo su mandato (Casar y Maldonado, 2008, p. 10). El tema metropolitano no ha estado presente en
las tres agendas todo el tiempo, y es hasta poco, alrededor del afio 2000, que este tema fue incluido de
manera constante en la agenda publica, politica y gubernamental. No obstante, a pesar de su presencia
en la agenda gubernamental, este problema atun no ha sido resuelto en su totalidad, aunque ha habido

ejemplos de éxito en algunas circunstancias.

En algunas ocasiones las tres agendas comparten las mismas prioridades; pero, debido a la
importancia que tienen los municipios en la Constituciéon Mexicana, el tema urbano y el cambio de
uso de suelo se plantea como de competencia exclusiva de los municipios, quita la posibilidad de
ser regulada por el gobierno estatal o federal. El tema metropolitano estard siempre en manos de los
municipios (micro gobernanza), que no cederdn facilmente el cambio de uso de suelo, al menos hasta
que alguna reforma constitucional se lo quite 0 una meso gobernanza. Este tema es crucial para trabajar
sobre los temas metropolitanos, sobre todo para la creacion de los gobiernos metropolitanos como un
nuevo orden de gobierno, superior al municipal, pero inferior al estatal. Actualmente, la Constitucion

Mexicana so6lo permite la coordinacion y el asociacionismo intermunicipal.
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Actualmente la ZMG se conforma por diez municipios: Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuiga, El Salto, Ixtlahuacdn de los Membrillos, Juanacatléan,
Zapotlanejo y Acatlan de Juarez. Quienes en conjunto suman una poblacion total de 5,210,689
habitantes, representando el 62% de la poblacion total de Jalisco de acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda del 2020 (INEGI, 2020). Durante el periodo contemplado en este estudio, ligeramente
superior a los cien afios, se analizan datos empiricos de la ZMG y esto permite observar el crecimiento
urbano y poblacional, la planeacion urbana, sus politicas municipales, regionales y metropolitanas; asi
como su desempefio. En pocas palabras, se observa como el municipio de Guadalajara se transformo
de una pequefia ciudad de importancia regional (Nunez, 1999), a una de las metropolis més avanzadas

de Latinoamérica. La ZMG es una urbe en constante evolucion.

El documento parte de la premisa de que la gestion metropolitana de la ZMG no ha sido eficiente
a lo largo del siglo, sino que, en algunos momentos, apenas logré reaccionar de manera tardia, a
los problemas presentados décadas atras ante el desarrollo y la expansion de tipo capitalista. Dichos
problemas, no limitativos, son: la limitada infraestructura; el transporte publico deficiente; exclusion
social; fragmentacion urbana y una gestion metropolitana con rezagos importantes para la solucion de

los problemas.

Estos problemas se han presentado de manera continua en los Planes de Desarrollo Federales,
Estatales y Municipales. Esto confirma que la evaluacion y el reconocimiento del problema
metropolitano existen y han estado presentes en las agendas publica, politica y gubernamental; no
obstante, las politicas publicas desarrolladas para subsanar los problemas no han sido muy efectivas,
mas bien se han comportado como paliativos que cortan, en algunos casos, el avance del problema,
pero que no alcanzan a resolverlo de raiz. En los planes de desarrollo metropolitanos pueden existir las
comisiones, consejos y comités intermunicipales, solo normativa, muy pocas veces ejecutiva (Ramirez,
1999, p. 203), sin embargo, no han logrado convertirse en pilares para la planeacion urbana, sino tan
solo en imaginarios de como podria ser la ciudad en la que viven. Para el cierre de este analisis, se
ha percibido, la construccion de gran cantidad de torres departamentales en algunas zonas con buen
acceso a los servicios publicos, por mencionar un ejemplo de éxito que inicia a partir de una vision
similar a la presentada en las primeras versiones del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitana
de la ZMG (POT-Met) presentado en el 2016, el cual propone una mayor densificacion en las zonas
propicias (Instituto Metropolitano de Planeacion [IMEPLAN], 2016a), una mejora sustancial en el
servicio de transporte publico y en la infraestructura en general, como el Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua y Alcantarillado (SIAPA).

3 Es hasta 1978 que se publica la Ley para el Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de la Zona Metropolitana SIAPA, integrada por los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y Tonala. Pero
hubo un decreto 19475, publicado el 16 de mayo del 2002, que abroga el diverso 9765 que contiene la Ley para el STAPA.
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Los intentos de gestion metropolitana en México, y especialmente en la ZMG, han sido
rebasados sistematicamente, y es hasta el afio 2000 que se han presentado propuestas viables para la
solucion de problemas intermunicipales comunes en un pais centralizado. Sin embargo, no todas las
propuestas han sido aceptadas y convertidas en politicas publicas aplicables, otras son truncadas por
la ausencia de voluntad politica. El problema juridico de la delimitacion de Zona Metropolitana es
que la Constitucion Mexicana, en su articulo 115, impide tal posibilidad a gobiernos metropolitanos,
permitiendo Unicamente la posibilidad de coordinarse intermunicipalmente, por voluntad, para la
solucion de los problemas metropolitanos (intermunicipales), opcion que se ha utilizado, pero cuyos
resultados no han sido muy eficientes, en comparacion con los casos de éxito observados a nivel global
(Riojas y Arjona, 2021).

En esta investigacion fueron analizados varios indicadores relacionados con las aglomeraciones
urbanas y las dreas metropolitanas, incluyendo el problema institucional. Desde la premisa que las
instituciones son reglas formales que se desprenden de marcos juridicos (constituciones politicas),
que no son estaticas, sino que se adaptan cuando la arquitectura institucional de las organizaciones
se transforma con el tiempo (Boschma y Martin, 2010; Hodgson, 2007; Kogler, et al., 2023, pp. 373-
389; North, 1990; Williamson, 1989; Veblen, 1898). La economia geografica evolutiva también tiene
implicaciones para la politica. El marco institucional permite situar en el mismo plano el contexto social
en el que se disefian y formulan las organizaciones politicas, pues ademas de describir su arquitectura
institucional, busca entender las propiedades de los mecanismos institucionales creados para la gestion

metropolitana.

Las metrépolis, como proceso sociohistorico de larga duracion, obedecen a sus reglas
institucionalizadas, las cuales fueron evolucionando conforme maés actores se agregaron a ellas,
permitiendo nuevas reglas mejor adoptadas a la realidad metropolitana (la cooperacion). Una
metropolis comienza como una ciudad en la que el territorio y las instituciones a su cargo convergian
plenamente en todo momento; no obstante, una vez que la mancha urbana de la ciudad central se
extiende mas alla de sus limites territoriales, es cuando los mecanismos e instituciones historicas se
ven rebasadas (pueden chocar con las instituciones de la ciudad contigua, impidiendo o duplicando su
accionar). Por ende, las distintas jurisdicciones que se entrelazan en las zonas metropolitanas, asi como

las reglas de acumulacion de poder politico, se muestran como los principales responsables del nuevo

Se realiza un proceso de transicion de la organizacion extinta (viejo SIAPA) y la nueva organizacion (SIAPA también)
el cual fue creado por convenio entre los ayuntamientos de la ZMG, los cuales aceptaron respetar los derechos laborales
de los trabajadores del viejo SIAPA. El 6 de junio del 2002 se publica el Convenio de Asociacion Intermunicipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado. El 11 de junio del mismo afio se publica el decreto 19482,
el cual proclama la Ley que otorga el caracter de organismo fiscal auténomo al organismo publico descentralizado inter-
municipal, denominado sistema intermunicipal para los servicios de agua potable y alcantarillado. En otras palabras, el
nuevo SIAPA concreta su creacion hasta el afio 2002. (https:/periodicooficial jalisco.gob.mx/seccion/periodico/20187);
(https://siapa.gob.mx/transparencia/hisconsejo-de-administracion-6k).
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mapa metropolitano caracterizado por la fragmentacion de las intervenciones publicas (Grandinetti,
2017). En la investigacion se analizara como estas instituciones regulan, condicionan la funcion y las
relaciones intergubernamentales, sobre todo las centradas con la cooperacion municipal para conformar
las zonas metropolitanas; asi como su relacion entre estos y los niveles de gobiernos estatal y federal.
Tanto la coordinacidon, como la gestion de las zonas metropolitanas son disefiadas de acuerdo con sus
propias caracteristicas sociales, econdmicas, politicas y regionales; por ello, es necesario conocer bien
las zonas metropolitanas, asi como a sus principales actores politicos, para poder disefiar politicas de

coordinacion o de gestion con la menor cantidad de friccion politica posible.

Finalmente, se analiza el marco juridico federal, asi como el del Estado de Jalisco y de los municipios
que conforman la ZMG, al mismo tiempo que las caracteristicas e indicadores de esta metropolis, de
manera tal que se contrasten las acciones juridicas realizadas en favor de la coordinacion intermunicipal
metropolitana con respecto al crecimiento poblacional (y la serie de problemas que conlleva). Es
posible dividir el comportamiento de la actividad juridica en favor de la gestion metropolitana y el
crecimiento poblacional de la ZMG en cuatro periodos: 1910-1934, 1935-1964, 1965-1999, 2000-

2020, acelerandose en unos casos y retrasandose en otros.

Evolucion del modelo metropolitano de la ZMG

A continuacion, proponemos hacer un recorrido mas detallado sobre el crecimiento demografico de
la ZMG de 1910 hasta 2020 (Riojas y Arjona, 2020). En el que se puede observar el fenomeno de la
rapida expansion territorial de la ZMG.

No obstante que la ZMG conforma un nucleo histoérico de municipios a partir de 1978 (Guadalajara,
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan), su delimitacion politica-administrativa ha sido de geografia variable
a través del tiempo. Lo que hemos definido como ZMG ha tomado nombres y fenotipos distintos segun
han transcurrido los afios, a saber: Coordinacion Urbana Intermunicipal, Region y Zona Conurbada
de Guadalajara, Zona Metropolitana de Guadalajara y Area Metropolitana de Guadalajara, entre otros.

Estos cambios se pueden sintetizar, grosso modo, como sigue:

* En el afio 1947 el gobernador de Jalisco, José de Jestis Gonzalez Gallo promovié el decreto
namero 5242, el cual contemplaba por primera vez a Guadalajara como un 4rea intermunicipal,
mediante la Ley para el Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y

Chapala.’ Ese mismo afio se publica el Plano Regulador de Guadalajara, que en conjunto analiza

4 Diario Oficial de la Federacion, 10 de abril de 1947.
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la influencia que el municipio de Guadalajara posee sobre los pueblos cercanos (Herndndez
Aguila y Chapa Garcia, 2011).

* En 1948 se conformd la Coordinaciéon Urbana Intermunicipal, la cual fue derivada de la Ley
para el Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y Tonald, que, por los
recursos hidricos, incluia al municipio de Chapala (IMEPLAN, 2016b).

* En 1978, mediante la declaratoria de la Regién y Zona Conurbada de Guadalajara (ZCG), que
incluia a los cuatro municipios centrales y ademas fueron agregados nuevos municipios, tales
como: El Salto, Tlajomulco de Zufiga, Ixtlahuacdn del Rio, Zapotlanejo. Esta declaratoria

pretendia determinar un régimen de ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos.’

* En 1982 se expide el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara (PO-
ZCQ), el cual modificaba el decreto 9781 y precisaba que la ZCG se integrara totalmente por
los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y parcialmente por los municipios de
Zapopan, Tlajomulco de Zufiiga, Juanacatlan y El Salto (IMEPLAN, 2015). Tenia por objetivo
reglamentar por primera vez la ZCG, considerando la capital del estado y a los otros municipios

como conurbados (Nufiez, 1999, p. 83).

* En 1989 se crea el Consejo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, el cual incluia a todos
los municipios del PO-ZCG de 1982, pero excluy6 a Juanacatlan, manteniendo inicamente a
seis municipios; aunque permitia formar parte del Consejo mediante una invitacion expresa de
su Presidente, al efecto de analizar asuntos que competan a su jurisdiccion como consecuencia
del crecimiento natural de la Zona Metropolitana (Gobierno del Estado de Jalisco, 1989). A
diferencia del Consejo anterior, este tiene funciones metropolitanas y puede realizar acciones

urbanas de tipo intermunicipal.

e En el 2009 se realizo la Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara, la cual se
conformaba de ocho municipios, los seis que conformaban el Consejo de la ZMG, sumados a

Ixtlahuacén de los Membrillos y Juanacatlan (Gobierno del Estado de Jalisco, 2009).

e Enel 2015 se realiza una actualizacion a la Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara,
incluyendo al municipio de Zapotlanejo, el cual fue excluido del grupo de municipios
metropolitanos desde 1982 (Gobierno del Estado de Jalisco, 2015).

* Enel 2019 se realiza una actualizacion a la Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara,
incluyendo al municipio de Acatlan de Juarez (El Informador, 2019; Gobierno Municipal de

Acatlan de Juarez, 2019). Por lo tanto, desde el afio 2019 la ZMG se conformaba por los

5 Decreto 9781, Diario Oficial de la Federacion, 14 de septiembre de 1978.
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siguientes diez municipios: Guadalajara, Zapopan, Tonala, Tlaquepaque, Tlajomulco de

Zuiiga, Ixtlahuacan de los Membrillos, El Salto, Juanacatlan, Zapotlanejo y Acatlan de Juérez.

Como puede observarse en el Cuadro 1 son seis los municipios que se mantuvieron desde el afo
1978: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonal4, Tlajomulco de Zuniga y El Salto. De este pequeiio
grupo, Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald conforman la Zona Metropolitana Historica de
Guadalajara (ZMHG), ya que son los municipios que tienen un comportamiento homogéneo entre ellos
con respecto a los municipios restantes que conforman la ZMG, ademas, comparten caracteristicas
similares en cuanto a los tipos de asentamientos urbanos, poblacion, sistemas de suministro de agua
potable, conectividad de los sistemas de movilidad y recoleccion de desechos o servicios urbanos en

general.

Alo largo de méas de 100 afios, el menor porcentaje de poblacion total alcanzado por la ZMHG con
respecto a la ZMG actual (considerando los 10 municipios que lo conforman) ha sido de 74 por ciento
en 1900 y 77 por ciento en 1910; a partir de entonces, dicha proporcién no ha sido menor al 82 por
ciento, alcanzando su mayor nivel en 1994 con 94.3 por ciento. A manera de contraste, podemos senalar
que los municipios de Juanacatlan e Ixtlahuacén de los Membrillos, por ejemplo, apenas representaban
el 0.4 y 1.3 por ciento respectivamente de la poblacion total de la ZMG en 2015. En otras palabras,
existe una gran disparidad en cuanto a la poblacion asentada en los municipios que conforman la ZMG,

lo cual repercute en muchas otras diferencias socioecondmicas, entre ellas por supuesto, la politica.

A continuacidn, se presentan graficas con la poblacion residente en la ZMG durante el periodo
analizado: 1910-2020. Se presentaran unas breves notas al respecto, las cuales se profundizaran de

acuerdo con el periodo respectivo.

Cuadro 1. Cambios en la delimitacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 1948-2019

Municipio / Afo 1948 | 1978 1982 1989 2009 2015 | 2019

Guadalajara

Zapopan
Tlaquepaque
Tonala

Tlajomulco de Zufiga
El Salto
Juanacatlan
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Zapotlanejo

Ixtlahuacan de los Membrillos

Acatlan de Juarez

Ixtlahuacén del Rio

Chapala

1948. Coordinacién Urbana Intermunicipal.
1978. Region y Zona Conurbada de Guadalajara (ZCG).
1982. Plan de Ordenamiento de la ZCG.

1989. Consejo de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
2009. Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara.

2015. Declaratoria del Area Metropolitana de Guadalajara.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN), 2016b.

En la Grafica 1 se observan los diez municipios que conforman la ZMG; mientras que en la
Grafica 2 se ha eliminado a Guadalajara y Zapopan para poder precisar el comportamiento de los
ocho municipios restantes; pues dada la poblacion de Guadalajara y Zapopan, las escalas utilizadas no

permiten percibir bien a los municipios restantes.

La poblacion de municipio de Guadalajara se increment6 paulatinamente desde 1910 hasta 1950,
comenzando el periodo con 119,468 habitantes y concluyendo con 319,924, es decir, subid entre
1910 a 1950 un 168 por ciento, este periodo fue el proceso de la Revolucion Mexicana (1910-1921)
junto con la Sustitucion de Importaciones (1982). Sin embargo, el crecimiento mas notable ocurrid
posteriormente, de 1950 a 1990, Guadalajara tuvo su mayor incremento, comenzando con 319,924
habitantes y finalizando con 1,650,205; es decir, tuvo un incremento de 418 por ciento de 1950 a 1990.
Siendo esta cantidad de habitantes su maximo historico, partido de la Sustitucion de Importaciones
junto con los Programas de Ajuste Estructural pero posteriormente terminaron por establecer el
neoliberalismo. Pues, a partir de 1990 comienza un lento declive, provocado por multiples factores,
entre los que destaca el incremento de los precios para la compra y renta de viviendas en el centro de
la ZMG, y especificamente en Guadalajara, expulsando a su poblacion hacia otros municipios, esto fue
en pleno auge neoliberal. Por lo tanto, desde 1990 hasta el 2020 su poblaciéon decrecié de 1,650,205
hasta 1,385,629 habitantes; en otras palabras, su poblacioén decrecid 19 por ciento, perdiendo 264,578
habitantes en tres décadas.
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Grifica 1. Poblacion residente en la ZMG (1910-2020)

Poblacion de la ZMG (1910-2030)
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Fuente: CONAPO y Gobierno de México, 2020; Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
(HEG), 2020; Instituto Nacional de Estadistica, 1926, 1936, 1943, 1952; Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 2015, 2016; SEPLAN, Jalisco, 2018.

Otro hecho notable es el crecimiento demografico del municipio de Zapopan, el cual tuvo un
lento crecimiento de 1910 a 1950, iniciando con 15,946 habitantes y finalizando con 27,115; es decir,
incremento su poblacion en un 59 por ciento; no obstante, la poblacion inicial fue mintiscula (comparada
con Guadalajara que tenia 119,468 habitantes en 1910). Sin embargo, Zapopan comienza un incremento
poblacional constante y acelerado, aunque a diferentes ritmos, desde 1970 hasta el 2020; iniciando con
155,488 habitantes y finalizando con 1,476,491 habitantes, teniendo un crecimiento de 850% durante
todo el periodo (1970-2020), y superando a la poblacion de Guadalajara para el afio 2020. Tendencia
que seguird posteriormente, pues Zapopan cuenta con mayor territorio que Guadalajara y los factores
demograficos permitirian incluso superar los dos millones de habitantes en las proximas décadas. Esto
implicard cambios politicos, sociales y econdomicos dentro de la ZMG y la ZMHG, pues Zapopan
podria tomar mas poder que la capital del estado.
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Grifica 2. Poblacion residente en la ZMG (1910-2030), excluyendo Guadalajara y Zapopan.
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Fuente: CONAPO y Gobierno de México, 2020; Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
(HEG), 2020; Instituto Nacional de Estadistica, 1926, 1936, 1943, 1952; Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 2015, 2016; SEPLAN, Jalisco, 2018.

Los municipios de San Pedro Tlaquepaque y Tonald tuvieron un crecimiento muy similar, de
1910 a 1950, creciendo paulatinamente para pasar de 11,924 y 8,275 habitantes al inicio y terminar
el periodo con 33,187 y 11,486 habitantes, respectivamente. Es decir, Tlaquepaque casi triplicd su
poblacién inicial, mientras que Tonalda apenas increment6 un 39 por ciento durante el periodo. Es
necesario destacar que estos municipios eran considerados como territorios agricolas, artesanales y
turisticos, o como casas de campo, para la poblacion de Guadalajara a inicios del siglo XIX; por lo
que, los habitantes mas adinerados de la capital usualmente tenian casas de campo o tierras de cultivo

en estos municipios.

Posteriormente, a partir de 1960 se observa un crecimiento continuo y acelerado de ambos
municipios (San Pedro Tlaquepaque y Tonald). Los cuales finalizan en 2020 con una poblacion de
687,127 y 569,913 habitantes, respectivamente. Teniendo un crecimiento en todo el periodo (1960-
2020) de 1123 por ciento y 3381 por ciento, para Tlaquepaque y Tonala. Un dato importante para
destacar es el crecimiento poblacional de Tlajomulco de Zufiiga, que al igual que Tlaquepaque y
Tonald, comienzan con un crecimiento paulatino de 1910 a 1980; pasando de 16,677 a 50,697, con un

313% de crecimiento en este periodo. Sin embargo, a partir de 1990 tiene un crecimiento acelerado,
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concluyendo el periodo con una poblacion final de 657,449, es decir, un incremento de 1190 por ciento
para el periodo de 1990-2020, en la época de la apertura econdmica. Finalizando en el 2020 con mayor

poblaciéon que Tonalé (rebasandola en 2015) y préxima a Tlaquepaque para el 2030.

ZMG: Crecimiento demografico y actividades juridicas metropolitanas

A continuacion, se presenta el método utilizado para analizar variables metropolitanas, tales como:
crecimiento poblacional, densidad poblacional, mancha urbana y entender su relacioén con los problemas
metropolitanos que se presentan. Lo anterior se contrasta con la cantidad de actividades juridicas
con enfoque metropolitano que fueron realizadas, bajo la idea de que el conjunto de ellas permite
una mejora a la gestion de las metropolis. Dado que no es posible comparar directamente ambas, se
realiza una ponderacion para tener un resultado visual que contraste ambos comportamientos. Dicha
ponderacion se realiza en funcion del ano 1964, en el que la ZMG en su conjunto supera la cifra de
1 millén de habitantes, dando por sentado que existe una tendencia de crecimiento mas alla de lo

municipal, es decir, una tendencia metropolitana.

Grifica 3. Poblacion y actividad juridica (Act.JUR) 1910-2020
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Fuente: CONAPO y Gobierno de México, 2020; Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
(ITIEG), 2020; Instituto Nacional de Estadistica, 1926, 1936, 1943, 1952; Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), 2015, 2016; SEPLAN, Jalisco, 2018.
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El indicador de las actividades juridicas se refiere al porcentaje de actividad juridica realizado
en un momento dado, considerando que el 100% ocurri6 en 1964, cuando la ZMG alcanza su primer
millon de habitantes y se convierte en una metrépolis. El indicador ZMHG se refiere a la ponderacion
de la poblacién conjunta entre Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonala. El indicador GDL10 se
refiere a la ponderacion de la poblacidon conjunta de la ZMG con sus diez municipios en todo el periodo
(1910-2020), independientemente de cuando fueron agregados formalmente en las delimitaciones del
AMG/ZMG/ZCQG, etc. Esta ponderacion alrededor del afio 1964 permite dividir el analisis en cuatro
periodos: 1910-1934 (Revolucion Mexicanay la Sustitucion de Importaciones), 1935-1964 (Sustitucion
de Importaciones), 1965-1999 (Sustitucion de Importaciones, Programas de Ajuste Estructural y
Neoliberalismo) y 2000-2020 (auge Neoliberal), acelerandose el crecimiento de la poblacion o de la
actividad juridica de temas metropolitanos en unos casos y retrasdndose en otros. Tal como se puede

observar en la grafica 3.

* 1910-1934: Lento de crecimiento poblacional y poca planeacion urbana municipalista

(Revolucion Mexicana y la Sustitucion de Importaciones)

* 1935-1964: Planeacion urbana intermunicipal (no-metropolitana, con Sustitucion de

Importaciones).

e 1964-1999: Alto crecimiento poblacional y poca actividad juridica metropolitana (Sustitucion

de Importaciones, Programas de Ajuste Estructural y Neoliberalismo).

* 2000-2020: Acciones juridicas reactivas ante los problemas metropolitano, y planeacion

intermunicipal con enfoque integral (auge Neoliberal).

En los siguientes apartados se presentard el comportamiento de la ZMG, asi como, su evolucion
historica, demografica, politica y de gestiéon (como un todo) y también de los municipios que la
componen. Se utilizan los datos disponibles por parte de las principales organizaciones de generacion
y recoleccion de datos (el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como el Consejo
Nacional de Poblacion [CONAPO] y el Instituto Metropolitano de Planeacion [IMEPLAN]) para
obtener la evolucion de multiples indicadores metropolitanos: poblacion, territorio, espacio construido,
huella de ciudad, densidad de poblacion, centralidad, fragmentacion, discontinuidad, etc. Los cuales
se presentan en mapas y graficas para un mejor entendimiento. Ademas, se presenta una proyeccion
de crecimiento demografico y de expansion urbana de la ZMG para el afio 2045, generada por el
IMEPLAN.

Se evidencia que el territorio que actualmente corresponde a la ZMG ha sufrido varios cambios

en el siglo XX (cambios institucionales), por lo tanto, se analizan los ultimos gobiernos para saber
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como se han comportado y si han favorecido, desfavorecido o permanecido indiferentes ante el
crecimiento poblacional de la ZMG; ante la inclusion y exclusion de los municipios que la conforman,
asi como de los problemas municipales y metropolitanos que se presentan. La ciudad neoliberal creo
organizaciones que intentan regular a la ZMG, pero con resultados mediocres; sin embargo, se crearon

esas organizaciones, importantes para estas evoluciones.

También se estudian las instituciones que fueron pilares para la creacion de los actuales organismos
de gestion metropolitana, tales como el SIAPA y el Consejo Metropolitano, los cuales se mantuvieron a
pesar de todo el proceso juridico-evolutivo, asi como a la Ley de Coordinacion Metropolitana, que crea
nuevos organismos metropolitanos: la Junta de Coordinacion Metropolitana, el Instituto Metropolitano
de Planeacion (IMEPLAN) y el Consejo Ciudadano, (ademads, deja abierta la posibilidad de crear los
que sean necesarios), quienes, en conjunto, poseen todas las herramientas necesarias para una optima
gestion metropolitana en la ZMG. Se logra apreciar la posibilidad de una planeaciéon metropolitana
eficiente en los diversos articulos, planes y leyes que norman la ZMG (instituciones formales); no
obstante, cuando se contrasta con los indicadores de la mancha urbana, se observa que existe un
distanciamiento constante entre lo ideal y la realidad metropolitana, que se hace mas grande a partir de

la década de 1990, en pleno auge neoliberal.

Como resultado del analisis, se concluye que existe una desconexion entre el marco juridico
mexicano, la realidad social y global prevaleciente para cada area metropolitana.® México ha
permanecido rezagado por varias décadas con respecto a politicas metropolitanas realizadas en otros
paises, de tal manera que los gobiernos federal, estatal y municipal no han construido las politicas
necesarias para mantenerse a la vanguardia, sino que apenas logran reaccionar ante los problemas
metropolitanos, pero siendo rebasados por éstos. En otras palabras, es hasta la década del 2020 que
se comienza a observar la ejecucion de politicas publicas que generan ajustes oportunos a la gestion
metropolitana en la busqueda de mejorar la situacion de la ZMG, y se prepara para el crecimiento
futuro de ésta; no obstante, esta posibilidad ocurre conforme el marco juridico lo permita, mismo
que se construyo en afos previos. Hasta entonces, se ha observado a los gobiernos (federal, estatal y
municipal) con una reaccion tardia ante los problemas metropolitanos (presentes desde 1964); donde
no existe un compromiso politico que permita la solucion de problemas, pues varios actores (politicos,
empresariales, financieros) han mantenido a la ZMG en un estado cadtico (con costos de transaccion

para los habitantes) pero rentable para su red de colaboradores.

6 Algo similar ocurre cuando Nuiiez Miranda, (1999, p. 220) entrevista al arquitecto Jorge Camberos Garibi, quien
menciona que el problema del ordenamiento urbano del municipio de Guadalajara es la desconcatenacion entre los plant-
eamientos de planificacion con la realidad. En otras palabras, que existe una desconexion entre los planes urbanos y la
realidad de los constructores, pues no existe un ordenamiento juridico que permitiera esa conexion. Aunque, también
menciona, los planes parciales de desarrollo podrian ayudar a solucionar dicho problema.
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Para facilitar el analisis, se observa que los cuatro municipios centrales de la ZMG: Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque y Tonald, se comportan de manera homogénea en la mayoria de los indicadores
analizados; por ende, son definidos como la ZMHG, la cual es contrastante con los resultados obtenidos
para los seis municipios restantes, quienes poseen caracteristicas comunes entre ellos, pero muy

diferentes con respecto a la ZMHG.

Es decir, se analizara el camino hacia la gestion metropolitana en la ZMG, haciendo énfasis en
la actividad juridica que permitié avanzar hacia los temas de gestion metropolitana en México en el
periodo analizado de 1910 al 2020. Se observa como la Constitucion Mexicana y el marco juridico
de Jalisco y de los municipios integrantes de la ZMG ha evolucionado en estos temas y como los
actores politicos han utilizado la agenda metropolitana siguiendo sus propios intereses, sin intenciones
claras de mejorar la situacion de las Zonas Metropolitanas Mexicanas desde 1917, en pocas palabras
se podria hablar de administrar el problema en vez de la biisqueda de su solucion de raiz. Ademas,
se presenta un analisis de las Ultimas cuatro décadas del gobierno del Estado de Jalisco, asi como los
principales eventos que ocurrieron en la ZMG y en los municipios que la conforman, con fines de

contexto historico.

En el apartado juridico se analiza la Ley sobre Planeacién General de la Republica (1930), la Ley
General de Asentamientos Humanos (1976), el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1978), la Ley de
Planeacion (1983), el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano (1990-1994), asi como el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000). A grandes rasgos, se
observa que a pesar de que existe una secuencia cronologica en los textos analizados, las propuestas
presentadas en estos planes no logran aterrizar en hechos que impacten y mejoren la situacion urbana
nacional generalizada, o simplemente, no existen las herramientas necesarias para garantizar un
optimo funcionamiento y ejecucion de los planes de desarrollo federales, estatales y municipales. Son

documentos de referencia, de bajo impacto (Ramirez, 1999, p. 214).

Posteriormente se analizan las organizaciones vigentes actualmente en la ZMG: la Junta de
Coordinacion Metropolitana (JCM), el Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN) y el
Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM), las cuales, a pesar de poder haber sido creadas desde 1983
(con la reforma al articulo 115 de la CPEUM que reconoce la coordinacion intermunicipal y entrega
la obligacion de la planeacion urbana a los municipios), fueron institucionalizadas hasta el 2011
mediante la Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco. Dando sus primeros pasos hasta
el aflo 2014, pues los municipios atn no se ponian de acuerdo en varios aspectos, entre ellos, el aporte

financiero al ente metropolitano.

Se analiza el proceso de coordinacion metropolitana de Guadalajara en general, cuales fueron

los puntos de inflexion y a los principales actores politicos que influyeron (y retrasaron) la Ley de
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Coordinacion Metropolitana durante su proceso juridico. Se ofrecen unas consideraciones finales y
recomendaciones para las instancias de coordinacion, ya que existe un desbalance de poder politico
por parte de la Junta de Coordinacion Metropolitana sobre el IMEPLAN, y de la carencia de poder del
Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM). El cual ha sido utilizado mas como una valvula de escape
de la presion social, que como un organismo en el cual los ciudadanos puedan servir como contrapeso
politico. Hasta el afio 2018, el Consejo Ciudadano Metropolitano unicamente contaba con derecho de
voz, sin poder votar en la Junta de Coordinacién Metropolitana (JCM); no obstante, y afortunadamente,
la JCM ha otorgado al CCM el derecho a voto también, a partir del 2019, ademas ha permitido la
entrada de una instancia federal, la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU),
también con derecho de voz y voto. Asimismo, se permitio la entrada a la JCM al Congreso del Estado,

pero unicamente con derecho de voz.

A continuacion, se presenta una lista resumida de los principales eventos que han impactado a la
conceptualizacion de la ZMG a través de los ultimos cien afnos. Posteriormente, en otro momento
(que escapa a la naturaleza de articulo) se detallara el periodo respectivo, asi como sus principales
actividades juridicas. Al final se proponen una serie de politicas que pueden ayudar a entender mejor
y solucionar los problemas metropolitanos que se han mantenido en los ultimos treinta afios. Estos

problemas requieren un buen diagndstico, ademas de una voluntad politica constante para resolverlos.

Cuadro 2. Principales acciones y marco juridicas de temas metropolitanos (México y ZMG)

Afio Acciones y marco juridico

1933 | Ley de Cooperacion, Planeacion y Obras Publicas del Estado.
1940 | Ley de Urbanizacion del Estado de Jalisco.
1948 | Ley de Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y Chapala.

Ley de Planeacion y Urbanizacion en el Estado y Creacion de la Junta General de Pla-

1959 neacion y Urbanizacion en el Estado de Jalisco.

1960 | Comision para el Desarrollo Urbano Regional de Guadalajara.

1971 | Creacidén de la Comision de Planeacion Urbana.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat I). Aproba-
1976 | cion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) y Creacion de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas de México (SAHOP).

1977 | Publicacion de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Jalisco.

Declaratoria del establecimiento formal de la Region y Zona Conurbada de Guadalajara
y creacion de la Comision para el Desarrollo Urbano y Regional de Guadalajara. Crea-
cion del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Metropoli-
tana (SIAPA) de la Zona Metropolitana.

1978
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Creacion del Sistema de Transporte Colectivo de la Zona Metropolitana (SISTECOZO-
1982 | ME). Se publica la Ley que aprueba el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de
Guadalajara.

Reformas federales al articulo 115 constitucional que otorga atribuciones a los munici-

1983 pios en temas de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Se crea el Consejo Metropolitano de Guadalajara como organismo coordinador de ac-
1989 | ciones intermunicipales. Es la primera institucion metropolitana de Jalisco. Creacion del
Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR) de la ZMG.

2005 | Primer intento fallido para formar el Instituto de Planeacion de la ZMG.

Firma de un Convenio de Asociacion Intermunicipal de la ZMG que produce la elabora-
2007 | cion del Plan Intermunicipal de Desarrollo Urbano (PIDU). También se crea la Comision
de Asuntos Metropolitanos del Congreso del Estado de Jalisco.

Publicacion del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco (CUEJ), y Declaratoria Oficial
2009 | del AMG con 8 municipios: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juana-
catlan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga, Tonala y Zapopan.

Publicacion de la Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco (LCMEJ),

2011 pero fue vetado por el Gobernador de Jalisco Emilio Gonzalez Marquez.

Firma del Convenio de Coordinacion Metropolitana del AMG y publicacion del Estatuto
Organico de las Instancias de Coordinacion Metropolitana: Instalacion de la Junta de
2014 | Coordinacion Metropolitana (JCM), creacion del Instituto Metropolitano de Planeacion
(IMEPLAN), integracion de la primera generacion del Consejo Ciudadano Metropolita-
no (CCM). Inicio del Programa de Desarrollo Metropolitano (PDM).

Se reforma la Declaratoria del AMG (9 municipios), se integra Zapotlanejo. También se

2015 presenta la plataforma SIGmetro.

2016 | Consulta y aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet).

Se presenta el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (2018-2024 Visioén
2018 |2030). Ampliacion de las atribuciones del IMEPLAN. Creacion del Sistema Integral de
Desarrollo Metropolitano (SIDmetro).

2019 | Reconocimiento de Acatlan de Judrez como el décimo municipio del AMG.

Integracion a la Junta de Coordinacion Metropolitana con voz y voto en el CCM; vy la

2019 SEDATU y el Congreso del Estado solo con derecho a voz.

Publicacion del Modulo de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo Metropolitano

2020 (MSEDmetro).

Fuente: Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN),
2021.
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Crecimiento de 1a Mancha Urbana de la ZMG: 1800-2045

En el Mapa 1 se puede observar cudl era la superficie del municipio de Guadalajara en el afio 1800, el
cual abarcaba menos de 30 cuadras de ancho, por 20 cuadras de largo. Una superficie apenas superior
a la zona Centro del actual municipio. Cabe destacar que este Mapa 1 estd rotado hacia la derecha; es
decir, el lado norte se encuentra en el extremo derecho; mientras que el sur, en la parte izquierda de la
misma. Esto puede comprobarse mediante la ubicacion del rio San Juan de Dios, que corre de norte a
sur. Ademas, se pueden ver las principales colonias del municipio, asi como sus iglesias respectivas.
La planeacion urbana del municipio de Guadalajara fue realizada mediante la creacién de esquinas
de igual tamafo, salvo cuando la orografia no lo permita, entonces se realizaran cuadras irregulares,
rectangulares o de corte trapezoidal, debido a la creacion de las nuevas colonias y fraccionamientos
que fueron elaborados sobre propiedad privada en haciendas, ranchos y ejidos; tanto regulares, como
irregulares. Este mapa fue considerado con fines holisticos, sin precisar las dimensiones reales precisas

de las cuadras, sino con el objetivo de comparar la superficie de la mancha urbana contra la actual.

Mapa 1. Plano de la Ciudad de Guadalajara en 1800

Faesimile de un PLANO DE LA CIUDAD DE‘LE““:“*‘\JA"I\ como se lallaba en el afio de 1600,

o 4
y #

Fuente: Mapoteca Historica del Archivo Historico del Estado de Jalisco, México. Catalogo Novohispano,
(1800).
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En el Mapa 2 se sobrepone el mapa del municipio de Guadalajara (1800) contra la Zona Centro del
mismo municipio en la actualidad; se observa como la Zona Centro supera plenamente al Guadalajara
de 1800. Para comprender mejor la escala del crecimiento de la mancha urbana de la ZMG, se realiza
el mismo ejercicio con una imagen satelital de la totalidad de la mancha urbana en el ano 2022
(Mapa 3). Si bien, el crecimiento de la metropoli es una cuestion natural, es impresionante lo rapido
que ha crecido la ZMG en practicamente doscientos afios, pues el plano de 1800 tiene una mancha
urbana que apenas abarca 6 km?; mientras que para el 2022, los diez municipios conformantes suman
aproximadamente 805 km?. Es decir, 134.16 veces la superficie inicial, los cuales, considerando los 222
afos desde el primer plano, y con una regla de tres simple, se podria decir que la mancha urbana creci6
3.6 km? por cada afio (el 60% del que fue la mancha urbana de 1800). Aunque, como se comprobara
posteriormente, el crecimiento de esta ha sido de diferente comportamiento en el tiempo; creciendo

aceleradamente en ciertos periodos, y lentamente en otros.

Mapa 2. Colonias actuales de la Zona Centro de Guadalajara contrastando el Plano de 1800
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Fuente: Mapoteca Historica del Archivo Historico del Estado de Jalisco, México. Catalogo Novohispano,
1800.
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Mapa 3. Imagen satelital de la ZMG (2022) contrastando el Plano de 1800

Juanacatlan

W@l
B ' embrillos)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapoteca Historica del Archivo Historico del Estado de Jalisco,
Meéxico. Catalogo Novohispano, 1800.

Cuadro 3. Distancia de cada municipio al centro de Guadalajara

Guadalajara 0
Tlaquepaque 5.58 km
Zapopan 6.81 km
Tonala 12.41 km
Tlajomulco 24.62 km
El Salto 24.87 km
Juanacatlan 26.35 km
Zapotlanejo 29.64 km
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Acatlan de Juarez 38.00 km
Ixtlahuacan de los Membrillos 39.75 km

Fuente: Elaboracion propia, utilizando googlemaps.com

Mapa 4. Circulos concéntricos a partir de la Catedral de Guadalajara

Fuente: Elaboracion propia a partir de pronosticos de crecimiento de: (IMEPLAN, 2015; Lara-Guerrero,
2020).

En el mapa 4 se presentan circulos concéntricos en la Catedral de Guadalajara para mostrar
la distancia existente entre los municipios (Cuadro 3). La mancha urbana de la imagen satelital
corresponde al afio 2020, de ella se observa que Tlaquepaque y Zapopan se encuentran en un radio
de 6.67 km, lo cual afecta positivamente la coordinacion interinstitucional entre ambos municipios,
quienes, junto a Guadalajara y Tonald (a 12.41 km) conforman la denominada ZMHG, que son los

cuatro municipios centrales. A partir de ellos, los demas municipios se encuentran a una distancia de
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24 km (Tlajomulco y El Salto); mientras que Zapotlanejo se encuentra a 29.64 km, y los municipios
mas lejanos: Acatlan de Juarez e Ixtlahuacan de los Membrillos se encuentran a una distancia de 38

km y 39.75 km, respectivamente.

Mapa 5. Mancha urbana de la ZMG, proyectada al 2045

Mancha urbana de la
Zona Metropolitana de
Guadalajara
(1890-2045)

Simbologia

I Acatlan
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Fuente: Elaboracion propia a partir de pronosticos de crecimiento de:
(IMEPLAN, 2015; Lara-Guerrero, 2020).

En el mapa 5 se observa la mancha urbana, proyectada al afio 2045, de cada uno de los municipios,
para contrastar el tamafio que tendria cada uno. Como se puede observar, practicamente la totalidad de
Guadalajara y Tlaquepaque serd ocupada; mientras que Zapopan, Tlajomulco y Tonalé tendran ocupado
mas de la mitad de su superficie total; sin embargo, Zapotlanejo, Ixtlahuacan de los Membrillos y

Acatlan de Juarez tienen una superficie urbana, en proporcidon, menor que los otros municipios.
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Para el afio 2045, nos atrevemos a pronosticar que el municipio de Chapala formara parte de la
ZMG para tener un acceso mas facil al lago (y al recurso hidrico del mismo), también Ixtlahuacan del
Rio podria formar parte de la ZMG debido a la conexion directa con el Este de Zapopan y el Norte
de Guadalajara. En el caso del municipio de Chapala, la otra opcidon es que se conforme la Zona
Metropolitana de Chapala, que agruparia a los municipios que rodean al lago, aunque estos podrian ser
absorbidos también por la ZMG del 2045.

Consideraciones Finales

Algunos historiadores globales nos recuerdan que el proceso de urbanizaciéon causod una estrecha
relacion con el crecimiento rapido de ciudades, como historia de larga duracion, en conjunto con la
vertiginosa mecanizacion de las fabricas: la urbanizacion y la industrializacion surgieron como las dos
caras de la misma moneda (Osterhammel, 2014, p. 249). Como elementos inherentes al capitalismo,
las ciudades, como lugares centrales, han sido espacios de conectividad social, cultural, econémica
y politica par excellence, la ciudad ha extendido su area de influencia no solamente en el espacio
continuo y discontinuo, cuyo influjo es susceptible de alcanzar el &mbito local, regional, nacional y
global (Braudel, 1985, p. 21 y 108). Incluso, México en los afios posteriores a la independencia siguid
un proceso de industrializacion (Bayly, 2007, p. 293), por lo tanto, reconocemos una variedad de
interconexiones en las urbes, que a través del tiempo y del espacio se conjugan con una serie de matices
locales, para formar manifestaciones particulares, pero no por ello desconectadas del entorno global
(Sassen, 2006, p. 6; Sassen, 2007, p. 25). Sin embargo, otros historiadores consideran que las ciudades
pueden ser muy variables de modos diversos, existen diferentes lugares y hacer generalizaciones resulta
casi imposible, la complejidad es muy diversa y cada uno tiene un path dependece (Harris, 2021, pp. 1
y 13). Pero nosotros consideramos que es posible juntar los aspectos globales y locales, para tener una
historia global que abunde en lo local, es decir, la glocalizacion.

El anélisis de la zona metropolitana y su evolucion son elementos destacados, por lo tanto, la Zona
Metropolitana de Guadalajara es una historia local que se sustenta en una historia global, a partir de ello
se hace un estudio entre 1910 y 2020. Cuando surgié la metropoli en Guadalajara en 1964, la politica
institucional de esta zona ha sido constante todo el tiempo y tom6 mayor impulso en el afio 2000. Sin
embargo, las politicas publicas metropolitanas no se han solucionado en su totalidad. Debido, en parte,
a que la Constitucion Mexicana s6lo permite la coordinacion y el asociacionismo intermunicipal: no
permite un gobierno metropolitano. Nuestro texto parte de la premisa que la gestion metropolitana
en la ZMG no ha sido eficiente, sino que, en algunos momentos logré reaccionar de manera tardia,

a los problemas presentados décadas atrds, por eso la coordinacién y el asociacionismo no son la
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solucion, los problemas son atin mas complejos, la gobernanza es un concepto postgubernamental, es
necesario crear una gobernanza meso y meta que tomen en cuenta mas aspectos regionales para la ZMG
(Aguilar, 2016, pp. 61 y 75). Las politicas publicas implementadas para solucionar las dificultades no
han sido muy efectivas, son paliativos que han permitido frenar los problemas, en algunos casos, se
logran avances importantes en la solucion del inconveniente, pero no alcanzan a resolverlos de raiz. Se
necesita una Agencia de Asuntos Metropolitanos que trabaje con los municipios involucrados y otros

municipios de la region.

Por otra parte, es posible dividir el comportamiento de las activades juridicas en la gestion
metropolitana y el crecimiento poblacional de la ZMG en cuatro periodos, estos son de 1910 a 1934
en el que hubo un crecimiento poblacional lento y poca planeacion urbana de gestion municipalista;
posteriormente de 1935 a 1964 sucedi6 una planeacion urbana intermunicipal, pero no atn de caracter
metropolitano integral; de 1964 a 1999 con alto crecimiento poblacional y con acciones juridicas
metropolitanas reactivas, en este periodo ocurrié una estrategia neoliberal con poca participacion
gubernamental; de 2000 a 2020 hubo un alto crecimiento poblacional y se continuan las acciones
juridicas reactivas ante los problemas metropolitanos, pero ahora con planeacién intermunicipal con
un enfoque integral y alto crecimiento poblacional en el que hubo incongruencias al continuar la
tactica neoliberal, pero instituciones para mitigar estas practicas, por cual, se habla de un concepto
postgubernamental. Los municipios tienen diferentes comportamientos desde el punto de vista
demografico en la ZMG; por ejemplo, el caso de Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos apenas

representa el 0.4 y 1.3 por ciento en ese orden de la poblacion total de esta zona en 2015.

Enelultimo periodo (de2000a2020) se observa el proceso de coordinacion de la zona metropolitana
de Guadalajara, se analizaron puntos de inflexion y los principales actores politicos impulsaron
y/o retrasaron la Ley de Coordinacion Metropolitana durante su proceso juridico. Si hacemos una
proyeccion en 2045, con base en el path dependency no se puede perder de vista que practicamente
la totalidad de los municipios de Guadalajara y de Tlaquepaque sera ocupada, mientras que Zapopan,
Tlajomulco y Tonala tendrian ocupada mas de la mitad de su superficie total. No obstante, Zapotlanejo,
Ixtlahuacéan de los Membrillos y Acatlan de Juarez tendran una superficie urbana en proporcion menor
que los otros municipios. En 2045 nos atrevemos a pronosticar que el municipio de Chapala formara
parte de la ZMG, como antes habia sucedido en 1948, para tener un acceso al lago. Pero, también podria
existir una mega zona metropolitana que fusione a la ZMG con la Ciénega de Chapala, que incluye 13
municipios en total, y que serian interconectados por el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos.
Asimismo, Ixtlahuacan del Rio podria formar parte de la ZMG que colinda con Zapopan y el norte
de Guadalajara. ;Sera factible tener una ZMG de tales dimensiones y cudles serdn las dificultades

ambientales de esta metropolis?
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