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Politicas sociales y participacion
en México. El caso del programa
Comedores Comunitarios

Luis Rodriguez Castillo*

Introito

Las Ciencias Politicas tomaron como una impor-
tante rama de sus reflexiones esa area que hoy
se confunde facilmente como su tnico objeto de
Iinvestigacion: las politicas publicas. Entre ellas,
las politicas sociales han llamado fuertemente la
atencién desde otras disciplinas de las Ciencias
Sociales, sobre todo desde el momento en que los
gobiernos pusieron en marcha en las diferentes
fases de las politicas los consejos consultivos en
los que se integraban miembros de la academia,
asi como los consejos sociales que idealmente
deberian tener un papel protagdnico en la evalua-
cion de los programas sociales. No obstante, las
més de las veces hacemos un abordaje de manera ;\L::;Zr:::zde':laéci‘i’:z'
fragmentaria sobre alguna de sus dimensiones, cmsur. Orcid: 0000-
y sin un claro sustrato conceptual que guie tanto ﬁﬁgﬁ:ggz;‘iﬁﬁ )/(
nuestra documentaciéon como las reflexiones.
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tinez Politicas sociales y Martinez Espinoza, Manuel Ignacio (2019).

participacion en México. El Politicas sociales y participacion en México. El
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en efecto, decide concentrar la atencién en un componente
de un programa —la participacién—, pareciera invitarnos
a pensar que seguira los mismos derroteros enunciados con
antelacion. No obstante, esta obra confeccionada en cuatro
largos capitulos, a los que se suman la introduccién y con-
clusiones, presenta una diferencia sustancial. Comienzo por
senalar que, al aplicar el adjetivo “largos”, no se trata de
una queja sino, por el contrario, pretendo hacer un halago,
ya que son largos y de dificil sintesis, no por la extensién
sino por la riqueza del contenido.

La adjetivacién quiere destacar una minuciosidad en el
analisis del dato, la sistematicidad al presentarlo y también
su generosidad al compartirlo, sumado a que encontramos
a este tenor flechas del tiempo, categorizaciones, tablas,
diagramas, resimenes de caracteristicas, tipologias, entre
otros. Asimismo, el lector encontrara el debate conceptual
y los cambios histéricos que han acaecido en dichas poli-
ticas y en el componente seleccionado. Es decir, tenemos
un fundamento epistemologico deductivo —al mas puro
estilo Sherlock Holmes, al que el propio autor cita— y una
orientaciéon teérico-metodolégica coherente y congruente.

El contenido de la obra

La Introduccion rebasa los usos comunes de ser una breve
exposicion del contenido. Es un ejercicio de honestidad
intelectual. Marca los inicios y las transformaciones que
sufrié la investigacion, asi como su devenir. Y extraigo una
declaracion que vale la pena compartir: “el analisis ya no
consistiria en adecuar la informaciéon obtenida al modelo
analitico, sino en readecuar el esquema de analisis a los
hallazgos de trabajo de campo” (p. 15).

Por su parte el capitulo 1, Politica social: definiciones,
variaciones y modalidades del repertorio de intervenciones
politicas en el ambito de lo social, se inicia con la expo-
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sicién de la definicién de politica y sus dificiles rumbos
desde la filosofia politica, para poder abordar la definicién
de su objeto de investigacién: la politica social. Es decir,
realiza un recorrido histérico de los principales derroteros
conceptuales. Su exploracién es amplia y contabilizada; en
su cuadro resumen llega al nada despreciable nimero de
cuarenta definiciones de diferentes autores. Sin miedo a
decirlo y citando a Merino, afirma que la politica social se
trata de una orientacién normativa; es decir, la definicién
de problemas publicos desde una posicién de poder, por lo
que disponen de un factor coercitivo y legal que, a la vez que
Iinterviene en lo social, entrafna una afirmacién de valores.

Al revisar el concepto de politica social en el mundo recu-
rre a Lucas y Donati para hacer una observacion critica
de relevancia, al recordarnos que politica social y Estado
de Bienestar son dos conceptos que no deben confundirse,
pues debemos dejar atras esa concepcién anquilosada que
nos decia que el objeto que definia al Estado del Bienestar
era la implementacién de un sistema de bienestar social;
estos han cambiado y existen atin en el actual Estado til-
dado de neoliberal. Y desde este primer capitulo apunta a
su objeto de investigacion, al observar que en el marco de
crisis y reformas del ultimo cuarto del siglo xx surgen las
“reformulaciones sustentadas en la eficiencia, la legitimidad
y la democratizacion [del Estado] en que (...) la participa-
ci6n ciudadana comenzara a integrarse como uno de los
fundamentos constitutivos de las politicas sociales (p. 71).

El siguiente acapite, Genealogia y evaluacion de la poli-
tica social en México, sigue la misma logica del capitulo
anterior, al andar sobre la presentacién sociohistérica de
las transformaciones de la politica social, y muestra las
diferentes periodizaciones que se han ensayado. El autor
aporta la propia al sefialar un gran periodo que va de la
constitucion a la transicion (1917-1988) y la implementa-
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ci6n de los nuevos modelos (1988-...). A este ultimo le pasa
revista a partir de la subperiodizacién sexenal.

Acerca del primer bloque devela que, si bien el constitu-
cionalismo sienta las bases legales, las acciones de inter-
vencion se veran claramente con el proceso de consolida-
ci6n del Estado mexicano posrevolucionario —a partir de
Cardenas— y las transformaciones de las politicas sociales
devendran cambios en las politicas econémicas. Entonces,
en lugar de buscar un sistema de proteccion integral, se
orienta, poco a poco, a la atencién de necesidades especificas
y a la creacién de organismos gubernamentales que sirven
solo para orientar el gasto de las diferentes instancias del
Estado. Sobre el segundo bloque, es lo que todos sabemos,
la generacién de las llamadas politicas publicas “focaliza-
das”, particularmente, las del combate a la pobreza. De
estas, y mas alla de las criticas consabidas sobre falta de
transparencia, de rendicién de cuentas, duplicidades, entre
otras, y hasta las ideolégicamente orientadas, como su uso
permanente para fines electorales, el autor asienta la esto-
cada perfecta para demostrar la falta de eficacia y eficiencia
con el dato duro y afirma: “las cifras (...) ponen en tela de
juicio la eficacia del PROGRESA-Oportunidades-PROSPERA, ya
no se diga para combatir la pobreza, sino para proteger
a la poblacién méas vulnerable en episodios de convulsion
econémica” (p. 145).

El tercer capitulo, La participacion: andlisis del concepto
y vinculacion con las politicas sociales, aborda una de esas
palabras que hoy dia parece no solo obligado citar para ser
“politicamente correcto”, sino que en el Ambito de las politi-
cas publicas se ha convertido en un dogma, pero que —como
senala Martinez— “no se ha interpretado con la complejidad
inherente de los conceptos politicos, su instrumentacién se
ha reducido a acciones concretas como pasar lista o elegir
representantes y ha sido una dimension ausente en las
evaluaciones” (de la contraportada). Ademas de registrar los
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multiples significados, destaca que es una de esas palabras
que llaman a la legitimidad, por lo que recibe (no menos
multiples) adjetivaciones. Entonces, resume sus hallazgos
a tres nucleos conceptuales: a) la participacién social, defi-
nida como el asociacionismo inmediato; b) la participacién
ciudadana, como la accién de ciudadanos con el propésito de
influir en el poder publico, y ¢) la participacion politica, que
se define en tanto busca influencia en el poder constituido
y constituyente.

A partir de esa base, se concentra en definir qué es la
participacién social en las politicas publicas, cuando se
tiene como tarea inmediata coadyuvar a, o implementar,
una accion publica del Estado. Identifica dos grandes para-
digmas: la eleccion racional y el modelo estructural, de los
que identifica cinco grandes teorias: dos para la eleccién
racional —cognitiva y de los incentivos—, y tres para las
estructurales —voluntarismo civico, capital social, y de la
justicia y la equidad social—; desde luego, cada una de estas
teorias presenta diversos indicadores. Con la disciplina que
caracteriza a nuestro autor, esa revisiéon no es ociosa, se
trata de la base para construir su modelo de participacion
para el estudio de caso.

El acapite titulado La participacion en el programa de
comedores comunitarios es una buena muestra de como se
debe documentar una investigacion. No sé que le hayan
dicho al autor acerca de su talante como politélogo, pero
este capitulo me ha convencido de que es un buen antro-
pologo. No solo trata y muestra el contexto relevante del
derecho a la alimentacion, sino también da cuenta de las
negociaciones, los avatares y las relaciones en el disefio
del programa y para el establecimiento de los comedores
comunitarios. Sumado a ello, hay amplias referencias al
trabajo de campo, citas a entrevistas e interpretaciones al
mas puro estilo vareliano acerca de los conocimientos y la
informacién, los sentires, las normas y valoraciones, asi
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como de las expectativas de los diversos agentes sociales
involucrados en la implementacién del programa.

A partir de ello, aborda la dimensién de interés: la par-
ticipacién; es decir, los mecanismos de coordinacién que se
establecen en torno a los comedores: comités comunitarios,
la contraloria social y los comités que se forman. Regalo dos
perlas para que los lectores se hagan, ya sea unas mancuer-
nillas ya unos aretes, como motivacién para leer este libro:

1. Un primer hallazgo por destacar es lo que podria
denominar la influencia del poder politico (...) la
instalacién de los comedores comunitarios dependid
ampliamente de las negociaciones para la aceptaciéon
del programa social, primero, por los gobernadores
del Estado y, posteriormente, por las comunidades
(p. 290).

2. La “alianza politico-cultural entre los promotores
comunitarios y las comunidades se percibié en las
visitas a los comedores [...un promotor dice] nos
organizamos bien, todos opinamos e intercambiamos
ideas para que funcionen las cosas (p. 326).

Con esto invito al lector a que imagine la rica documenta-
ci6n que Manuel I. Martinez pone a nuestra disposicién en
el libro. Y, bueno, como también tenemos practicas politi-
co-culturales, les doy el pilén: documenta como se pretende
usar el espacio de los comedores comunitarios para otros
proyectos, como las granjas de postura.

Para ir cerrando, las conclusiones: [intituladas] Apuntes
sobre el fendmeno de la participacion, las instituciones y la
necesaria reformulacion de la politica social en México, nos
advierten, a través del titulo, que el autor ha vuelto sobre
la senda de la politologia, aunque en realidad comienza con
una vifieta etnografica que nos relata su llegada al comedor
de San Sebastian, en el municipio de Bachajon.




2019. Politicas sociales y participacion en México.
El caso del programa Comedores Comunitarios

Después del guino enganoso, desvela su opcién preferen-
cial por las teorias del capital social para este andlisis, ya
que afirma: “Los comedores comunitarios son un territorio
participativo donde se ponen en practica valores y habili-
dades, se recrean relaciones sociales y se fortalecen cédigos
de confianza” (p. 356). Aunque después de haber realizado
la amplia revision hubiese sido una broma de mal gusto
presentar al lector su vasto analisis tedrico.

Desde luego que no es asi, vuelve sobre sus pasos para
no quedarse con la pura idea de los mecanismos de coordi-
naciéon —contraloria, comité de comunidad y coordinacion
regional—, y muestra que hay otras dimensiones y otros
actores que influyen sobre el programa y su concreciéon en
la comunidad. Sefiala los aspectos que, en su andlisis de la
participacion para los casos seleccionados (en los siete indi-
cadores identificados), se aproximan a, o son susceptibles
de considerarse, reflexiones generalizables.

Exhortacién a la lectura

Al terminar de leer este libro siento pena. Aclaro: no por
el contenido de este, sino por mi. Engallado y para elevar
mi ego, adverti verbalmente al autor que seria sumamente
critico y encontraria sin piedad “los prietitos en el arroz”. Y
eso es sumamente complicado para un libro de fina manu-
factura como el que aqui comento.

No obstante, he de senalar que, si bien manifiesta algu-
nas reflexiones generalizables, falté puntualizar —como lo
prometié— como lo llevan a readecuar el esquema de ana-
lisis. Y reitero que hay un capitulo que a mi parecer tiene
un sustrato antropolégico de gran relevancia y considero
de “analisis al estilo vareliano”. Aunque no puedo solicitar
desandar los pasos, recomiendo para futuros trabajos del
autor una revisiéon de la propuesta procesualista de la
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antropologia politica, a fin de complementar y enriquecer
su perspectiva del capital social.

Sin duda, pues, es un libro que merece ser leido, comen-
tado y utilizado en los procesos de formacién de nuevos
recursos humanos. =




