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Energia nuclear, ;qué esta en juego: beneficio
economico o bienestar socioambiental?

Nuclear energy, what is at stake: economic benefit
or socio-environmental well-being?

Resumen

El objetivo de este articulo es estudiar la
relevancia de la energia nuclear en México
tanto para la economia como para el Estado
y la poblacion.Ademas, analizar la oposicion
del movimiento social Madres Veracruzanas
que se origind por la implementacién de la
Central Nuclear Laguna Verde (cNw) en el
estado deVeracruz.La metodologia empleada
fue la de estudio de caso para valorar de
forma integral si la cNLv representa una
alternativa energética viable para el pais.
Como resultado se verificé que la cNLv no
es factible a nivel econémico y ambiental
debido a los altos costos de producciéony a
los riesgos ecoldgicos; por otro lado,a nivel
social hay desconfianza y no existe alguna
propuesta por parte del Estado. Se concluye
que la CNLV no representa una opcién viable
de largo plazo, pues provoca conflictos
sociales, degradacion ambiental y costos
econdmicos elevados.

Palabras clave: energia nuclear, Laguna
Verde, Madres Veracruzanas, costos,
resistencia.
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Abstract

The objective of this article is to study
the relevance of nuclear energy in Mexico
for the economy, as well as for the State
and population. In addition, to analyze the
opposition of the “Madres Veracruzanas”
social movement that originated from the
implementation of the LagunaVerde nuclear
power plant (cNW) in the state of Veracruz.
The methodology used was that of a case
study to fully assess whether the cnwy
represents a viable energy alternative for
the country.As a result, it was verified that
the cnLv is not feasible at an economic and
environmental level due to high production
costs and ecological risks;on the other hand,
at the social level there is mistrust and there
is no proposal on the part of the State. It is
concluded that the cNLv does not represent
a viable long-term option, since it causes
social conflicts, environmental degradation
and high economic costs.

Keywords: nuclear energy, Laguna
Verde, Madres Veracruzanas, risks, costs,
resistance.
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Introduccién

El presente trabajo se realiz6 con la premisa de evaluar
multidimensionalmente a la Central Nuclear Laguna Verde
(cNLv), la cual presta un servicio de provision eléctrica en
México y es una de las varias opciones energéticas que
existen en el pais (adicionales a los hidrocarburos), esto con
la intencién de verificar si es una alternativa solvente que
permita dejar atras a los combustibles fosiles mas conta-
minantes y costosos.

Con el fin de realizar un andlisis integral mucho mas
eficiente, se opt6 por emplear parcialmente la metodologia
de estudio de caso, tratando de lograr con ello un mayor
alcance en las implicaciones sociales que ha tenido la cNLV
para la comunidad local al considerar las observaciones del
principal colectivo que se opone a este proyecto, por lo que
se realizaron entrevistas semiestructuradas! en diversos
periodos temporales a las integrantes de la agrupaciéon
Madres Veracruzanas para conocer y comprender los efectos
de dicho rechazo, asi como para valorar sus argumenta-
ciones. Ademas, se planted una propuesta tedrica basada
en la conflictividad social y la tensién de territorialidades
como un marco de analisis sobre la imposicién de proyectos
energéticos con un alto nivel de riesgo ante la desaprobacion
colectiva.

Finalmente, se realiz6 una revisién cuantitativa de varios
indicadores econémicos sobre las condiciones necesarias
para la creacion de una planta nuclear, su posterior desman-
telamiento, asi como los costos de mantenimiento necesarios
para la produccién durante toda su vida ttil, considerando
también cuales son las necesidades econdémicas que se

I. Se parti6 de preguntas especificas previamente formuladas, pero no se siguidé
un esquema rigido durante la conversacion con las integrantes de Madres Vera-
cruzanas, pues surgieron otras interrogantes a lo largo de las platicas originadas
por las mismas respuestas de las entrevistadas.
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deben cubrir para aumentar la extensién de la cNLV como
se ha estado planteando en México. Asimismo, se revisé la
eficiencia productiva de la planta frente a otras opciones
“sustentables”, de manera que se pudiera medir adecuada-
mente si todos estos elementos, sumados a la parte social,
convierten a la CNLV en una opcién viable para México.

La revisién de datos estadisticos se obtuvo de informes,
anuarios y documentos de la Secretaria de Energia; B plc;
Bloomberg; International Energy Agency; World Nuclear
Association, y de la Plataforma México, Clima y Energia.

Este trabajo se desarrolla en tres apartados. En el pri-
mero se realiza una breve revisién de algunas categorias
analiticas empleadas para comprender la naturaleza de los
conflictos socioambientales. En este sentido, esta seccién
sirve para caracterizar y entender por qué existe rechazo
social a los proyectos de aprovechamiento energético y
cuales son los elementos que identifican parte de las moti-
vaciones para la resistencia del colectivo analizado en este
texto. En la segunda seccién se estudian los antecedentes de
la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde y su viabilidad
econdmica; asimismo, se realizan comparaciones con otras
opciones tecnoldgicas mas baratas o eficientes y se analiza
si existen elementos que justifiquen el interés de mantener
operativa esta planta o incrementar su tamano. En el tercer
apartado se efectia una revisiéon del movimiento Madres
Veracruzanas que se desarrolla en el estado de Veracruz en
México, ya que dicho colectivo se opone a la narrativa del
Estado por imponer una planta de energia nucleoeléctrica.
Ademas, se recupera parte de los testimonios emanados
de esta resistencia y se mencionan las interacciones de las
mujeres que protagonizan, organizan y llevan a cabo esta
lucha. Finalmente, se presentan las conclusiones.

Estado & No.82 175



Aleida Azamar Alonso y Yolanda M. Garcia Beltran
00

176

Conflictos socioambientales
y marcos para su comprension

De acuerdo con Fernanda Paz, los conflictos socioam-
bientales nacen por la amenaza a la existencia de proyectos
productivos intensivos con alto impacto ambiental y social
al que se enfrentan las comunidades mas vulnerables.
La consideracion de Paz (2014) se vincula con el caracter
fundamental economicista de cualquier proyecto de Estado
basado en la explotacion ambiental, pues el interés final es
la reproduccion del capital y no la proteccion de las multiples
interdependencias en la relacién sociedad-naturaleza que se
defienden y se expresan mediante las resistencias colectivas.

Y es que, si bien es la normatividad administrativa sobre
la naturaleza lo que permite la existencia de estas condi-
ciones de riesgo, estas reglas de trabajo exponen el vinculo
entre lo publico y lo privado —Estado-empresa—, con el fin
de garantizar la reproduccién del capital de la que se nutre
la administracién publica. Sibien la relacién de las grandes
corporaciones con el Gobierno mexicano se ha transformado
a lolargo del tiempo y cada sexenio guarda sus propias par-
ticularidades en este sentido, en general es perceptible que
los intereses privados y gubernamentales estan guiados por
una légica depredadora en la que se busca el control de los
bienes naturales que permiten la reproduccion del capital,
y no el bienestar social.

Por lo anterior, las caracteristicas del proyecto que se
analiza en este trabajo son parte de un proceso de domi-
nacion del territorio, privatizacion de un espacio comun y
de amenaza constante a la vida, en el que se ven relacio-
nados intereses institucionales con fines de intensificacién
productiva, pues es importante considerar que si bien en
el caso particular de Laguna Verde nos encontramos ante
una iniciativa gubernamental donde la Comision Federal
de Electricidad (cFE) es la principal responsable, los dafios
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ecolbgicos y sociales estan presentes de la misma forma que
en cualquier otro megaproyecto financiado por particulares.

Especificamente, el proyecto de Laguna Verde fue con-
cebido durante una época cuando el Estado tenia un papel
central como figura de mando, pero su inauguracién coincide
con la apertura que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
manifesté ante el sector privado. De esta manera, aunque
Laguna Verde nace como producto de una necesidad por
generar energia en el pais y como un plan proveniente de
la institucionalidad gubernamental mexicana, poco a poco
ha dado cabida a compaiiias privadas que la proveen de
ensambles de combustible nuclear y servicios asociados de
ingenieria (Celis, 2021). Por otro lado, vale la pena recor-
dar que el actual Gobierno encabezado por Andrés Manuel
Loépez Obrador se ha planteado la ampliacién de Laguna
Verde con cuatro nuevos reactores que seran concesionados
a privados (Rodriguez, 2019).

Sin embargo, més alla de la dicotomia ptublico-privado, se
trata de entender que cada gobierno ha implementado sus
propias politicas en materia energética. Asi, por ejemplo,
durante el sexenio del ex presidente Enrique Pefia Nieto
fue evidente el interés de privilegiar a los proyectos de ener-
gia renovable encomendados a compafias trasnacionales.
Ahora bien, Lépez Obrador, en su calidad de mandatario,
oficializ6 en marzo de 2021 la nueva Ley de la Industria
Eléctrica, que busca justamente retirar los privilegios otor-
gados por su antecesor al sector privado y conducir a un res-
cate de la crE y de Pemex. No obstante, a la par la llamada
cuarta transformacion impulsa otros megaproyectos como
la construccion de la Refineria Dos Bocas, el Aeropuerto de
Santa Lucia y el Tren Maya, cuyo bien comun y financia-
miento publico no excluye los impactos socioculturales ni
el caracter depredador de los mismos.

Asimismo, es menester sefialar que la problematica del
abuso en el uso de los territorios es compleja y radica en
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varias cuestiones que de manera general se analizan en
este articulo, mismas que generan oposicién social debido
a los elementos que se presentan en el siguiente esquema:

Diagrama 1. Caracterizacion de los efectos negativos que provocan
resistencia social a diversos proyectos

Fuente: elaboracién propia.

Estas cinco caracteristicas exteriorizan parte de la natu-
raleza dominante, asi como el caricter anti-vida que com-
parten gran parte de los proyectos energéticos o extractivos
en el pais. No es de sorprender que generen sentimientos
de rechazo por quienes se ven afectados, pues justo como
lo menciona Paz (2014), se trata de procesos que ponen en
riesgo a comunidades enteras. No obstante, también debe
senalarse la importancia de reconocer que existe una parte
de la poblacion que esta a favor de la realizacion de estos
proyectos, lo que generalmente se da por las condiciones
economicamente adversas que el mismo sistema capitalista
provoca, influyendo en su flexibilizacién sobre la destruc-
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cién y apropiacién territorial. La suma de posturas locales
(a favor y en contra de los proyectos energéticos) genera
otro tipo de conflictos socioambientales enmarcados en la
debilidad del tejido comunitario y en la negacién misma del
metabolismo social local.

La identificacion de elementos que provocan la confron-
tacion de las poblaciones con la explotaciéon territorial se
deriva de que estas actividades afectan la individualidad y el
bienestar colectivo de los pueblos cercanos a las mismas, lo
que conlleva al surgimiento de movimientos de resistencia,
tema que se puede abordar a partir de la perspectiva de la
accion colectiva de Touraine (2006), desde la conceptuali-
zacion de tension de territorialidades de Porto Gongalves
(2001), asi como también con la narrativa del ecofeminismo.?

Para Touraine la accién colectiva es el eje de los movi-
mientos sociales, el cual puede definirse como la capacidad
de organizacién y los elementos que le dan sentido; es decir,
lo que hace que exista un reconocimiento entre los agen-
tes como sujetos con un fin comun. En esta l6gica, para el
autor existen tres principios fundamentales que dan pie al
desarrollo de los movimientos sociales: a) el de la identidad,
que engloba la autopercepcion de los actores y las relaciones
sociales que hacen que nazca una identificacién entre ellos;
b) el de oposicion, que “solamente puede surgir si el actor se
siente confrontado con una fuerza social en donde la disputa
es por las orientaciones generales de la vida social” (Kuri,
2016: 197), y ¢) el de totalidad, que corresponde al contexto y
las condiciones previas que permiten que se desarrolle “una
visidn societal diferente a las dominantes” (Kuri, 2016: 197).

2. “El ecofeminismo como pensamiento y movimiento social se refiere [...] a la
conexion ideoldgica entre la explotacion de la naturaleza y la explotacion de las
mujeres dentro del sistema jerarquico-patriarcal” (Gebara, 2000: 18). Si bien el
ecofeminismo tiene una gran y muy amplia riqueza conceptual, en este trabajo
no se profundiza en las multiples formas de interpretacion de ésta, por lo que se
simplifica con la conceptualizacion de Gebara.

Estado & No.82
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Lo que Touraine llama principio de totalidad va intima-
mente ligado con lo que Porto Gongalves (2001) denomina
tension de territorialidades, pues ambas visiones refieren
a un choque de intereses, ideologias o cosmovisiones. Para
Touraine (2006) tienen gran importancia el enjeu (aquello
por lo que se lucha) y la identidad. Es asi como la totalidad
esta principalmente dada por una lucha de clases.

Mientras que para Gongalves (2001), el punto medular es
la manera en la que esas diferencias se materializan en el
espacio en forma de confrontaciones por el territorio a través
de dos sistemas: el ambientalismo y el neoliberalismo, y
el choque principal se da entre una territorialidad oficial,
instituida por el Estado bajo la premisa desarrollo-progreso,
y otras formas de relacionarse con el territorio que éste ha
excluido.

En la narrativa de Touraine y de Gongalves existe una
heterogeneidad en la composicién colectiva que crea el
entramado de accionar social y politico de confrontacién
con las conductas coercitivas que ejercen los aparatos en
el poder para llevar a cabo sus intereses productivos. No
obstante, aunque estos analisis se basan en la pluralidad de
existencia y diversificacion representativa (de clase, género,
naturaleza, entre otras), lo cierto es que en esta condicion
se invisibiliza el actuar de diversos grupos. Por ejemplo,
las mujeres, entre muchos otros grupos subalternos, suelen
pasar inadvertidas en la integracién de propuestas y de
practicas realizadas para la defensa del territorio. Es impor-
tante establecer esta aclaracion, pues mediante el estudio de
posiciones especificas se brinda un matiz de anélisis mucho
mas amplio que el que esta construido desde lo general.

En esta perspectiva aparece la propuesta del ecofemi-
nismo anti-extractivista en el Abya Yala® que se trata en

3. Vocablo de origen indigena del pueblo conocido como los guna, quienes habitan
la region de Panama y Colombia. Algunos representantes indigenas de la zona
sur de América Latina se refieren asi al continente en su conjunto, como una
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si de una recuperaciéon de cuestiones fundamentales sobre
la lucha por mantener la identidad local ante la imposicion
de proyectos de explotacién y transformacién ecoterritorial
y socioambiental, asi como del importante papel que tienen
las mujeres en la creacién del tejido comunitario y en la
formacion de multiples relaciones de vida que conllevan
a la creacion de movimientos de resistencia en torno a la
defensa del territorio.

La particularidad que conecta esta vision con la de Tou-
raine y Gongalves es que desde el ecofeminismo se reconoce
la presencia de un proceso colonial de explotacién humana
(principalmente femenina) y natural para garantizar la
existencia del modelo de produccién capitalista, que ademas
integra y compone parte de las capas institucionales que le
dan forma al metabolismo social humano. En la praxis del
ecofeminismo se vislumbra el rompimiento profundo con la
légica de produccion y de coercién del modelo econémico,
trasladandose hacia un proyecto comunitario que fomenta
la estructura identitaria.

De esta manera, en una gran cantidad de casos los proyec-
tos dan lugar a tensiones territoriales, conflictos socioam-
bientales e intervencion politica y social de diferentes
actores y que, en algunos casos, conducen al surgimiento de
resistencias, de accién colectiva y de movimientos sociales.
Un ejemplo de esto se presenta en la ¢cNLv en Veracruz, en
donde parte de la poblacion se ha manifestado en contra por
diversos factores, sobre todo sociales, pero en este analisis
también se observa que existen pocos beneficios econémicos
y practicos a futuro, por lo que estos elementos pueden gene-
rar mayor desconfianza por parte de la sociedad hacia este
tipo de actividades productivas. En el siguiente apartado
se mencionan algunas de las cuestiones que sirven para
valorar la viabilidad de esta planta nuclear.

forma de rechazo a la imposicion de titulos establecidos durante la conquista y
colonizacién de la region.

Estado & No.82
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Central Nucleoeléctrica de Laguna
Verde: antecedentes y caracteristicas

En la regién sureste de México se encuentra el estado
de Veracruz, el cual cuenta con una extension territorial
de 71,699 km?, lo que corresponde a 3.58% de la superficie
nacional. La poblacién de la entidad es de 7.6 millones de
habitantes. A pesar de no ser uno de los territorios mas
grandes en dimension en el pais, en los Ultimos afos en
dicha entidad han tenido lugar multiples conflictos de corte
socioambiental que giran en torno al rechazo a la mineria,
a las hidroeléctricas y al fracking principalmente, siendo
una de las entidades que mayor nimero de reportes de
este tipo concentra (Gonzalez, 2019). Sin embargo, uno de
los primeros casos y, posiblemente, el mas iconico, es el
surgimiento de la oposicién a la Central Nucleoeléctrica
de Laguna Verde (cNLV), la Ginica de este tipo en la nacién
y que actualmente produce 4.02% de la energia generada
en México (Secretaria de Energia, 2018a).

El desarrollo de la planta nuclear estuvo motivado prin-
cipalmente por la busqueda de nuevas tecnologias durante
la década de los cincuenta del siglo pasado e inicialmente
fue vista como una opcién viable debido a la gran cantidad
de energia que podria producir; también a que se creia que
no generaria gases de efecto invernadero (GEI).

La intencién era mejorar la eficiencia productiva por
el uso de nuevos materiales, ciencias y recursos que los
conflictos bélicos habian provocado a nivel internacional.
Después de la Segunda Guerra Mundial, la energia nuclear
fue uno de los motivos de competencia entre Estados Unidos
(Eua) y la ex Unidén Soviética (URss) debido a sus evidentes y
siniestros usos militares. Es hasta mediados de la década de
los cincuenta que comienza a operar en la URSs la primera
central nuclear para proveer energia eléctrica.
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Para ese entonces México se robustecié notablemente en
el tema energético, tanto por el crecimiento industrial como
por el aumento poblacional, y en 1956 se cred la Comision
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) con el fin de investigar
todos los procesos referentes a la energia nuclear a nivel
nacional, con excepcién de la generacion de energia eléc-
trica. Esta ultima responsabilidad se le delegé a la cFE, por
lo que en 1966 se empiezan a buscar sitios para instalar una
central nucleoeléctrica que ayudara a proveer de energia
eléctrica al pais. Es hasta 1976 que comienza a construirse
CNLV en el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
a la orilla de la costa del Golfo de México y muy cerca del
poblado Palma Sola, Veracruz. Dicha construccién tardaria
24 anos hasta que, finalmente, el 29 de julio de 1990 inici6
operaciones.

Cuando la cNLV comenz6 a operar, la energia nuclear man-
tenia un crecimiento constante en la matriz energética*
del mundo. En la década de los noventa casi alcanzaba 10%
de toda la energia eléctrica generada y se esperaba que
fuera creciendo, hasta existian andlisis de esos afios que
apostaban porque estas plantas proveyeran entre 35y 50%
hacia el afnio 2020, pero desde la primera década de este siglo
comenzé a decaer la cantidad de energia que proveen dichas
plantas, debido al abaratamiento masivo de otras fuentes de
energia renovables. Actualmente la energia nuclear aporta
poco menos de 7% del total de energia eléctrica en el mundo
(véase imagen 1).

4. Es la representacion grafica de las maltiples formas o fuentes de energia primaria
que se emplean en un determinado espacio geografico.
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Imagen 1. Consumo energético mundial
por tipo de combustible (1985-2018, en %)

Fuente: tomada de bp Statistical Review of World Energy (2019: 11).

Para el caso de México, la energia nuclear generé 4.02% del
total de electricidad en el afio 2018 (Secretaria de Energia,
2018a) y de acuerdo con el New Energy Outlook 2019, este
productor tendera a mantener constante su participacién
hasta el afio 2035, cuando comenzara a menguar por el nota-
ble incremento de otras opciones de tipo renovables como la
ellica y solar, las cuales posiblemente dominaran la matriz
energética del pais a partir de esa década. Este escenario con-
cuerda con otros parecidos que han pronosticado importantes
analistas en el tema en este afio respecto a la evoluciéon de la
produccién eléctrica en un futuro muy proéximo.

A pesar de lo comentado nuestro pais va a contraco-
rriente, ya que la actual Secretaria de Energia encabezada
por Rocio Nahle ha sugerido la ampliacién de la cNLv:

Nosotros tenemos sélo el 4.3 por ciento (de producciéon nucleoeléc-
trica) y deberiamos contemplar, hacer un estudio, para hacer un creci-
miento [...] creo que en México no hemos comunicado bien este tema.
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Decimos “nucleoeléctrica” y nos da miedo por los dos accidentes que
han pasado en Rusia y Japon (El Financiero, 2019).

Lo anterior implica que en México la dinamica de explota-
cién y apropiacion territorial no ha cambiado y se encuentra
todavia cercana a procesos productivos extractivistas de corte
local con interés de fortalecer dinamicas capitalistas que en
la actualidad ya son poco funcionales para naciones mas
desarrolladas, tanto por la amenaza social que representan
como por los costos econdémicos. De este modo, por ejemplo,
Bélgica que cuenta con siete reactores nucleares que en 2019
llegaron a producir casi 50% de la energia (El Periédico de
la Energia, 2020) contempla cerrarlos definitivamente para
2025 (Albisu, 2020); lo mismo ocurre con otros paises de la
Unién Europea que consideran esta tecnologia “poco segura”;
por ejemplo Alemania, después del accidente nuclear en
Fukushima, Japén, en 2011, se propuso abandonar este tipo
de energia para 2022 y en su lugar ha apostado por la edlica y
la solar (La Vanguardia, 2020). Un caso similar encontramos
en Suiza, que cerro su primera central nuclear en diciembre
de 2019 (La Vanguardia, 2019).

El hecho de que cada vez méas paises europeos estén
tomando esta decisién debido a los costos ambientales y el
riesgo que representan las centrales nucleares, sugiere que
las productoras energéticas que participan en este sector
se han convertido en depredadoras, ya que para evitar su
desaparicién en los mercados internacionales promueven
sus dinamicas a través de cabildeos administrativos en
naciones periféricas. Lo anterior concuerda con la evalua-
cién del tema nuclear realizado por la International Energy
Agency (2018) para el periodo 2017-2030, en el que se
establece que este tipo de plantas productoras tendran un
comportamiento negativo en su crecimiento dentro de las
economias mas desarrolladas, mientras que en las subde-
sarrolladas afianzaran su participacion (véase imagen 2).
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Imagen 2. Cambios en la demanda energética nuclear
por tipo de economia (En mtep*, 2017-2030)

* Megatoneladas equivalentes de petréleo, MTOE por sus siglas en inglés.
Fuente: elaboracién propia con datos de iea World Energy Outlook, 2018.

El rechazo hacia la energia nuclear no necesariamente
responde a intentar evitar cualquier riesgo de largo plazo
que represente estas plantas, sino que es resultado del ana-
lisis econdémico sobre este tipo de proyectos. Ahora bien, esta
tendencia antinuclear en economias desarrolladas se incre-
menta por la relativa holgura financiera que estos paises
tienen para migrar y reconfigurar sus modelos energéticos
buscando la eficiencia monetaria a largo plazo. El Informe
anual sobre el estado de la industria nuclear mundial (2019)
especifica que:

El tiempo de construccion promedio de los reactores en todo el mundo
fue de menos de 10 afos, muy por encima de la estimacion dada por la
Asociacion Nuclear Mundial (wna) de entre cinco y 8.5 anos. El tiempo
extra que las plantas nucleares tardan en construir tiene implicaciones
importantes para los objetivos climaticos, ya que las plantas existentes
alimentadas con combustibles fosiles contintan emitiendo CO2 mien-
tras esperan su sustitucion [...] la energia nuclear también es mucho
mas cara. El costo de generar energia solar varia de 36 ddlares a 44
por megavatio hora (MWh), mientras que la edlica terrestre es de
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29 dolares a 56 por MWh. La energia nuclear cuesta entre 112y 189
délares (Roca, 2019).

En sentido puramente econdémico, el hecho de que crear
plantas de energia nucleoeléctrica tarde muchos afnos y sea
mas costosa que otras tecnologias, orienta a estas naciones
hacia la adopcién de proyectos edlicos y solares, los cuales
si bien son mas ineficientes® en la provision de electricidad,
son mucho mas baratos y en general son mejor aceptados
porque los dafios ecolégicos y humanos que registran son
a menor escala.®

Para el caso especifico de México y su sistema energético,
se pueden diferenciar 13 tipos de tecnologias que generan
electricidad en el pais, los cuales varian notablemente en
su tiempo de vida; éstos se muestran a continuacién en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Tipos y costos de provisién de energia eléctrica en México

Costos fijos y

Costo medio variables de

Tipo de energia Tiempo de de inversion operacion y

vida en afios (dolares ! kW mantenimiento
arnio) promedio
(ddlares ! kW aiio)

Hidroeléctrica 60 1,931 24.4
Nucleoeléctrica 60* 3,988 103.5
Carboeléctrica 40 1,425 36.2

5. Las tecnologias solar y edlica suelen tener una eficiencia productiva menor al
50% de su capacidad por la variacion en las condiciones climaticas, de igual forma
requieren una amplia extension de territorio para generar la misma cantidad de
electricidad que otras alternativas tecnologicas. Por otro lado, una planta nuclear
tiene una eficiencia superior a 90% en el mejor de los casos y la cantidad de
territorio que requiere es poca en comparacion con los parques edlicos o solares.
6. No obstante, en la actualidad los combustibles fosiles siguen siendo la principal
fuente de energia a nivel mundial segiin datos de la International Energy Agency (Iea),
que hasta noviembre de 2020 destacaban al gas natural con 235.8 teravatio-hora
(TWh) producidos y al carbén con 165.6 TWh,frente a los 146.3TWh de la energia
nuclear y sélo 86.6 y 26.1 TWh de la edlica y la solar, respectivamente (lea, 2021).
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Costos fijos y
Costo medio variables de
Tipo de energia Tiempo de de inversion operacion y
vida en afios (ddlares | kW mantenimiento
anio) promedio
(ddlares ! kW ario)
Lecho fluidizado 40 - -
Termosolar 35 6,606 48.6
Ciclo combinado 30 1,013 22.3
Geotérmica 30 1,889 105.2
Solar fotovoltaica 30 1030-1380** 10.7
Termoeléctrica 30 2,045 38.8
convencional
Turbogas 30 813 9.9
Combustiéon 25 2,877 51.6
interna
Eoélica 25 1,423 38.1
Frenos 25
regenerativos

* Aplica Unicamente a los reactores de generacién III+, mientras que
los usados en la cNLV son de tipo II con un tiempo de vida aproximado
de 30-40 afios.

** Este costo es variable, dependiendo del tipo instalado (5, 10, 50 y
100 Mw).

Fuente: elaboracién propia con datos de Secretaria de Energia, 2018b.

En la tabla 1 se muestran las vastas diferencias de costos
de inversién, operaciéon y mantenimiento de las distintas
tecnologias de generacién de electricidad en el pais. El hecho
de que exista tal variedad es tanto por el enfoque opera-
tivo como por la naturaleza del servicio que van a ofrecer:
empresas, hospitales, auxiliar, etcétera. De acuerdo con los
datos de la tabla 1 se puede sefialar que opciones como el
turbogas parecen ser mas viables en términos econémicos
por sus bajos costos; sin embargo, su eficiencia operativa
es menor en comparacion con otras opciones; ademas ésta
se enfoca en proveer servicios auxiliares para cumplir con
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la alta demanda nacional, y de igual forma su nivel de
contaminacién es muy elevado.

Los costos econdémicos solamente representan una parte
del panorama para analizar este tipo de proyectos, pero en
este caso ayudaran a comprender los riesgos en diversos
sentidos: econémicos, sociales y ambientales de las centrales
nucleoeléctricas. De acuerdo con Framatome —uno de los
actores internacionales mas importantes en la produccion
de reactores nucleares— el costo total de las centrales
nucleoeléctricas se determina principalmente por los costos
fijos de construccién: intereses del crédito y amortizacion
del capital, asi como el desmantelamiento de la planta (pro-
ceso que puede durar poco mas de 65 anos); dichos costos
comprenden 70% del valor total de la inversién aproxima-
damente, y el restante se divide entre costos fijos y costos
variables operativos (Thomas, 2010).

Uno de los argumentos mas comunes que se utiliza a favor
de la energia nuclear se refiere a que el tiempo de vida de
los reactores es muy largo (en este caso el estimado es de 60
anos, aunque el promedio para los que se emplean en la cCNLV
es de 30 a 40 afios), proveyendo energia de forma constante
(a diferencia de otras opciones como la solar y edlica, que
tienen variaciones), por lo que podrian abaratar sus costos
fijos en el largo plazo. El problema de este razonamiento
es la valoracién financiera en un entorno altamente com-
petitivo de un bien como lo es la energia eléctrica, el cual
ademas se encuentra afectado por las reglas operativas del
mercado mexicano y controlado por tarifas con subsidios
que distorsionan los precios de mercado. De manera que los
costos del dinero para la inversién en este tipo de proyectos
seran muy altos, pues existen pocas garantias de que no
solamente debe ser rentable durante toda su operacion, sino
también para los fondos del desmantelamiento, lo que es un
proceso de tan largo tiempo que tiene pocas opciones para
financiarse de forma adecuada.
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Ahora bien, México ha planteado desde 2019 incremen-
tar la capacidad nuclear del pais instalando cuatro nuevos
reactores, dos en la ya existente planta de Laguna Verde
y dos mas en la costa del Pacifico, segiin declar6 ese afio
Héctor Lopez Villareal, coordinador de Generaciéon Termoe-
léctrica de cFE (Solis, 2019), mismos que no solamente son
mas eficientes que los que se disponen en la actualidad,
sino también mas seguros. La cuestion es que los reactores
nucleares de nueva generacién son extremadamente costo-
sos, pues estimaciones independientes consideran plausible
que este proyecto puede alcanzar los 10 mil millones de
délares (mmd), ademas la reconfiguracién de los reactores
viejos que pretendan superar su tiempo de vida normal’
pueden generar costos desde 3.5 hasta 6 mmd, de acuerdo
con las estimaciones de World Nuclear Association (2019).
Adicionalmente, el tiempo necesario para construccién e
instalacién es de 10 afios aproximadamente.

En contraste, una planta solar o un parque edlico con
un potencial parecido no solamente cuesta menos de una
cuarta parte de esto, también es mas barato en produccién
al comparar el costo nivelado (precio estandar de la electri-
cidad) entre estas dos tecnologias, en la que el megawatt/
hora de la cNLv cuesta casi 100 ddlares, mientras que el
de la opcién solar es de 22 ddlares (PMCE, 2019). De igual
forma, en este costo no se estan considerando los gastos
de almacenamiento del combustible nuclear ya gastado,
mismo que debe quedar bajo resguardo durante décadas
en areas especiales.

Finalmente, respecto al proceso de desmantelamiento,
se debe sefnalar que puede transcurrir en dos o tres etapas,
dependiendo de las caracteristicas de la planta. Este proce-
dimiento requiere un alto nivel de vigilancia y control sobre
la zona cuando se cierra la operacién productiva, para evitar

7. En la reglamentacion estadounidense un reactor de generacion Il como el de
México podria extender su tiempo de vida entre 15 y 25 afios.
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accidentes. Dado que requiere varias décadas completarlo,
existen numerosos elementos de riesgo y falta de previsién
que podrian afectar a la poblacién y al ecosistema durante
ese tiempo, haciéndolo una etapa especialmente peligrosa.

Los datos que se han mencionado hasta ahora, asi
como algunos otros no abordados por cuestién de espacio,®
demuestran que la energia nuclear actualmente presenta
aspectos controversiales en términos econémicos o de segu-
ridad publica debido a sus posibles efectos en el ambiente
y en la salud humana, pero para tener un panorama mas
completo de la situacién se deben de considerar los aspec-
tos sociales y ambientales, ya que de ellos depende la vida
humana y la naturaleza. Por ello se revisan y analizan
las protestas de la sociedad, especialmente las del grupo
Madres Veracruzanas, por ser las que radican en ese estado.

Madres Veracruzanas y su lucha contra
la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde

En 1986 empez6 una serie de protestas contra el com-
plejo nuclear cNLv, impulsada sobre todo por el accidente
del 26 de abril de 1986 en Chernobil, URsS, que dejé como
resultado inmediato 31 personas muertas por el contacto

8. Se sugiere revisar el trabajo de Picquart, Zepeda y Carrasco (2016), en el
cual se argumenta ampliamente sobre las desventajas de la energia nuclear en
distintos ambitos. Por su parte, Buncom (2018) recupera las dificultades para
lidiar con los riesgos de los desechos nucleares y las dificultades para mitigar sus
efectos socioambientales, superando estos problemas a los beneficios derivados
de esta practica. En el caso del reporte de la Conferencia Internacional Nuclear
del Atlantico de 2017 en Brasil, si bien se menciona que los mayores problemas
que enfrenta esta tecnologia son la confianza de la gente debido al alcance de los
posibles dafios que podria provocar un accidente, lo cierto es que las ventajas que
tiene la energia nuclear sobre otras formas de generacion energética son minimas
y apenas justificables si se consideran los costos y tiempos de construccion.
Otro trabajo interesante sobre el tema es el de Akyuz (2017), quien discute la
importancia de la percepcion publica del tema para el caso de Turquia, destacando
que la poblacion cercana a estos espacios esta bien informada sobre el tema y suele
mostrar preocupacion sobre cuestiones relevantes que el Estado y la iniciativa
privada no han comunicado de forma clara.
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directo con quimicos radioactivos, ademas de 116,000 des-
plazadas y 600,000 expuestas a radiacién que tuvieron como
consecuencia serios problemas de salud.’® Las personas
inconformes en Veracruz consideraron que la planta nuclear
representaba una amenaza y una bomba de tiempo, por lo
que comenzaron a organizarse en rechazo a este proyecto,
en especial un grupo de 30 madres de familia originarias
de Xalapa, quienes conformaron el 25 de febrero de 1987
el Grupo Antinuclear de Madres Veracruzanas, A. C., que
tenia como objetivo frenar la construccion de la planta.

Este grupo representa un caso sin precedentes debido a
que constituye una de las primeras luchas por la defensa
socioambiental formulada por mujeres (profesionistas y
amas de casa) de todas las edades, ademas de que algunas
de sus integrantes han delegado su papel en hijas o nietas,
por lo que es una resistencia que se ha transmitido de
generacion en generacion. Las estrategias que han imple-
mentado tienen un gran valor simbdlico, han empoderado
a la mujer sin que fuera ése el objetivo principal y el grupo
continua vivo a 32 afnos de su fundacion.

Margarita Juarez, su hija Mirna Alicia Benitez Juarez,
Carolina Chacén y Adela Chacén Vega, ex integrantes de
Madres Veracruzanas recordaron, durante una platica
efectuada en Xalapa en 2016, que nadie se oponia a Laguna
Verde hasta que ellas alzaron la voz. Margarita Juarez
comenta que su inquietud al respecto surgi6 desde que
se enterd de la construccién de la planta y se cuestionaba
“;,qué puedes hacer tu por ti familia en caso de un accidente
nuclear? Pues voy a ver en qué puedo ayudar” (entrevista
personal, 2016).

Las mujeres participantes en el grupo concuerdan en
que esta experiencia fue un aprendizaje para ellas que las

9. A principios de este siglo se estimé que la cifra de personas muertas como
consecuencia de este evento fue de al menos 30 mil y que la afectacion en forma
de padecimientos o riesgos se extiende hasta 10 millones (Santamarta, 2001).
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ensefd a sensibilizarse ante las causas sociales y que en los
anos mas algidos de la lucha trataban de convencer a otras
mujeres para que se unieran a su causa, e incluso lograron
que algunas de un alto nivel socioeconémico lo hicieran, por
lo que consiguieron hacer a un lado diferencias de cualquier
indole por un objetivo comun (entrevista personal, 2016).
Sin embargo, convencer a las habitantes de los poblados
cercanos a la planta de las afectaciones que ésta tendria,
representd un problema porque “ellas lo veian como una
fuente de trabajo y muchas no nos querian; hubo algunas
mujeres que si se atrevieron, pero no muchas, los nucleos
de movilizacién fueron Xalapa, el puerto de Veracruz y
Cordoba” (entrevista personal, 2016).

La labor del grupo no fue facil debido a que se enfrenta-
ron precisamente con gente simpatizante al proyecto y las
divisiones fueron acrecentadas por los mismos gobiernos
municipales que lo promovian como algo benéfico para la
sociedad civil. Ademas, las integrantes pasaron por una
estigmatizacion al ser senaladas como “revoltosas” por
manifestarse abiertamente, pero al final “entendimos que
era preferible ser sefialadas, que no defender una causa
justa” (entrevista personal, 2016). A pesar de ello, decidieron
arriesgarse e implementaron acciones diversas: bloquear
carreteras, marchar desde Xalapa hacia Laguna Verde, ir a
programas de radio y television, dar platicas en escuelas y
contactar a grupos opositores a la energia nuclear en otros
paises, etc., pero su principal estrategia fue la realizacién
de un plantén afuera del Palacio de Gobierno del estado en
Veracruz cada sabado desde 1988. La idea era imitar a las
“Madres de la Plaza de Mayo” de Buenos Aires, Argentina.

Pero algo que hizo a Madres Veracruzanas especial, fue
la participaciéon familiar; por ejemplo, Carolina y Adela
Chacon Vega son hermanas gemelas; Margarita Juarez y
Mirna Benitez son madre e hija, y Claudia Gutiérrez de
Vivanco, su mama y su hija Adriana actualmente conti-
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nuan con el movimiento. Al respecto, Mirna recuerda que
ella como joven inquieta constantemente participaba en
manifestaciones, provocando el disgusto de su madre, quien
comenzo a involucrarse en la lucha contra Laguna Verde
y terminé pidiéndole apoyo para la organizaciéon de las
protestas. Ademaés, menciona la presencia de los hijos en
las mismas y cémo su crecimiento se dio en este ambiente
pero, paraddjicamente, acompaiiado de reclamos por el
tiempo que no pudieron compartir con ellas de otra manera
(entrevista personal, 2016).

La labor de Madres Veracruzanas se ha visto obstaculi-
zada también por las constantes intimidaciones de que han
sido objeto sus integrantes desde la fundacién del grupo.
No obstante, a pesar de que esta agrupacién rechaza un
proyecto energético de gran calado e importancia para el
pais a nivel econémico, lograron entrevistarse dos veces con
el entonces presidente de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, ello en gran medida gracias a las estrategias tan
particulares que decidieron adoptar.

Una reunion con el presidente fue en el Hotel Xalapa y la otra por Cate-
maco, al sur del estado, nos dieron la oportunidad de hablar con él en el
trayecto de un pueblo a otro [...] Nos subimos al camién presidencial,
toda la comitiva de Salinas de Gortari iba sentada y nosotros como si
fuéramos en un vagén del metro para alla y para ac3, y luego cuando
terminé de escucharnos nos bajaron en la noche a media carretera
[...] su Unica respuesta fue que nuestro gobernador, que era Dante
Delgado en ese entonces, era el mejor canal para externar nuestras
preocupaciones; pero eso fue cuando nos recibié [...] las otras veces
nos presentabamos en cualquier lugar, una vez inauguraron el Museo
Interactivo de Xalapa, entonces era una ceremonia muy fastuosa y
entramos muy propias con unas cartulinas escondidas debajo de la ropa,
cuando estaba el momento preciso las sacamos y se las pusimos asi
enfrentito al hombre delante de todas las autoridades, estaba Zedillo,
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el gobernador Dante, Ricardo Rocha [...] nosotras nos pasamos muy
propias, como invitadas (entrevista personal, 2016).

Otra accion pacifica, pero contundente fue entregarle una
rosa a la esposa del gobernador del estado cada sabado al
terminar el mitin, ésta iba acompanada de mensajes como
“lo que quiero para mis hijos lo quiero para los suyos”,
hasta que “nos pidieron que por favor ya no mandaramos
mas rosas” (entrevista personal, 2016). Incluso, fue tanta
la presiéon que ejercieron ante las instituciones guberna-
mentales, que se les ofrecié un viaje a Chernobil con todos
los gastos pagados para que vieran que “no pasaba nada”,
propuesta que rechazaron.

En este sentido, el movimiento de Madres Veracruzanas
actuaba en concordancia con lo descrito por Touraine (2006),
pues identifican a su opositor en la organizacién publica,
pero es en la figura de la esposa del gobernador (aunque
ésta no tenga poder politico, pero siinfluencia) que pueden
apelar a su interlocutor, tanto por identidad como el enjeu
(la vida propia y de sus conocidos), en una intervencién
Institucional que refleja su accion en el riesgo que pueden
sufrir todos los actores involucrados. La valoracién instin-
tiva del movimiento actua debido a la légica del funciona-
miento social (familia-comunidad) y no desde el proceso de
desarrollo (politico), por lo que este tipo de presion puede
ser mucho mas efectiva en este escenario.

Al preguntarles sobre el logro mas grande del grupo, Mar-
garita Juarez afirma que fue “que las mujeres empezaron a
participar y a tener conciencia” (entrevista personal, 2016).
Adela Chacén refiere que ademas

[...] la lucha influyé para que se hiciera una revision al plan de emer-
gencia de Laguna Verde, porque en un inicio las indicaciones de qué
hacer en caso de un accidente eran risibles y se llegaron a mejorar.
Por ejemplo, decian que en caso de accidente te podias proteger de la
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radioactividad con un panuelo o que se eliminaba banandose.También se
repartieron tabletas de yodo para contrarrestar la radiacién (entrevista
personal, 2016).

Se asume que la poblacién esta expuesta a un tipo de
envenenamiento que requiere un medicamento especial
de emergencia (tabletas de yodo), sin capacitar sobre el
uso de éste y tampoco se informan las contraindicaciones
que generan nuevos riesgos. Es decir, el desarrollo de un
proyecto de este calado requiere completo y absoluto cono-
cimiento sobre las implicaciones o efectos que puede gene-
rar, principalmente sobre las personas cercanas al mismo.
Los testimonios comentados demuestran justo lo contrario
y manifiestan una conducta irresponsable por parte del
Estado que podria derivar en efectos irreparables para la
humanidad y el ecosistema.

El grupo se debilité después de 2010 debido al deterioro
fisico y emocional de las integrantes que llevaban ya més de
20 afios participando. Actualmente Madres Veracruzanas
sigue vigente gracias a Claudia Gutiérrez de Vivanco y su
familia, que continian manifestandose en la plaza principal
de Xalapa cada sabado de 12 a 13 horas.

Maldonado recuerda asi el debilitamiento de las protestas
contra la planta nuclear:

La planta ya estaba instalada, pero seguian las manifestaciones [...]Y
como no hubo respuesta del gobierno y la planta se eché a andar, la gente
también se fue cansando. Fueron varias cosas. Porque el movimiento,
en su parte fuerte, algida, empezaron a cooptarlo, ofreciéndole puestos
a ciertos dirigentes. Hubo un lider ganadero que después fue alcalde
de Veracruz [...] Y asi. Esa es una parte, digamos que hasta “noble”,
porque hubo, no lo puedo comprobar, pero si hubo comentarios de
muchas gentes, que a muchas de las madres las empezaron a amenazar
con quitarles el puesto de trabajo a sus familiares, para que le bajaran
(Alpizar, 201 1).
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Ahora, Laguna Verde vuelve a ser tema central desde que
se anunci6 en 2017 un analisis sobre su posible ampliacion.
En 2018, la Comisién Federal de Electricidad (cFE) informé
que se puede aumentar en 2.7 veces la produccién energé-
tica. “Para cumplir el objetivo, se anadirian 2 mil 800 Mmw a
la capacidad instalada actual de la nucleoeléctrica que es
de mil 608 Mmw” (Cruz, 2018). Recientemente el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador anuncio: “solicité un informe,
ya se me presentd. En ese informe no existe ningin riesgo
en la planta [Laguna Verde] y tiene una certificacién de un
organismo internacional que se hace cargo de la seguridad”
(Hernandez, 2019). Por otro lado, la secretaria de Energia,
Rocio Nahle confirmé la ampliacion:

[...] tras escuchar las bondades de esta energia limpia del secretario
estadounidense Rick Perry durante una visita en Houston, Estados
Unidos, el cual estd generando mas electricidad mediante la fision
nuclear [...] Nahle agregd que las plantas nucleoeléctricas son nobles
si se operan bien y con multiples candados de seguridad (Solis, 2019a).

Esto es preocupante, porque grupos ecologistas han
denunciado las malas condiciones en las que se encuentra
la planta: grietas en un reactor, falta de simulacros para
evaluar una posible catastrofe y malos caminos de acceso
y de evacuaciéon que impedirian que ésta se realizara de
manera rapida. Ademas:

La central nuclear tiene problemas serios: ha permitido que algunos de
sus trabajadores queden expuestos a dosis altas de radiacion, ha tenido
“paros automaticos” por problemas técnicos y no maneja adecuada-
mente sus residuos. Por estas razones, la Asociacion Mundial de Opera-
dores Nucleares le dio una calificacion reprobatoria, pero los directivos
de la planta ocultan y minimizan esta informacion (Godoy, 2019).
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Por otra parte, desde el afio 2004 se ha reportado que el
grupo Madres Veracruzanas observo en la zona que rodea
a Laguna Verde un mayor nivel de incidencia de cancer,
malformaciones y otras enfermedades relacionadas con la
radiacidon, debido, sobre todo, a la gran cantidad de inciden-
tes (mas de 50) que ha tenido la planta, como: derrames,
malos manejos de desechos, entre otros (Azamar, 2019;
Godoy, 2019; Viayra, 2004). Asimismo, también se mencio-
nan enfermedades en la piel y malformaciones desde que
se inauguro la planta, sin que hasta ahora se hayan hecho
estudios detallados en los asentamientos cercanos a pesar
de las multiples peticiones al respecto.

En este sentido, a nivel local han surgido distintas denun-
cias por parte de trabajadores de la misma planta, asi como
de pobladores cercanos que buscan visibilizar el alcance de
los danos de la energia nuclear. Este tipo de hechos han
sonado con mayor fuerza en los tltimos afios. En 2011 fami-
lias de comunidades cercanas a Laguna Verde se manifes-
taron en el Congreso estatal para pedir que se investigaran
150 casos de cancer en los municipios de Vega de Alatorre,
Actopan y Emiliano Zapata, peticién que no fue escuchada
(Morales, 2011). Ese mismo afio la presidenta municipal de
Vega de Alatorre denuncié al menos 108 casos de cuadriple-
jia, paraplejia, cancer, problemas endocrinélogos y paralisis
cerebral en personas de la localidad que vivian a menos de
60 km de la nucleoeléctrica y lamenté que “ninguno de los
28 municipios cercanos a Laguna Verde recibe informacion
sobre los estudios de radiactividad que supuestamente
realiza la Comisién Federal” (Méndez, 2011).

Por otra parte, Bernardo Salas Mar (académico de la
UNAM) ha denunciado que desde hace afios existe una fuga de
cesio 137 en Laguna Verde, un quimico radioactivo que con-
tamina el agua y que puede incluso conducir a la muerte por
envenenamiento (Garza, 2019). Asimismo, Ana Rodriguez
Valladares, ex trabajadora de la central nuclear, demandé
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a la cFE “por exponerla a altas dosis de radiacién, lo que ha
mermado su salud [...] durante la recarga de combustible
de uno de los reactores de la central, la radiacién emitida
por tuberias y valvulas afecté a cinco trabajadores [...] la
mujer recibié una alta dosis de cobalto y los peritajes de
salud realizados asi lo comprueban” (Godoy, 2020).

De este modo resultan preocupantes las amenazas a la
salud humana y la poca regulacién con que opera Laguna
Verde. En este sentido la Comisiéon Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias (CNSNs) realizé el Informe de rendi-
cion de cuentas de conclusion de la administracion 2012-2018
(cNsNs, 2018) sobre la cNLv, en el que se detalla que, si bien
existe una gran cantidad de mecanismos y controles de segu-
ridad que se han realizado de manera adecuada a pesar de las
carencias econdmicas y de otros recursos materiales, lo cierto
es que hay varias cuestiones que parecen preocupantes. Por
ejemplo: a) que no se cumple el estandar minimo de cantidad
de inspecciones a las instalaciones de seguridad; b) se carece
de asesoria externa y estudios de analisis especializados en
materia nuclear; ¢) poca o nula vinculacién con proyectos de
Investigacion cientifica nacional; d) existen multiples equipos
en estado de obsolescencia que ponen en riesgo al personal;
e) asi como la fiabilidad sobre los informes de seguridad; f)
incapacidad de cumplir con las medidas de seguridad mini-
mas para operar adecuadamente la planta debido a los techos
presupuestales, entre otras cuestiones.

Muchos de estos problemas derivan de la reduccion pre-
supuestaria a esta planta nuclear desde el afio 2016, limi-
tando su capacidad economica hasta 40%, lo que se suma
al déficit que ya acumulaba, pues el presupuesto asignado
para su operacion era menor al que requeria realmente para
llevar a cabo su actividad de forma segura, lo que implica
efectos perversos en la naturaleza politica y econémica que
impulsa este proyecto nuclear, pues en caso de que no se
maneje adecuadamente la cNLV provocaria altos niveles de
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contaminacién, por lo que se le imponen castigos presupues-
tarios, exigiendo el mismo nivel de productividad.
Asimismo, representa un verdadero retroceso en materia
ambiental el hecho de que México apueste por incrementar
su produccion de energia nuclear cuando paises europeos
han decidido dejar de usarla debido a las afectaciones que
ésta puede tener. Mientras otras naciones estan implemen-
tando acciones para abandonar este tipo energia, nuestro
pais esta pensando en aumentarla. Por ejemplo, Francia, el
segundo pais en explotar este tipo de energia, con 58 centrales
nucleares en activo, precisé que tiene el objetivo de reducir
a la mitad su produccién en el anno 2025 (Redaccion, 2018).
Es notorio que en este proceso se cultivan conflictos y
rechazo de la poblacion tanto a la estructura politica —al
observarla como cémplice del proyecto destructivo— como
al sector privado (contratista en la construcciéon, manteni-
miento y actividades diversas), siendo participe del dano y
de los problemas que se generan en la regién. Los conflictos
socioambientales emanados de estos proyectos se afincan
en la interpretacién errénea del interés que existe entre
la poblacién y el Estado, pues para este ultimo su propia
existencia se basa en la narrativa de crecimiento econémico
y desarrollo occidental (encarnado en crecimiento demogra-
fico y productivo), mientras que para la comunidad, al ser
heterogénea y estar fragmentada en grandes matices de
inequidad y marginacién, hay una absoluta desconexién con
el modelo de desarrollo que desconoce la subalternidad de
existencias que dan lugar a la riqueza del lugar y del territo-
rio, por lo que se fomentan, impulsan y potencian tensiones
de territorialidades que se resuelven mediante el conflicto.

Conclusiones

En este trabajo se analiza el efecto social que provoca
el proyecto cNLV en Veracruz al generar una situacién de
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organizacién y resistencia que se ha prolongado por 30 afios
por medio del colectivo de Madres Veracruzanas; asimismo,
se revisa sl es que existe viabilidad del planteamiento del
Gobierno mexicano por el interés de la ampliacién que se
tiene sobre la energia nuclear en nuestro pais. De acuerdo
con los datos planteados y el analisis elaborado en este
trabajo, la cNLV presenta algunas ventajas, como la uni-
formidad en la creacién de energia, asi como la eficiencia
productiva que es superior a otras opciones como la solar o
la edlica; sin embargo, los elementos negativos que carac-
terizan a esta planta nucleoeléctrica sobrepasan por mucho
los beneficios. De acuerdo con los datos disponibles:

1. No solamente es mas caro producir energia nuclear
en el pais, también los costos de actualizacién son
extraordinariamente altos en comparacién con casi
cualquier otra fuente productiva, ya que presentan
desventajas econémicas de financiamiento y carecen
de garantias suficientes para ser respaldadas en
condiciones adecuadas para México.

2. Por sifuera poco, los riesgos de largo plazo que implica
el desmantelamiento de la planta significan una
deuda ecoldgica y social que pueden representar un
gran peligro a futuro, lo cual, conociendo el historial
de faltas que tiene el Estado, son un sinénimo de
amenaza latente.

3. Por otro lado, desde el aspecto social es importante
resaltar la conflictividad socioambiental generada en
la entidad veracruzana como resultado del proyecto de
la cNLv, en el que se observa una resistencia a éste a
partir de una accion colectiva. Asimismo, este caso es
representativo por las condiciones en las que se ha ido
desarrollando, pues se ha convertido en un referente
sobre los procesos de la defensa socioambiental por
sus propias caracteristicas de lucha.
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4. La contradicciéon y enfrentamiento entre estas
formas de realizacién social, econémica y ecologica da
origen a las tensiones territoriales entre los actores
involucrados. La exclusion de los participantes que
comunmente no son reconocidos (como las mujeres)
se manifiesta como una fuerza opuesta y contraria
a la valoracién puramente econémica de la agenda
politica de explotacion territorial que se pretende
llevar a cabo en el estado de Veracruz.

5. En la misma naturaleza reflexiva se debe destacar
la importante y constante actividad de resistencia
de las mujeres en el movimiento contra la cNLv, pues
en su concepcién de vida se reconoce la amenaza
de este proyecto productivo hacia su tejido social
y comunitario; asimismo, se distingue que es en el
Estado donde reside el proceso de explotaciéon como
garante de la normativa que permite el accionar de
esta actividad, que aunque no pueda ser resuelto por
quienes comenzaron el movimiento, si sera heredado
a sus hijas y conocidas de manera que pueda seguirse
la resistencia en el tiempo, lo que representa un
rechazo al modelo de explotacion y aprovechamiento
de la naturaleza, como también una lucha por parte
de las mujeres.

Es en esta perspectiva que el movimiento de Madres
Veracruzanas se contrapone a la narrativa preponderante
del Estado al enfrentarla y mantenerse constante en su
resistencia a pesar de ser evidentemente superadas por
los medios de los que dispone el Estado, por lo que existe
un proceso de fortalecimiento del colectivo que incluso ha
motivado a los gobiernos local y federal a responder a su
demanda social. El hecho de que se otorgara dicha atencién
al colectivo se debe al largo y constante proceso de identifi-
cacién de la causa (la amenaza nuclear) y de los afectados
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(la poblacién), lo que ha sido un proceso tenaz, coincidiendo
en la narrativa de Touraine y Porto.

Sin duda hace falta analizar més a fondo las problemati-
cas ambientales que la cNLv genera en este sentido, pero la
intencion de este trabajo es mostrar un breve diagndstico
sobre la viabilidad de la planta y el movimiento socioam-
biental antinuclear mas emblematico en México que ha sido
encabezado por mujeres.

Por otro lado, recientemente fue aprobado el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de la Industria Eléctrica, enviado por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador al Legislativo, el cual tiene como
objetivo dar prioridad a la cFE para abastecer el Sistema
Eléctrico Nacional (sEN), relegando a la industria privada.
Por lo tanto, sera necesario observar la evolucion del sector
eléctrico y qué estrategias adopta el Estado en su papel de
productor y distribuidor de energia, pues en primera ins-
tancia se espera un freno en los proyectos solares y eélicos,
pero la nuclear se mantiene atin en la incertidumbre (Centro
de Investigacion en Politica Publica, 2021). Sea como sea,
los conflictos socioambientales parecen mantener una ten-
dencia a la alta, lo que debe vigilarse muy de cerca ya que
impacta directamente en toda la sociedad y el ecosistema, y
los principales afectados siempre son los mas vulnerables.

Por ultimo, si bien la mayor preocupaciéon del Estado
mexicano no ha sido la parte ambiental —m4és bien se
ha mantenido una perspectiva depredadora sin muchas
diferencias hasta la actualidad—, lo cierto es que existen
esfuerzos puntuales desde algunas instancias del nuevo
gobierno para fortalecer la proteccién socioambiental. Sin
embargo, alin es pronto para realizar un analisis al respecto,
por lo que se debe mantener una revisiéon constante de estas
Iniciativas, en las que el bienestar socioambiental debe ser
la base indiscutible.
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