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Investigacion

LOS MATERIALES DIDACTICOS CON FINES
EDUCATIVOS ELABORADOS

CON APOYO DE LOS AYUNTAMIENTOS

El caso de A Corusia

CARMEN DENEBOLA ALVAREZ SEOANE / JESUS RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Resumen:

Este articulo resume una investigacién cuyo objetivo fue identificar y describir las
caracteristicas de los materiales diddcticos, en soporte impreso y digital, disefiados y
publicados con apoyo de la administracién local en Espana. La investigacién se llevé
a cabo en tres fases: @) revision de estudios académicos y reflexiones profesionales, 4)
catalogacidén y andlisis de los materiales did4cticos y recursos educativos elaborados
por los ayuntamientos y ¢) aplicacién de un cuestionario a los responsables de los
materiales diddcticos en los municipios. El andlisis destaca la falta de inventarios en
los municipios para identificar recursos diddcticos, lo que conlleva al descuido en la
difusién de los materiales diddcticos por parte de las administraciones educativas.
Se concluye que es necesaria una planificacién estratégica a mediano y largo plazos,
a fin de preservar el patrimonio y la valoracion del entorno local.

Abstract:

This article summarizes a research whose objective was to identify and describe the
main characteristics of didactic materials, in printed and digital format, designed
and published with the support of the local administration in Spain. The research
was carried out in three phases: 2) review of scholarly studies and professional
reflections, &) cataloging and analysis of teaching materials and educational re-
sources developed by the city councils, and ¢) implementation of a questionnaire
to the people responsible for teaching materials in the city councils. The analysis
highlights the absence of inventories in the municipalities to identify educational
resources, which leads to negligence in the dissemination of educational materials
by the local educational administrations. The conclusion is that a more strategic
planning in the medium and long term is necessary to preserve the heritage and
the appreciation of the local environment.
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Introduccién

uego de que en 1972 la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Cultura, las Ciencias y la Educacién (Unesco) difundiera el texto ela-
borado por Faure “Aprender a ser: la educacién del futuro”, en el que se
hace referencia expresa a la ciudad educadora y posteriormente, en 1990,
se celebrara el primer Congreso Internacional de Ciudades Educadoras,
donde se promulgé la Carta de las Ciudades Educadoras y la creacién de
la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras, quedaron sentados
precedentes para que los municipios participaran en la politica educativa,
surgiendo asi de la filosofia del Estado relacional el interés por promover la
formacién y la educacién integral de las personas. Desde la década de 1980
hasta la actualidad, la filosofia de ciudad educadora se ha desarrollado de
forma desigual en Espafa y Galicia; sin embargo, los ayuntamientos van
asumiendo responsabilidades en educacién mds alld de las estrictamente
transferidas por el Estado y las comunidades auténomas (Nova Escola
Galega, 2015).

De hecho, una de las funciones que estdn asumiendo las administra-
ciones locales en conjunto con el profesorado, el alumnado y la vecindad
es la participacién desde diversos roles en la elaboracién de materiales
did4cticos contextualizados, a fin de dar respuesta a necesidades especificas
de su territorio (Rodriguez Rodriguez, Garcia, Moreno y Alvarez, 2021).
La labor educativa que pueden desarrollar los ayuntamientos es iniguala-
ble, dado que son la tnica entidad gubernamental capaz de convertir sus
municipios en ciudades educadoras, lo que implica ofrecer una amplia
variedad de recursos para facilitar la educacién de la ciudadania (Alvarez
Seoane, Rodriguez Rodriguez y Munoz Moreno, 2021). Partiendo de esto
surge la idea de estudiar la elaboracién de materiales diddcticos a nivel
local como respuesta a la necesidad de generar propuestas pedagdgicas
contextualizadas fisica, social y culturalmente en la realidad en la que se
desarrolla la educacién (Johnsen, 1996; Martinez, 2010; Parcerisa, 1999;
Guallart, Velilla, Cuartero, Ferraz, ez al., 2020).

En efecto, la alternativa de materiales diddcticos es precisamente una
respuesta a las peticiones en consenso de diversas(os) docentes, como lo
ponen en manifiesto Travé Gonzdlez, Soto Rosales y Travé Gonzélez (2022),
quienes sostienen que existe una necesidad de complementar los libros de
texto con otros tipos de materiales diddcticos, dado que los primeros no
fomentan un aprendizaje significativo, tampoco la participacién del alum-
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nado en el desenvolvimiento en el medio, la comprensién, el conocimiento
ni competencias clave en comparacién con los materiales diddcticos de
elaboracién propia. Es necesario poner de relieve la conveniencia de tener
presente los materiales que ayuden a desarrollar propuestas diddcticas ge-
neradas en los contextos municipales y se precisa contar con profesionales
que elaboren y adapten recursos y materiales diddcticos a las diferentes
situaciones educativas (Rodriguez Rodriguez er al., 2021).

Si se presta atencién a la diversidad de instituciones que forman parte
del 4mbito sociocomunitario —entre otras, municipios, asociaciones, mu-
seos, archivos— se observard una heterogeneidad de iniciativas y materiales
did4cticos, elaborados por profesionales con diferentes formaciones, para
responder a la diversidad de realidades (Rodriguez Rodriguez ez al., 2021).
La literatura ha destacado el amplio potencial y variedad de posibilidades
en los contextos comunitarios, incluido el municipal, pero también la
falta de investigaciones y publicaciones que contribuyan a la reflexién y
difusién de las experiencias existentes (Area Moreira, Parcerisa y Rodriguez
Rodriguez, 2010).

Hemos identificado tres situaciones que indican que los materiales
diddcticos a nivel local son un tema de interés dentro de la investigacién
en educacién. Siguiendo a Buendia, Colas y Herndndez, 1998:

+ Existe un vacio en el conocimiento de los materiales did4cticos ela-
borados en el dmbito municipal.

+ Larealidad social cambia y se evidencia un fenémeno: los municipios
participan en la educacién y el desarrollo de materiales diddcticos.

+ Investigadores(as) de la Universidad de Santiago de Compostela tienen
experiencia en la accién al haber participado activamente en la elabo-
racién de materiales diddcticos con el apoyo de la administracién local.

En cuanto al vacio tedrico, las trayectorias de lineas de investigacién en
torno a los medios de ensenanza-aprendizaje son largas, pero las vincula-
das especificamente al estudio de los materiales diddcticos en el dmbito
sociocomunitario son incipientes (Area Moreira, Parcerisa y Rodriguez
Rodriguez, 2010; Parcerisa, 1999; Rodriguez Rodriguez, Horsley y
Knudsen, 2011; Schmidt y Braga, 2006; Guallart ez 2/. 2020; Rodriguez
Rodriguez er al., 2021). En el campo de la diddctica se ha prestado gran
atencion a los libros de texto, materiales curriculares y diddcticos, como ya
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han adelantado varias investigaciones no solo de Espana, sino de diversos
paises (Ferndndez, 2005; Johnsen, 1996; Martinez y Rodriguez Rodriguez,
2010; Guerra Ramos y Lépez Valentin, 2011; Marciniak y Céliz, 2021;
Ghilardi-Lopes, De Souza Pimentel, Kremer, De Almeida ez al., 2019;
De la Fuente, 2020; Rego y Marin, 2019; Rodriguez Rodriguez y Paiva,
2017; Martinez y Fontal, 2020), pero es escaso el conocimiento académico
y profesional al que hay acceso sobre los materiales diddcticos elaborados
por la administracién municipal.

Dada la poca tradicién de indagacién sobre el tema de andlisis de ma-
teriales diddcticos en ayuntamientos, el valioso apoyo que pueden prestar
las administraciones locales en su elaboracién y la necesidad manifestada
por el profesorado de complementar los libros de texto con alternativas de
materiales diddcticos, se destaca la relevancia de esta investigacién, cuyo
objetivo central fue identificar y describir sus caracteristicas, en soporte
impreso y digital, elaborados con apoyo de la administracién local y con
la participacién del gobierno municipal durante el proceso.

Antecedentes

Las investigaciones sobre materiales diddcticos son muchas y variadas. Entre
ellas se pueden encontrar: estudios criticos acerca del contenido de los libros
de texto (Guerra Ramos y Lépez Valentin, 2011) y del discurso ideolégi-
co subyacente en los materiales; andlisis de los libros de texto (Carvalho,
Luengo, Casas y Cubero, 2018) y otros materiales curriculares incluyendo
esquemas de trabajo, aspectos formales y psicopedagdgicos (Baron, 2017;
Rodriguez Rodriguez y Paiva, 2017; Mato, Castro y Pereiro, 2018; Real,
2019; Vicente, Marin y Cepeda, 2018); estudios sobre politica cultural,
politica editorial y economia de los libros de texto (Gallardo, San Nicol4s
y Cores, 2019); o bien, comparaciones entre el proceso de ensenanza-
aprendizaje con libros de texto y otros tipos de materiales diddcticos (Travé
Gonzilez, Soto Rosales y Travé Gonzélez, 2022). También estdn los trabajos
que apuestan por crear conciencia ambiental (Ghilardi-Lopes ez a/. 2019)
o solucionar problemas municipales (Guallart ez 2/. 2020); los que mues-
tran la percepcién del alumnado (Rego y Marin, 2019) y el profesorado
(Santos y Aguilar, 2019) sobre el uso de materiales diddcticos digitales en
el aula; los que utilizan materiales diddcticos para la ensefianza del patri-
monio (Castro, Rodriguez y Lépez, 2020; Chaparro y Rodriguez, 2020;
Alvarez Seoane, Rodriguez Rodriguez y Mufoz Moreno, 2021; Martinez
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y Fontal, 2020); el aprendizaje de idiomas (Aldana, 2019) o, por ejem-
plo, la ensefanza musical (Vicente, Cores y Rodriguez Rodriguez, 2019;
De la Fuente, 2020); las que comparan los materiales diddcticos digitales
mds utilizados en las aulas espanolas (Vidal, Vega y Lépez, 2019); o las
revisiones de literatura como la de Johnsen (1996); Martinez y Colomer
(2018) sobre los materiales did4cticos.

En el desarrollo de nuestro estudio hemos entendido por materiales
diddcticos elaborados en los contextos municipales, los realizados por las
administraciones locales u otras entidades educativas y disefiados para
educar, que pueden tener diversos destinatarias(os) o ser mds bien de ca-
rdcter general, en soporte impreso, digital, en linea u otros. El objetivo del
material diddctico es mediar en los procesos educativos y sugerir criterios
de organizacién de la prdctica pedagdgica. Estos materiales se encuentran
normalmente al servicio de un proyecto que se pretende desarrollar.

Un elemento comin puesto de relieve en numerosos trabajos y estudios
es la identificacién del libro de texto con su papel reproductor de la cultura
hegeménica (Rodriguez Rodriguez y Loureiro, 2019), sus estereotipos y
valores sin tener en cuenta la adaptacién a las caracteristicas y al contexto
de sus destinatarias(os) (Mesa, Nufez y Chacén, 2017). Teniendo pre-
sente esta perspectiva han surgido investigaciones sobre la elaboracién de
materiales alternativos tanto por el profesorado como por los municipios
con el propésito de contextualizar y adaptar las propuestas de ensefanza-
aprendizaje a la realidad del alumnado (Mato y Alvarez, 2019; Rego y
Marin, 2019; Rodriguez Rodriguez er al., 2021; Travé Gonzilez, Soto
Rosales y Travé Gonzélez (2022).

Las voces criticas ante el uso del libro de texto y el modelo de ciudades
educadoras y su implicacién con la formacién de ciudadanas(os) son co-
rrientes de investigacién y profesionalizacién que estdn poniendo en valor
el contexto y la identidad local (Cuenca, Estepa y Martin, 2017; Morales
y Mezquita, 2018; Piquer, Ahedo y Planella, 2017).

En este marco hemos identificado evidencias de que en Espana las enti-
dades municipales elaboran materiales diddcticos con un doble propésito,
por un lado, favorecer un didlogo entre la escuela y el territorio y, por otro,
utilizar el patrimonio material e inmaterial municipal como vehiculo para
la formacién a lo largo de la vida y el crecimiento personal (Pineiro, Igartua
y Rodriguez, 2018; Merillas, Rodriguez y Ortega, 2020; Castro, Rodriguez y
Lépez, 2020; Chaparro y Rodriguez, 2020; Martinez y Fontal, 2020).
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Por otra parte, una revisién detallada de las responsabilidades centrales
que deben cumplir los municipios (Caballo 1997 y 1999) revela que la Ley
Fundamental del Estatuto de la Administracién Local (Ley 7/1985, de 2
de Abril; Molina, 2018) establece responsabilidades educativas obligatorias
y optativas, tal como se ha expresado en el articulo 28: “Los municipios
podrdn realizar actividades complementarias a las de otras administracio-
nes publicas, en particular las relacionadas con la educacién, la cultura,
los derechos de la mujer, la vivienda, la salud y la proteccién del medio
ambiente” (Cortes Generales, 1985), que podrdn incluir la elaboracién de
materiales diddcticos.

A partir de la investigacién de Parcerisa (2010), podemos constatar que
el interés por estudiar materiales financiados por entidades municipales
corre en paralelo a la necesidad de estudiar los materiales producidos en
contextos sociocomunitarios. En el estudio de Rodriguez Rodriguez (2010)
se senala que:

[...] la participacién de otras instituciones en el proceso educativo, el impor-
tante espacio educativo que genera la educacién social, el rol asignado a la
did4ctica en la conformacién de la ensefianza-aprendizaje de los escenarios en
los diferentes contextos y la existencia de nuevos espacios comunitarios donde
se desarrollan las actividades educativas, conllevan la necesidad de analizar y
reflexionar sobre el significado de los materiales en los diferentes escenarios
profesionales (Rodriguez Rodriguez, 2010:31-32).

El desarrollo de nuestro estudio partié de la creencia en el potencial
de las consideraciones locales y de la idea de que los materiales pueden
contribuir, en palabras de Carbonell (1995), a “reinventar el territorio”,
en el sentido de que pueden promover el descubrimiento de los nuevos
espacios educativos existentes en los municipios, asi como el respeto a
la diversidad cultural (Ortiz, 2021) y fomentar el desarrollo de procesos
educativos descentralizados.

Ademis, el desarrollo de materiales diddcticos en contextos educativos
locales constituye una gran oportunidad para formular propuestas alter-
nativas a los libros de texto, de manera que podamos compensar muchas
de sus deficiencias (Area, 2017; Campién, Esparza y Celaya, 2017; San
Martin y Peirats, 2018; Travé Gonzdlez, Soto Rosales y Travé Gonzdlez,
2022). Para brindar una educacién de calidad, una escuela debe prestar la
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debida atencién a las necesidades particulares de sus estudiantes (Ferndn-
dez, Ferndndez y Navarro, 2021; George, 2018), sobre todo si se quiere
abordar su diversidad territorial y sociolingiiistica (Gervds y Guerrero,
2018; Serrano y De la Herrdn, 2017).

Dependiendo de los contenidos y propuestas de actividades, los mate-
riales pueden contribuir a tejer lazos entre lo que sucede tanto en la escuela
como en el dmbito social (Macia y Garreta, 2018; Martin y Rodriguez,
2017). Otro aspecto para destacar es la viabilidad de elaborar materiales
contextualizados en la realidad educativa municipal con el fin de ayudar a
preservar el patrimonio y la valoracién del entorno local (Braga y Schmidzt,
2011; Rodriguez Rodriguez y Garcia, 2011; Guallart ez a/. 2020). Pese a
que hay evidencias de ayuntamientos que participan en la elaboracién de
materiales diddcticos y alguna literatura en la que se cuentan estas expe-
riencias, notamos escasez de estudios académicos que traten de explorar,
describir o explicar esta realidad (Martinez y Colomer, 2018; Rodriguez
Rodriguez et al., 2021).

Método
Se realizé una investigacién del tipo exploratoria en tres fases.

Fase I. Revisién documental

La revisién de la literatura se realizé sobre estudios e investigaciones
vinculadas con la tecnologia educativa, con la elaboracién de materiales
diddcticos y con las acciones educativas municipales que pudieran ser de
interés para el estudio de los materiales municipales. También se revisaron
capitulos y otras publicaciones sobre experiencias de ayuntamientos en la
elaboracién de materiales diddcticos. Se procedié a realizar una busqueda
bibliografica triple empleando la técnica bola de nieve (Goodman, 1961),
en sitios web institucionales o cientificos.

Posteriormente, se realizé una blisqueda en catdlogos y bases de datos.
Entre las fuentes consultadas se encuentran las principales revistas cien-
tificas y profesionales sobre educacién y las bases de datos y catdlogos
multiprocuradores para el drea de ciencias sociales y la educacién: Dialnet,
ERIC, Eudised, ISOC, REBIUN, REDUC y el multiprocurador PORTICO.
También se buscé bibliografia gris (fuentes documentales inéditas), trabajos
de fin de carrera y de investigacién supervisados, asi como tesis doctorales
en las bases de datos TESEO, TDR, Dart-EUROPE, OAlster y Proquest.
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Ademis, se revisaron opiniones y trabajos publicados en las conferencias
organizadas por la International Association for Research on Textbooks
and Educational Media (IARTEM) (Bruillard, Aamotsbakken, Knudsen y
Horsley, 2008; Horsley y McCall, 2009; IARTEM y Education-Madagascar,
2008; Rodriguez Rodriguez, Horsley y Knudsen, 2011; Bruillard, Anichini,
Baron, 2019).

Fase Il. Sistematizacion y catalogacién de materiales didacticos

En esta fase se realizé una aproximacién a las entidades gubernamentales
municipales para localizar los recursos objeto de estudio; una vez ubica-
dos, se aplicé una ficha de catalogacién y evaluacién que permitié extraer
informacién sobre sus caracteristicas y el modelo de material diddctico
elaborado por la administracién local.

Con el propésito de contextualizar nuestro estudio, se ha considerado
la totalidad de los municipios de una provincia en el contexto espanol.
En nuestro caso, la provincia de A Corufa, situada en la Comunidad Au-
ténoma de Galicia y compuesta por 93 municipios. Para seleccionar esta
provincia se consideraron los siguientes aspectos:

+ Se trata de una provincia que cuenta con un niumero amplio de ayun-
tamientos.

« Hay antecedentes de proyectos e iniciativas relacionados con la pro-
duccién de materiales educativos a nivel municipal.

+  Varios municipios son miembros de la Asociacién Internacional de Ciu-
dades Educadoras (AICE), que revela en principio una preocupacién gu-
bernamental sobre la calidad y la coordinacién de los recursos educativos.

+ Disponibilidad de acceso a los recursos educativos y a los responsables
en las tomas de decisiones de los mismos.

Asimismo, conviene destacar que se han seleccionado materiales que cum-
plen con los siguientes requisitos:

« Responder al concepto de material diddctico o recurso educativo.

« Dar constancia de la participacién de los ayuntamientos en alguna de
las fases del proceso de elaboracién (planificacién, disefio, publicacién
o difusién).

« Haberse elaborado entre 1979 y el momento actual.
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Recoleccion de los recursos diddcticos
La localizacién y recoleccién de los recursos diddcticos elaborados por los
ayuntamientos se realizé de diferentes maneras, resumidas a continuacién:

1) Contacto con los 93 ayuntamientos de la provincia de A Coruna.

2) Visita a los sitios web oficiales y los portales educativos de los ayunta-
mientos, bibliotecas y archivos municipales, museos y escuelas infantiles
municipales de la provincia.

3) Elaboracién de una carta de presentacién de la investigacién que se
envié por correo electrénico una semana antes de iniciar los contactos
telefénicos.

4) Basqueda en las bases de datos de la Red de Bibliotecas de Galicia,
la Biblioteca Universitaria de Galicia, la Biblioteca Provincial de A
Coruna y la Biblioteca Nodal de A Coruna Miguel Gonzdlez Garcés.

Ficha de catalogacion de los materiales diddcticos

Se trata de un instrumento empleado en esta segunda fase, el cual incluye
26 variables cualitativas que permiten clasificar e identificar los recursos
por la igualdad o no en sus caracteristicas:

- Titulo (variable 1.0).

- Autoria (variable 1.1).

« Sexo de la autoria (variable 1.2). Su objetivo es identificar si existe
una brecha de género entre el nimero de publicaciones de autores y
autoras.

« Formacién de la autorfa (variable 1.3). Su objetivo es identificar si los
autores tienen o no formacién did4ctica.

« Puesto laboral de la autoria (variable 1.4).

+ Afo de publicacién (variable 2.1).

+ Registro de la publicacién (variable 2.2).

« Tipo de editora (variable 2.3).

« Entidad divulgadora (variable 2.4).

+  Municipio (variable 3.1).

. Poblacién (variable 3.2).

« Limitrofe (variable 3.3). El objetivo de esta variable es identificar la
influencia de las urbes con mayor poblacién y designacién de com-
petencias en ayuntamientos de su comarca.
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 Afiliacién AICE (variable 3.4). Categoria referida a la afiliacién del
municipio a la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras,
comprometida como agente educativo para la formacién integral y
permanente de sus habitantes.

« Servicio de Educacién (variable 3.5). Referida a la existencia de servicio
de educacién municipal, cuya finalidad es comprobar la relacién entre
su existencia y la produccién de materiales diddcticos.

+ Programacién (variable 3.6) y Planificacién integrada (variable 3.7).
Categorias referidas a la vinculacién del recurso didéctico con la pro-
gramacién municipal.

+ Formato (variable 4.1). Se distingue entre formato impreso y digital.

+ Tipologia (variable 4.2). Categoria referida al modelo de configuracién
en el que se presenta el contenido.

+ Intencionalidad educativa (variable 5). Did4ctica, divulgativa o infor-
mativa.

- Idioma (variable 6).

. Colectivo destinatario (variable 7.1).

« Ambito educativo (variable 7.2). Categoria referida al contexto de
ensefanza: escolar, laboral y social.

. Territorio destinatario (variable 7.3).

. Temdtica (variable 8).

. Tabla de contenido. Indice del recurso did4ctico.

« Resumen.

Fase Ill. Vision de los responsables municipales

El andlisis de datos se complementé con la recuperacién de las opiniones
de las personas responsables de los ayuntamientos sobre la elaboracién
de los materiales diddcticos, a partir de un cuestionario que tomé como
base para su disefo la literatura sobre curriculum, tecnologia educativa
y pedagogia social en la accién municipal; asimismo, dos investigaciones
educativas realizadas en el dmbito municipal gallego que sirvieron como
modelo de estructura y lenguaje, ya que el perfil de informante es semejante
(Candedo, 2002; Mareque, 2012).

Para realizar la valoracién del cuestionario fueron invitadas ocho per-
sonas de tres dreas de conocimiento (Diddctica y organizacién escolar,
Teoria e historia de la educacién y Métodos de investigacién). Los criterios
propuestos para verificar la valoracién general del cuestionario fueron la
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fiabilidad y la validez del contenido o del constructo (Shuttleworth, 2008,
2009). Finalmente, el cuestionario quedé configurado en siete bloques
con 58 preguntas:

+ Bloque 0. Solicitud de datos de contacto e identificacién, que sirven
para volver a contactar con la persona informante y para conocer sus
caracteristicas y vinculacién con el ayuntamiento.

« Bloque 1. Preguntas sobre la elaboracién de materiales diddcticos
en la administracién local vinculadas con el proceso general. Es el
bloque mds largo del cuestionario, con 21 preguntas subagrupadas
en: accién socio-educativa del ayuntamiento; responsabilidad de la
elaboracién de materiales diddcticos; presupuesto; y descripcién de
los materiales diddcticos.

« Bloque 2. Preguntas sobre la elaboracién de materiales diddcticos
vinculadas con la tarea de planificacién (primera fase del proceso de
elaboracién en la que se realiza el plan general por el que se determina
la necesidad o demanda de los habitantes de materiales diddcticos a
corto, medio o largo plazos).

- Bloque 3. Preguntas sobre la elaboracién de materiales diddcticos
vinculadas a la tarea de disefio (segunda fase del proceso de elabo-
racién en la que se construye el material diddctico, seleccionando y
organizando los elementos que lo componen).

- Bloque 4. Preguntas sobre la elaboracién de materiales diddcticos
vinculadas a la tarea de publicacién (tercera fase del proceso de
elaboracién en la que se materializa la obra por imprenta o digita-
lizacién).

« Bloque 5. Preguntas sobre la elaboracién de materiales didacticos
vinculadas a la tarea de divulgacién (cuarta fase del proceso de elabo-
racién en la que se da a conocer la existencia del material did4ctico
y se difunde entre los potenciales destinatarios).

- Bloque 6. Se consulta la opinién sobre la toma de decisiones en la
elaboracién de materiales diddcticos desde la administracién local.

Se traté de un cuestionario autoadministrado a través de correo electré-
nico a las los responsables de la elaboracién de materiales did4cticos en la
administracién local. La muestra invitada fue la totalidad de la poblacién:
los 93 ayuntamientos que forman la provincia.
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Resultados

Fase I. Revisién documental

Existe poca tradicién de investigacién sobre el tema, bdsicamente experien-
cias, participacion de profesionales en el disefio y elaboracién de materiales,
diversos tipos de recursos diddcticos y presencia local en estos materiales.
En general, los estudios en esta drea se enfocan en experiencias que presen-
tan ejemplos de diferentes materiales y articulos publicados en contextos
locales que revelan una proliferacién de enfoques y estilos de estos recursos.
Segtin varios trabajos recientes publicados sobre el contenido de los libros
de texto, observamos que las consideraciones locales eran pricticamente
inexistentes. Apenas algunas referencias a contenidos o tareas que animen
a estudiantes y docentes a desarrollar iniciativas que involucren la realidad
local. Sin embargo, nuevas investigaciones reflexionan sobre la necesidad
de producir materiales que aborden la realidad local.

La falta de concrecién de la legislacién nacional en materia de compe-
tencias obligatorias para el apoyo a la elaboracién de materiales did4cticos
conlleva, a su vez, la falta de partidas presupuestarias especificas y la carencia
de una planificacién estratégica a mediano-largo plazo.

A modo de sintesis, podriamos destacar que la mayoria de los trabajos
revisados revelan la carencia de investigaciones centradas en la produccién de
los materiales diddcticos en los contextos sociocomunitarios y considera-
cién de estos. Igualmente, la revisiéon realizada evidencia la necesidad de
desarrollar estudios que ayuden a sistematizar los materiales diddcticos
elaborados en los contextos municipales y a analizar las decisiones adop-
tadas desde las instituciones municipales en relacién con los procesos de
elaboracién de estos materiales.

Fase Il. Sistematizacion y catalogacion de los materiales didacticos

El proceso de localizacién y recogida de recursos diddcticos elaborados
con apoyo de la administracién local aporté un total de 1,357 publica-
ciones distribuidas entre 93 municipios de la provincia. A continuacién,
se muestran los resultados en funcién de las variables consideradas en esta
parte del estudio.

Autoria

Conviene destacar que la mayoria de los materiales y recursos educativos
no permiten identificar el sexo de la autoria (51.66%). Entre los recursos
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que si la identifican nominalmente predominan los elaborados solo por
hombres (50, 76%), seguidos de los realizados por un grupo mixto de
hombres y mujeres (28.05%) y finalmente los hechos Gnicamente por
mujeres (21.19%). En relacién con la formacién inicial de las personas
autoras, conviene destacar que 26.77% son profesionales del 4mbito de la
educacién. De las titulaciones no vinculadas con las ciencias de educacién,
el tipo mds frecuente son los materiales diddcticos disefiados por autoras(es)
con formacién en arte y humanidades. En relacién con el puesto laboral,
conviven diferentes casuisticas, predominan puestos laborales desempefiados
en el ayuntamiento, diputacién o mancomunidad (28.55%), seguidos de la
escuela (19.33%) y de la universidad o centro de investigacién (18.18%).

Edicion

La mayoria de las publicaciones son realizadas y editadas fundamentalmente
por la administracién local o ayuntamiento (58.78%). También participan
entidades educativas tales como las propias escuelas (4.89%), incluyendo
centros publicos y privados, las universidades y centros de investigacién
en Galicia (2.14%), asi como las bibliotecas tanto de cardcter municipal
como escolar (2.87%).

Identificacion del municipio

La mayor parte de las publicaciones fueron realizadas en municipios con
mids de 50,000 habitantes (31.69%). Igualmente, de los 1,357 recursos
elaborados con apoyo de algtin ayuntamiento, 46.90% fueron de los 10
ayuntamientos que tienen un servicio municipal de educacién. En el
andlisis de los recursos educativos y materiales diddcticos catalogados, se
consideré que 73.40% de los casos localizados respondian a una planifi-
cacién integrada en el marco de un programa municipal del ayuntamiento
elaborador del recurso, lo que supone una continuidad de acciones en el
tiempo, aunque no haya una planificacién a largo plazo.

Caracteristicas del material

En cuanto a la tipologia de materiales considerados, se revela una signifi-
cativa diversidad en términos de formato, extensidn, tipologia, colectivo
y territorio destinatario, intencionalidad y dmbito educativo, idioma y
temdtica. En relacién con el formato de los recursos, pueden destacarse
fundamentalmente tres tipos: digital (35.16%), impreso o manipulable
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(54.58%) y los que contienen ambos formatos (10.27%). Resulta rele-
vante que 45.43% emplea de un modo u otro lo digital en sus recursos.
En cuanto al colectivo destinatario de los materiales, se evidencié que las
administraciones locales los elaboran fundamentalmente para las y los ha-
bitantes de los municipios (66.59%) y para determinados colectivos, como
es el caso de mujeres o adultas(os) mayores (22.22%). En lineas generales,
en relacién con la intencionalidad o dmbito educativo, la mayoria de las
publicaciones tienen un perfil informativo (40.75%), otras divulgativo
(36.70%) vy, finalmente, un menor porcentaje tiene una intencionalidad
fundamentalmente did4ctica (22.56%). En cuanto a la temdtica, predominan
las publicaciones cuyo tema principal es el patrimonio (17.13%), seguido
por cuestiones relacionadas con el desarrollo comunitario (12.65%), que
incluye temas como la promocién econémica y turistica y la educacién
ambiental (11.73%).

Fase Ill. Resultados del cuestionario para valorar la visién
de la administracién local sobre la elaboracion de materiales didacticos
En esta seccién presentamos los resultados mds importantes extraidos del
cuestionario contestado por las y los responsables de la elaboracién de
materiales diddcticos en los ayuntamientos de la provincia, atendiendo a las
cuestiones vinculadas con el rol asumido por los gobiernos municipales y
sus diferentes concejalias ante la elaboracién de materiales diddcticos y con
las tareas realizadas por estos ayuntamientos para desarrollar los materiales.
El cuestionario fue respondido por 80 ayuntamientos (86.02%); las
personas que respondieron fueron las determinadas como las responsables
de la elaboracién de materiales diddcticos.

Proceso general de elaboracion de los materiales diddcticos

La iniciativa de elaboracién de materiales diddcticos en la administracién
local forma parte de distintos interlocutoras(es) municipales, predomi-
nando: personal técnico municipal (26.73%), de la alcaldia (22.58%) y
con algtn cargo politico de la consejeria de educacién (18.43%.). Cabe
sefialar que los datos aqui indicados fueron los que mds destacaron de los
cuestionarios respondidos por la administracién local; el 32.26% restante
corresponde a otros. Las publicaciones elaboradas por la administracién
local suelen estar vinculadas con programas municipales, siendo mds
frecuentes las relacionadas con la planificacién de materiales diddcticos
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sobre programas de igualdad y campafas contra la violencia de género
(13.44%), promocién de la lectura y actos literarios (12.73%), promocién
turistica (9.32%), divulgacién e informacién (8.42%), deportes (7.71%),
artes (7.35%), educacién para la salud (6.81%) y fiestas y celebraciones
(6.63%); estos valores representan las temdticas que tuvieron mayor peso,
el 27.59% estd dividido entre otras temdticas.

En cuanto a las personas encargadas del diseno de los materiales diddc-
ticos, en mds de la mitad de los ayuntamientos, lo realiza su propio perso-
nal, sea que se trate de quienes tienen un perfil de funcionario o laboral
fijo del ayuntamiento (32.28%) o personal temporal o por obra-servicio
del ayuntamiento (18.35%). Otros perfiles encargados del diseno son
educadoras(es) y animadoras(es) que trabajan en el municipio (26.58%),
profesorado de centros educativos (8.23%) y profesorado universitario o
investigadoras(es) (5.06%). En relacién con los procesos de experimenta-
cién de estos materiales diddcticos, la mayoria no realiza pruebas piloto o
procesos de experimentacién de los materiales diddcticos (un 44% no lo
hace). En cuanto a la publicacién, una buena parte de los materiales elabo-
rados con apoyo del ayuntamiento es realizada por una imprenta (42.98%)
o directamente por el drea de la que depende la publicacién del material
(41.23%). Respecto de su distribucién, normalmente es el ayuntamiento
ya sea en sus propias sedes (16.02%), a través de su sitio web (14.87%), de
los centros escolares (14.65%) y de los centros educativo-sociales (14.42%).

Caracteristicas y aspectos formales de los materiales diddcticos
elaborados por los ayuntamientos
La tipologia de los recursos y materiales publicados por los ayuntamien-
tos de la provincia es variada, destacando con los mayores porcentajes los
folletos (11.39%), guias turisticas (11.22%) y guias informativas (9.5%),
mientras que, de manera muy reducida, se encuentran los libros de texto
(0.67%), las enciclopedias y diccionarios (0.17%) y los cémics (1.3%).
Las temdticas predominantes entre los recursos educativos y materiales
elaborados por los ayuntamientos son cultura (11.07%), fiestas y cele-
braciones (9.86%), patrimonio material e inmaterial (8.85%), igualdad
(8.25%), medio ambiente (7.65%), animacidn a la lectura (7.04%), historia
(6.84%) y normalizacién lingiiistica (4.83%); también destacan entre los
menos frecuentes los de contenido cientifico: quimica (0.4%), matemdticas
(0.4%), biologia (1%) y divulgacién cientifica (1%).
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El perfil de las personas o colectivos destinatarios de los materiales di-
ddcticos disefiados con apoyo de la administracién local es muy variado,
pueden hacerse clasificaciones por edad, procedencia o profesién, destacando
las y los habitantes del municipio (86.25%) y turistas (70%). En este punto
es importante resaltar que la pregunta del cuestionario que correspondié a
estos valores se realiz6 para que las administraciones locales identificaran
los diversos grupos a los que estaba destinado su material diddctico. Por lo
tanto, cada uno de los porcentajes es individual y no es aditivo con el otro.

Segin los informantes, el gallego es la lengua predominante en los
materiales diddcticos publicados por los ayuntamientos (95% de los re-
cursos lo utiliza como idioma vehicular), seguido del castellano (47.5%)
y del inglés (23.75%). Existen recursos en otros idiomas, aunque con una
presencia residual. Este conocimiento declarado por los ayuntamientos
es coincidente con la informacién recogida en el catdlogo de materiales,
puesto que el gallego es también la lengua mds empleada en los recursos
localizados con gran predominancia sobre el resto.

En relacién con el empleo de un lenguaje no sexista, 61.25% de los
ayuntamientos manifiestan que siempre tienen en cuenta que sus publi-
caciones empleen un lenguaje no sexista, frente a un 25% que lo hace a
veces y un minoritario 3.75% que dice no hacerlo nunca.

Discusion
En general, existe poca tradicién de investigacién sobre el tema de mate-
riales diddcticos. Los estudios en esta drea se enfocan en experiencias que
presentan ejemplos de diferentes materiales y articulos publicados en con-
textos locales que revelan una proliferacién de enfoques y estilos de estos
recursos, lo que genera desconocimiento en las escuelas sobre los materiales
diddcticos producidos en los municipios (Rodriguez y Papin, 2006).

Respecto de la autorfa, se encuentra cierta coincidencia con la investiga-
cién de Blanco (2000), que analiza el sexismo en los materiales educativos,
y con la literatura sobre formacién del profesorado, desarrollo profesional
docente y uso de materiales diddcticos (Knudsen, 2005; Moreno, 2021;
Rego, Cerqueiras y Ferndndez, 2018; Vaillo, 2016).

En relacién con la formacién inicial de las y los autores, conviene desta-
car que 26.77% son profesionales del dmbito de la educacién, una formacién
que, de acuerdo con Ramos, Castro y Rodriguez Rodriguez (1999) ayuda a

458 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Los materiales didacticos con fines educativos elaborados con apoyo de los ayuntamientos: el caso de Coruia

explicar el contexto, estructura y organizacién diddctica de los materiales.
A pesar de la utilidad que tiene la formacién docente para su elaboracién,
es necesario reforzar la formacién inicial y continua con respecto al uso
de los formatos (Chaparro y Rodriguez, 2020; Vicente, Cores y Rodriguez
Rodriguez, 2019; Vidal, Vega y Lépez, 2019) y competencias digitales
(Rego y Marin, 2019), para ello es necesario contar con centros educativos
dotados de recursos y velar por la actualizacién y el mantenimiento de los
mismos (Santos y Aguilar, 2019), en especial en las zonas rurales.

En relacién con la autoria de los materiales diddcticos, Vidal, Vega y
Lépez (2019) destacaron en su estudio realizado en instituciones de Gali-
cia, Valencia y Canarias que la elaboracién de recursos digitales por parte
del profesorado es un tema que estd pendiente, debido a que requiere de
tiempo, conocimientos y disposicidn, factores con los que no en todos los
casos las y los docentes cuentan.

En materia de edicién, los resultados de este estudio arrojaron que,
en general, destaca la ausencia de grupos editoriales en la publicacién de
los materiales producidos en los contextos educativos municipales, en
contraste con la influencia de las editoriales en el dmbito escolar a través
de los libros de texto, coincidiendo con diversas investigaciones (Braga,
Rodriguez Rodriguez y Gémez, 2016; Rodriguez Rodriguez y Alvarez,
2017; Rodriguez Rodriguez y Martinez, 2016). La mayoria de los ayun-
tamientos no comercializan los materiales diddcticos y recursos educativos
que publican, no tienen repositorios propios, ni registran la publicacién a
diferencia de otros paises como el caso de Portugal, que cuenta con edicién
municipal (Costa, 2014).

En el andlisis de los recursos educativos y materiales diddcticos catalo-
gados, la mayoria de los casos localizados responden a una planificacién
integrada en el marco de un programa municipal del ayuntamiento elabora-
dor del recurso, lo que contribuye a garantizar una continuidad de acciones
en el tiempo, aunque no haya una planificacién a largo plazo —en la linea
de lo apuntado por Parcerisa (2010)— o responden a intereses aislados o
puntuales. Investigaciones futuras podrian centrarse en verificar si verdade-
ramente existe esa continuidad en el tiempo con respecto a la elaboracién
de materiales diddcticos.

Muchos de estos materiales pretenden ofrecer contenidos que no se
encuentran presentes en los libros de texto, con el fin de ser alternativa
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a la visién “centralista” del curriculo (Martinez, 2003, 2008), poniendo
el valor en el patrimonio e identidad territorial local (Castro, Rodriguez
Rodriguez y Zapico, 2013). Esta alternativa a los libros de texto representa
también un aporte de soluciones a problemas municipales mediante una
propuesta de renovacién metodolégica de los materiales diddcticos (Gua-
llart e al. 2020) y puede ser una respuesta a las peticiones en consenso
de diversos docentes.

En el cuestionario aplicado se encontré que hay una baja distribucién
de los materiales diddcticos, lo que indica que no todas las personas ac-
ceden a esa informacién, coincidiendo con el estudio de Mufioz (2012),
quien también recoge las dificultades de la poblacién para acceder a la
informacién sobre las actuaciones educativas municipales y la diversidad de
procesos para realizar la difusién. Dentro de esa poblacién con dificultad
de acceso a la informacién de materiales diddcticos, se encuentra también
el mismo profesorado.

En el caso de México, por ejemplo, Guerra Ramos y Lépez Valentin
(2011) muestran que a pesar de que se han ido diversificando y han sido
incorporados en la prictica educativa, su acceso y disponibilidad es muy
variable para las escuelas publicas, por lo que por muy diversificados que
estén los materiales diddcticos, el libro de texto contintia siendo el mds
utilizado.

Esta necesidad de incrementar la difusién y el intercambio de materia-
les diddcticos también fue reflexionada por Ghilardi-Lopes ez /. (2019),
quienes reconocen que los docentes en Brasil utilizan los juegos y la crea-
tividad mediante materiales did4cticos desarrollados por ellos mismos
para la promocién de la conciencia ambiental, cambios de actitudes y
creencias; sin embargo, mencionan la necesidad de aumentar la difusién
de estos materiales.

Conclusiones

Los materiales diddcticos elaborados en el 4mbito municipal presentan
estructuras muy diversas: algunos son mds semejantes al libro de texto en
los recursos disenados para el dmbito escolar, mientras que los disefiados
sin intencionalidad instructiva para dmbitos laborales o sociales recurren
a diferentes tipos de formatos, estando mds abiertos a la adapracién, a las
necesidades concretas del municipio y a los cambios sociales, culturales

y educativos.
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La carencia de una planificacién estratégica a mediano-largo plazo para
el apoyo a la creacién de materiales diddcticos por la administracién local
puede provocar que el trabajo de las y los profesionales y de las institu-
ciones que comparten un mismo dmbito se desarrolle aisladamente y sin
un objetivo comun.

El profesorado frecuentemente carece de conocimientos de los materiales
existentes en las instituciones socioeducativas préximas a las escuelas que
contienen propuestas contextualizadas localmente. La adherencia a los libros
de texto y la falta de una politica adecuada de difusién de los materiales
elaborados pueden ayudar a explicar el desconocimiento de estos recursos.

En esta investigacién se confirma que en los ayuntamientos de Galicia
existe una participacién diversa y multidisciplinaria en el disefio y publica-
cién de materiales diddcticos, pero sigue siendo un 4rea de oportunidad su
difusién, lo cual repercute en su uso, puesto que potenciales destinatarios
desconocen su existencia. Con todo, se ha dado “el primer paso”, que es
el reconocimiento de la necesidad de complementacién del libro de texto
convencional con los materiales did4cticos y la participacién diversa en
su elaboracién. Futuras investigaciones podrian analizar el incremento en su
difusién, la continuidad en el tiempo con respecto a la elaboracién de estos
materiales, asi como la percepcién del profesorado sobre su preparacién en
el manejo de los materiales diddcticos tecnolégicos.
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