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Resumo

A pesquisa em tela, fazendo uso de uma metodologia de andlise qualitativa, usando-
se os métodos de abordagem hipotético-dedutivos de cardter descritivo e analitico,
adotando-se técnica de pesquisa bibliogréfica, tem por desiderato analisar a crise de
legitimidade politica vivenciada no cendrio nacional, vislumbrada principalmente
apds as manifestagbes que retirou da inércia o povo brasileiro. A exposi¢do de
alguns conceitos como sociedade, Estado e seus elementos se encaixam de modo a
demonstrar a origem da legitimidade de representagdo politica. O Brasil é um pais
historicamente marcado por crises constitucionais, perfazendo caminhos de evolugio
democritica e retrocesso a ditaduras. A mais recente Carta Politica impede o retorno a
regimes autoritdrios, porém nota-se que o texto produzido nio por toda a populagio,
mas por representantes que compunham a ctpula politica nacional, apesar de inserir
previsdes do exercicio da soberania popular de forma direta tem permanecido no
esquecimento dos representantes politicos, sob o fundamento de suas decisdes
versarem sobre o bem-estar social. Trata-se nio somente de elementos juridicos
inseridos na Constitui¢ao Federal, mas também de caracteristicas historicas-culturais
que demonstram a gravidade da inércia dos cidaddos.

Palavras-chave

Constitui¢do, legitimidade, democracia representativa.

Resumen

La investigacién en pantalla, haciendo uso de una metodologia de andlisis cualitativo,
usando los métodos de abordaje hipotético-deductivos de caracter descriptivo y
analitico, adoptando técnica de investigacion bibliografica, tiene por finalidad analizar
la crisis de legitimidad politica vivenciada en el escenario nacional, vislumbrada
principalmente tras las manifestaciones que sacé de la inercia al pueblo brasileno.
La exposicion de algunos conceptos como sociedad, Estado y sus elementos encajan
para demostrar el origen de la legitimidad de representacién politica. Brasil es un
pais histéricamente marcado por crisis constitucionales, constituyendo caminos de
evolucion democratica y retroceso a dictaduras. La ultima Carta Politica impide el
retorno a regimenes autoritarios, pero se nota que el texto producido no por toda
la poblacion, sino por representantes que componian la cupula politica nacional, a
pesar de insertar previsiones del ejercicio de la soberania popular de forma directa ha
permanecido en el olvido de los representantes politicos, bajo el fundamento de sus
decisiones sobre el bienestar social. Se trata no sélo de elementos juridicos insertados
en la Constitucion Federal, sino también de caracteristicas histdricas y culturales que
demuestran la gravedad de la inercia de los ciudadanos.

Palabras clave

Constitucion, legitimidad, democracia representativa.
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Abstract

On-screen research, using a qualitative analysis methodology, using the hypothetical-
deductive approaches of a descriptive and analytical character, adopting a bibliographic
research technique, has as a reason to analyze the crisis of political legitimacy
experienced in the scenario national, seen mainly after the demonstrations that removed
the inertia of the Brazilian people. The exposition of some concepts such as society,
the state and its elements fit in order to demonstrate the origin of the legitimacy of
political representation. Brazil is a country historically marked by constitutional crises,
making paths of democratic evolution and regression to dictatorships. The most recent
Political Charter prevents the return to authoritarian regimes, but it is noted that the text
produced not by the entire population, but by representatives that made up the national
political leadership, although inserting forecasts of the exercise of popular sovereignty
has remained directly in the forgetfulness of the political representatives, on the basis
of their decisions on social welfare. It is not only legal elements inserted in the Federal
Constitution, but also historical-cultural characteristics that demonstrate the gravity of
the inertia of the citizens.

Key words

Constitution. Legitimacy. Representative democracy.

Résumé

La recherche a Iécran, utilisant une méthodologie d’analyse qualitative, utilisant des
méthodes dapproche hypothétique-déductive de nature descriptive et analytique,
adoptant une technique de recherche bibliographique, vise a analyser la crise de
légitimité politique vécue dans le scénario national, entrevue principalement apres les
manifestations qui ont sorti le peuple brésilien de son inertie. Lexposition de certains
concepts tels que la société, I'Etat et ses éléments s’harmonise pour démontrer lorigine
de la légitimité de la représentation politique. Le Brésil est un pays historiquement
marqué par des crises constitutionnelles, constituant des voies dévolution démocratique
et de régression vers les dictatures. La derniére Charte politique empéche le retour aux
régimes autoritaires, mais il est noté que le texte produit non pas par la population
tout entiére, mais par les représentants qui composent la direction politique nationale,
malgré l'insertion de prévisions concernant lexercice de la souveraineté populaire, est
resté dans loubli des représentants politiques, sur le fondement de leurs décisions en
matiére de protection sociale. Ce ne sont pas seulement des éléments juridiques insérés
dans la Constitution fédérale, mais aussi des caractéristiques historiques et culturelles
qui démontrent le sérieux de inertie des citoyens.

Mots clés

Constitution, légitimité, démocratie représentatif.
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Das consideracgdes iniciais

A abordagem a temas constitucionais é de relevante interesse social visto
tratar-se sempre de previsoes legais, principios e fundamentos que direcionam
todo o nosso ordenamento juridico.

E notério que as manifestagdes populares nio se afastam do direito, pois
as pessoas exigiram nas ruas o cumprimento das obriga¢des legais de seus
representantes, portanto, inquietando ou provocando juristas a observarem a
legitimidade dos atos.

Independentemente a qual dos trés poderes se faga referéncia, o Estado
soberano é uno, ocorrendo a triparticio de poderes de modo a melhorar,
facilitar e evoluir a administragdo do pais, propondo entio a releitura da atual
democracia.

Servindo entdo como ponto de partida para o presente trabalho sobre a
legitimidade da representagdo democratica diante das manifestagdes populares
de 2013, que mais concretamente visa expor as divergéncias relacionadas a
legitimidade dos representantes democraticos na Republica Federativa Brasileira.

O objetivo dominante deste trabalho é o de discutir as questoes que envolvem
alegitimidade dos representantes democraticos perante a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988.

Serd desdobrado em um crescente demonstrando a evolugéo histérica do
processo de legitimidade politica do Brasil, partindo para as modalidades
de exercicio da soberania popular no regime republicano democratico,
incrementando ao documento a definicio da democracia representativa e
finalmente prosperando para a apresentagao das anomalias identificadas no
sistema da democracia representativa nacional.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, de modo a demonstrar
as diretrizes juridicas e doutrindrias acerca da tematica do trabalho.

Guiando o leitor pela inser¢do e desenvolvimento da legitimidade
politica no contexto nacional, o trabalho também traz a tona ndo somente a
representatividade governamental, mas ainda a pluralidade na representacao
politica, sendo estd o reconhecimento eaceitagao da presenca dos representantes
de todos os segmentos e interesses populares na Administragao Publica.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Voltando a atengdo deste documento para o olhar juridico do problema da
(des) lealdade dos representantes politicos ao contrato social de for¢a maior no
sistema juridico nacional.

Seguindo pela exposi¢do e conceituacdo das formas de realizagiao pratica
da soberania popular na democracia brasileira, inseridas pela Constitui¢do
Federal de 1988 que ¢ um marco na histéria nacional ao mudar de um estado
opressor, regime militar, para um estado democratico representativo conforme
a Carta Magna assevera, inserindo por essa o neoconstitucionalismo.

Como resultado a Constituigdo Federal de 1988 reservou um titulo para
os direitos e garantias fundamentais, sem afastar-se da visdo legalista, porém
aproximando-se do ideal de se compreender o contexto.

Partindo para o conceito do modelo de democracia adotado no Brasil, diga-
se a democracia representativa, esta esclarece que aos governantes é dado o
poder de representagao do povo, sendo legitimados para o exercicio do poder.

Alguns doutrinadores constitucionais defendem que o atual modelo de
democracia esta ultrapassado, pois a evolu¢io social caminha para o modelo
de democracia participativa, esta que seria um modelo de maior intervengio
social, ou seja, o legitimo exercicio do poder soberano do povo.

Tomando como desfecho a ideia da representacio democratica ser o
exercicio do povo através de representantes ¢ facil de verificar anomalias junto
ao modelo democratico brasileiro estando na existéncia de institutos juridicos
como a imunidade parlamentar e o foro privilegiado, que foram inseridos
pelo poder Constituinte, este apesar de ter havido a participa¢ao popular fora
concretizado por um pequeno grupo.
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Apods entdo a apresentacdo das aberragoes identificadas na democracia
representativa nacional, permitird ao leitor uma reflexdo juridica acerca do
“despertar do gigante” e dos problemas entranhados na cultura politica do
Brasil.

Evolugao histérica do processo de legitimidade politica

Sociedade

Desde o momento que o homem passou a viver em grupo notou-se a
necessidade da existéncia de uma organizagdo, de modo que garantisse,
embora de forma primitiva, a ideia de pacifica¢io social.

Estes grupos passaram a formar entao sociedades, que sob uma perspectiva
geral sera “todo complexo de relagdes do homem com seus semelhantes™.

Karl Marx compreende a sociedade como um sd, sem conceber nenhuma
oposigdo ou distingao entre o individuo e a sociedade, trazendo ao individuo a
caracteristica de um ser social.

Paulo Bonavides afirma que “Na doutrina aristotélica assinala-se, com
efeito, o carater social do homem. A natureza fez do homem o “ser politico’,
que nédo pode viver fora da Sociedade™.

No interior do conceito de sociedade ocorre ainda uma subdivisdo desta
concepgao, trazendo a tona uma nogao de sociedade mecanica e orgénica.

A primeira pode ser compreendida como sendo um grupo que compartilham
de interesses, principios, costumes e no¢des, com uma caracteristica marcante
de se nao houver aqueles componentes aquela sociedade também néo existe,
tudo sera orientado pelo interesse do individuo, muito comum nas sociedades
primitivas.

Enquanto que a sociedade organica é formada por individuos que
contribuem para o desenvolvimento do todo, onde a individualidade é mantida

1 PARSONS apud BONAVIDES, 2001, p. 54.
2 BONAVIDES, 2001, p. 55.
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mesmo que se conviva em grupo, porém a sociedade em si tem mais valor do que
o individuo, facilmente compreendida quando se nota a sociedade capitalista,
onde todos sao diferentes, cada um exercendo sua fun¢ao, preenchendo seu
espaco, convivendo pacificamente cada um com seu interesse e valor, regidos
por cddigos e regras de conduta, ou seja, pelo direito.

Bonavides esclarece que na sociedade orgéanica restando o poder ser de
fato dado a cada individuo “acabaria gerando o despotismo das multidoes™
findando entdao a sociedade em um regime ditatorial, trazendo a tona
o entendimento de que o individuo conhece da autoridade desde o seu
nascimento, portanto dela se necessita para que se sobreviva em harmonia
com 0 meio, assim Bonavides instruiu:

Fazem os organicistas a apologia da autoridade. Estimam o social porque
véem na Sociedade o fato permanente, a realidade que sobrevive, a
organizagdo superior, o ordenamento que, desfalcado dos individuos na
sucessdo dos tempos, no lento desdobrar das geracdes, sempre persiste,
nunca desaparece, atravessando o tempo e as idades. Os individuos passam,
a Sociedade fica.*

Sendo o individuo o centro da sociedade, esta serd continuada pela
independéncia dos homens que a compdem, permitindo a mutagao social,
ou seja, um individuo pode ascender ou declinar perante a sociedade.
Destas teorias acerca da sociedade é que se tem a origem da legitimacao
do poder democratico, que segundo Paulo Bonavides, “a base da sociedade
é o assentimento e ndo o principio de autoridade™, tornando claro que
independentemente do tipo de representagao politica o Povo é quem, em tese,
detém o poder da soberania do Estado.

Apos a formagdo e entendimento do conceito de sociedade, é mister a
compreensio da defini¢do do Estado, e os seus elementos, é o que passamos
a fazer.

BONAVIDES, 2001, p. 56
BONAVIDES, 2001, p. 56.
5 BONAVIDES, 2001, p. 58.

> w
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Estado

E primordial destacar que a concep¢do de Estado exposta serd a que
apresenta conotacao e relevdncia juridica, dada a vasta lista de correntes
tedricas a respeito da origem e formac¢ao do Estado, que findam com as mais
diversas e divergentes conclusdes.

Inicialmente o jusnaturalismo distinguia sociedade civil de sociedade natural,
sendo aquela primeira sindnima de Estado, importando que este somente
surgisse pela necessidade de garantir direitos individuais, que na sociedade
natural sdo comprometidos, pois os conflitos sao dirimidos pela autotutela.®

Dalmo de Abreu Dallari afirma que o estado em sua concepgido de sociedade
politica foi assim denominado primeiramente por Maquiavel, em sua obra “O
Principe” em 1513, passando a ser aceito aos poucos durante os séculos XVI e
XVII pela comunidade europeia. ’

Quando entdo advém as teorias acerca da origem e constituicao do Estado,
Dallari reduz a trés principais no tocante a origem, sendo:

O Estado como sindnimo de sociedade, devido a integragao social do
homem, com capacidade de liderar e admitir o poder.®

A segunda forma revela a sociedade sem formacao de Estado, sendo que
este fora constituido para atender os interesses dos grupos sociais.’

A terceira, e mais comumente aceita no Ambito juridico, éaque considera
Estado as sociedades politicas, dotadas de soberania, territdrio e povo,
elementos que serdo tratados um pouco mais adiante.”

Esta ultima concep¢do demonstra compatibilidade com o conceito de
Estado sugerido por Hans Kelsen, que afirma ser o Estado um sistema de
normas as quais os individuos estdo sujeitos a elas, ainda que antagonicas a
vontade de cada ser."

BOBBIO & MATTEUCCI & PASQUINO, 2004, p. 1206.
DALLARI, Dalmo de Abreu. 2011, p. 59

DALLARI, 2011, p. 60.

DALLARI, 2011, p. 60.

DALLARI, 2011, p. 60.

KELSEN, 2005, p. 273.

R = OO

= O
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Ainda existem as teorias ndo contratualistas, porém por se aterem ao fator
econdmico ndo serdo tratadas neste documento.

Para compreender o Estado Moderno e como ele concebeu sua atual
formagcao, é imprescindivel que se faga uma remissdo a histdoria da sociedade
ocidental. Iniciando, portanto pelo Estado na Antiguidade.

O Estado Antigo ¢ a mais remota forma de Estado, trata-se de uma época em
que o Estado se confundia com a organizagdo econémica'? e fundamentava-se
no fator religioso.

Ainda a respeito do Estado Antigo, Paulo Bonavides o resume como:

[...] O Estado Antigo: numa extremidade a for¢a bruta das tiranias imperiais
tipicas do Oriente; noutra, a onipoténcia consuetudinaria do Direito ao fazer
suprema, em certa maneira, a vontade do corpo social, qualitativamente
cifrado na ética teoldgica da pélis grega ou no zelo sagrado da coisa publica,
a res publica das civitas romana."

Apesar da nao limitagdo ou defini¢do clara e concreta dos elementos do
Estado o momento nio fora obscuro a evolugéo social.

Do Estado Antigo seguimos para o Estado na Idade Média, momento
historico de notdria descentralizacdo do poder, pois no mundo medievo
prevaleceu a organizagao feudal, desconstituindo a organizagdo governamental
da Antiguidade e integrando o Poder a cada feudo', ou melhor, a cada senhor
feudal.

A respeito do Estado na Idade Média, Dallari afirma que:

Formalmente, a unidade politica superior é o Império, sem que haja, na
pratica, uma autoridade e uma ordem correspondentes. A luta entre o
Papa e o Imperador, que marcaria os tltimos séculos da Idade Média, s
vai terminar com o nascimento do Estado Moderno, quando se afirma a
supremacia absoluta dos monarcas na ordem temporal."”

12 KELSEN, 2005, p. 70.

13 BONAVIDES, 2008, p. 32.
14 BONAVIDES, 2008, p.32.
15 DALLARIL 2011, p. 74.
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Visto a colocagao de Dallari é publico e sabido a for¢a do Cristianismo
na era medieval, e apesar de toda descentralizacao de organizagdo juridica-
politica é o Cristianismo que inspira a unidade do poder, com implicitos
anseios politicos dominadores por aqueles que constituiam a igreja.

Asmais diversas ordens juridicas ditadas por cada senhor feudal, as invasoes
e guerras interiores, tornaram-se barreiras ao desenvolvimento do comércio,
favorecendo ideais que logo passaram a caracterizar o Estado Moderno.

A respeito do Estado Medieval Bonavides ¢ menos brando, compreendendo
que o Estado, no sentido atual, teve seu poder e elementos enfraquecidos pela
organiza¢ao feudal.'®

Dallari ainda esclarece que vivenciar a descentralizacédo de poder do Estado
Medieval, favoreceu a conscientizagio para aceitagdo e criagdo da unidade do
Estado. O Estado Moderno manifestou-se entdo pelo reconhecimento de um
poder soberano, admitindo a hierarquia daquele poder perante os demais, em
determinada delimitagéo territorial. 7

A soberania é tratada por Bonavides como fundamento do Estado Moderno,
como autoridade legitimada a um governante, monarca, principe, ou qualquer
outro individuo a quem seja dado o poder, a qual todos se sujeitam'®.

Tratando-se entdo dos elementos constitutivos do Estado Moderno, sdo
divergentes as teorias acerca da quantidade e defini¢do dos elementos, porém
os quatros mais comuns sdo identificados por Dallari, sendo: a soberania, o
territdrio, o povo e a finalidade.

A soberania permanece conforme a ideia ja exposta, de ser o poder
supremo, aquele a qual os individuos que estio em determinado territério
estdo submetidos, e no dmbito internacional entendida como “capacidade de
entrar em relagdes com os demais Estados™”, assim prevista na Convengio
Pan-americana sobre Direitos e Deveres dos Estados®.

16 BONAVIDES, 2008, p.32.

17 DALLARI, 2011, p.78.

18 BONAVIDES, 2008, p. 33.

19 Art 1° d, Convencéo Pan-americana sobre Direitos e Deveres dos Estados. Disponivel em < http://
orange.grupobarman.com/diplomacia/diplorange/convencao_1933.htm > acesso em 03/2014.

20 O Brasil é signatario da Convencdo Pan-americana sobre Direitos e Deveres dos Estados,
assinadas em Montevidéu, em 26 de dezembro de 1933, pela promulgacdo do Decreto n°
1.570, de 13 de abril de 1937.
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Miguel Reale conceitua a soberania como “o poder que tem uma Nagéo de
organizar-se livremente e de fazer valer dentro de seu territdrio a universalidade
de suas decisoes para a realizagdo do bem comum™!, reafirmando a existéncia
de uma determinada hierarquia a qual os individuos submetem-se.

Atualmente a soberania tem sido conceituada como sindnimo de
independéncia de determinados Estados perante a qualquer poténcia
estrangeira, assim afirma Dallari, buscando entdo uma autonomia sobre seu
territério, baseando-se no respeito como regra de convivéncia com a sociedade
internacional. %

O segundo elemento constitutivo do Estado é o territério que segundo
Hans Kelsen “nada mais é que a esfera territorial de validade da ordem
juridica chamada Estado™®, ou seja, o territério ndo obrigatoriamente deve ser
continuo, exige-se que o respeito a ordem seja definido por um Estado preciso.

Ainda a respeito do territério Dallari explica que este vem a delimitar a
“agdo soberana do Estado™, ou seja, validando no seu territdrio a ordem
juridica como suprema, a qual qualquer norma juridica exterior estard sujeita
a prévia avaliagdo antes de sua aceitagdo ao ordenamento juridico.

Integra ainda o Estado o elemento Povo, que para alguns autores é sinénimo
de populagio ou nagdo, porém Dallari afirma que existem diferencas®,
caracterizando o uso genérico uma forma erronea de referir-se ao Povo como
elemento constitutivo do Estado.

Kelsen define o povo de modo simples, como sendo a esfera pessoal de
validade da ordem juridica, considerando ser o povo uma unidade no Estado.*
Dallari conceitua o povo como:

21 REALE, 2000, p. 140.

22 DALLARI, 2011, p. 90.

23 KELSEN, 1998, p. 300.

24 DALLARI, 2011, p. 95.

25 Considera-se por populacdo “mera expressao numérica, demografica, ou econémica, segundo
Marcello Caetano, que abrange o conjunto das pessoas que vivem no territorio de um Estado
ou mesmo que se acham nele temporariamente.” Nagao: expressdo usada inicialmente para
indicar origem comum, ou comunidade de nascimento do individuo. (DALLARL 2011, pag.
100-101). Para Miguel Reale, a nagdo é formada por mdultiplos fatores objetivos, culturais e
histéricos que formam a comunhdo dos homens de um mesmo territério. (REALE, 2000, ps
133-134).

26 KELSEN, 1998, p. 334.
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O conjunto dos individuos que, através de um momento juridico, se unem
para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo juridico de
cardter permanente, participando da formagdo da vontade do Estado e do
exercicio do poder soberano.”’

Permanecendo com a ideia de unidade explanada por Kelsen, porém sendo
um elemento ativo mesmo apds a constituicdo e reconhecimento da soberania
do Estado.

Por fim, o elemento finalidade que se demonstra de forma controversa por
nao ser unanime entre os autores, mas se expde no fato que o Estado deve
buscar seus objetivos de modo a proporcionar aos individuos que alcancem
seus propositos, “o bem comum de certo povo, situado em determinado
territério™ esclareceu Dallari.

Com todos os elementos constitutivos do Estado delineados é notéria a
presenca de uma autoridade que representa o Estado, o Povo como estado, um
superior que direciona e governa de modo a atingir a finalidade do bem comum,
que representa o Estado para a comunidade politica internacional, porém
o exercicio dessa representatividade ndo se da de forma livre e espontanea,
geralmente existe um documento juridico que garante a legitimidade desses atos.

Caracterizacao da constituicdao federal como documento juridico

Como elemento constitutivo do Estado destacou-se a soberania, o poder
supremo ao qual todas as pessoas estdo sujeitas, e com o surgimento do
Estado Moderno notou-se o que se denomina de constitucionalismo, que nédo
se trata apenas de garantir a liberdade dos individuos, mas de um principio
mantenedor dos limites do governo imprescindivel a garantia dos direitos.”

Para André Ramos Tavares o constitucionalismo tem seu aspecto juridico

revelado “pela pregacdo de um sistema dotado de um corpo normativo

maximo, que se encontra acima dos proprios governantes — a Constitui¢ao™,

um documento legitimo e que expde a for¢a e soberania do Estado como figura

27 DALLARI, 2011, p. 104.
28 DALLARI, 2011, p. 112.
29 CANOTILHO, 2003, p. 51.
30 TAVARES, 2010, p. 25.
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despersonalizada de modo a impedir que se governe por atos de vontades
pessoais.

No Constitucionalismo moderno fica nitida a ideia de que o documento
garantidor se denomina Constitui¢ao, pois esta, segundo Canotilho, ja fora um
documento formado por “um conjunto de regras (escritas ou consuetudinarias)
e de estruturas institucionais conformadoras de uma dada ordem juridico-
politica num determinado sistema politico social™*.

A doutrina esclarece ainda que a modernidade trouxe a peculiaridade de
serem as Constitui¢des escritas®’, onde, conforme assevera Canotilho, estdo
inseridas “as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder politico™

Tornando nitido que na era do Constitucionalismo moderno existe um
documento de forga superior que rege, direciona e ordena todo o ordenamento
juridico de um Estado.

André Ramos Tavares esclarece que no surgimento do constitucionalismo,
no século XIX o conceito atrelado a constitui¢ao fora o ideoldgico politico-
liberal*, diante do quadro histdrico de poderosos governantes que exploraram
o0 povo, e nada-lhes devolveu até suas conhecidas manifestacdes histdricas.

As revolugbes na Franga permitiram a formag¢ao de uma Constituigio,
baseando-se na individualidade dos homens, porém em sua igualdade de
direitos, rompendo toda e qualquer ligagdo com o antigo regime, de modo a
almejar uma nova ordem social.

Avontade de estabelecer uma nova ordem reflete entao acerca dalegitimagao
do poder politico®. A fundagdo de um novo modelo politico social passou a
depender de uma espécie de contrato social, de modo a assegurar a liberdade
individual bem como o funcionamento da ordem politica, é quando surge
ainda na Franca o poder constituinte.*

31  WILLOWEIT apud CANOTILHO, 2003, p. 53.
32 LASSALLE apud BONAVIDES, 2013, p. 85.
33 CANOTILHG, 2003, p. 52.

34 TAVARES, 2010, p. 85.

35 CANOTILHG, 2003, p. 57.

36 CANOTILHO, 2003, p. 58.

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS - UPB
ISSN: 0120-3886 / ISSN: 2390-0016 (En linea) / Vol. 48 / No. 129
julio - diciembre 2018 / Medellin, Colombia



Kamilla Rafaely Rocha De Sena, Rocco Antonio Rangel Rosso Nelson

A nova forma de poder difundida pelas ideias revolucionarias iluministas
ocasionam a teoria da legitimidade do poder, que segundo Bonavides
apresentou-se compreendida “nos conceitos de soberania nacional e soberania
popular”, proporcionando o surgimento da teoria do poder constituinte.

O poder constituinte segundo André Ramos Tavares é o soberano que
dita a ordem juridica constante da Carta Magna®, Canotilho complementa
a esta ideia anunciando que o poder constituinte revela em si uma forga
apta a originar uma Constitui¢do®. Paulo Bonavides esclarece que o poder
constituinte sempre existiu dado que as sociedades sempre atuaram de modo
a se organizarem baseando-se em seus fundamentos, a diferenca estd na teoria
do poder constituinte, que surge ao final do século XVIII*.

Da teoria compreende-se entdo o surgimento do poder constituinte
nacional, que Bonavides o descreve como “a soberania a servico do sistema
representativo”!, diante do poder constituinte e da teoria deste surge entdo a
constitui¢ao, como documento que rege todo um Estado, buscando de forma

democritica a “autodeterminagio e auto-organiza¢ao de uma coletividade™?.

Diante do poder constituinte e da Constituicio por ele elaborada é
concebivel a ideia de que a Carta Magna tera como fundamento o exercicio da
soberania popular, quando entdo se insere a participagdo do povo no Estado,
direta ou indiretamente.

37 BONAVIDES, 2013, p. 147.
38 TAVARES, 2010, p 51.

39 CANOTILHO, 2003, p. 65.
40 BONAVIDES, 2013, p. 148.
41 BONAVIDES, 2013, p. 149.
42 CANQOTILHO, 2003, p. 67.
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Exercicio da soberania popular
no regime republicano do Brasil

Formas de governo

Diversas sdo as formas de governo classificadas na histéria, o critério mais
utilizado e que expode as classificagdes mais aceitas é o do nimero de titulares
do poder soberano®.

Kelsen ¢é direto em afirmar que o governo de um sé é uma monarquia*,
Bonavides se firmando no conceito de Aristoteles complementa que se trata de
pretensao do sistema monarquico a atribui¢do de poder a uma uinica pessoa®.

Aristoteles assenta que a monarquia é o poder conferido a um so,
referenciando ao exercicio e comando de um pai de familia que em sua casa
tudo governa“.

A caracteristica a que se faz referéncia demonstra ainda que quando o
governo pertence a diversas pessoas, intitula-se de republica, Kelsen segue a
linha de entendimento de Maquiavel, quando divide a forma republicana em
aristocracia ou uma democracia®’

A primeira sendo o governo de poucos, porém de um numero plural, o
que diferencia da monarquia*, ainda sobre a aristocracia Aristdteles expoe o
pensamento de ser o regime dos bons, onde somente aos virtuosos é conferido
o poder soberano do Estado®.

7

A segunda forma em numero maior de governantes é exercida pela
representagdo de um povo livre, onde os sujeitos reconhecem a existéncia e
prevaléncia do principio democratico no Estado®.

43 BONAVIDES, 2001, p. 192 -193.

44  KELSEN, 1998, p. 405.

45 BONAVIDES, 2001, p. 193.

46 ARISTOTELES, 2006, p.112

47 KELSEN, 1998, p. 405; MAQUIAVEL apud BONAVIDES, 1998, p. 195.
48 KELSEN, 2000, p. 406 e 407.

49  ARISTOTELES, 2006, p. 112 e 113.

50 KELSEN, 2000, p. 406 e 407.
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A reptblica é por Aristdteles definida como uma fusdo de regimes
falhos, que permite extrair o que houver de melhor em cada um, havendo a
combinagao “dos pobres com os ricos™".

No direito eleitoral, a doutrina de José Jairo Gomes assevera ser republica a
forma de governo onde os governantes sdo eleitos, permanecendo no exercicio
do poder por tempo determinado (temporalidade), o que induz a alternincia
do poder, pois deve haver vedagdo a reelei¢oes continuas que favorecam
qualquer ofensa aos fundamentos da republica®

O Brasil adotou a forma de governo republicana democratica conforme
faz prova a Constituigio Federal desde o seu preambulo quando o poder
constituinte declara ser representante do povo brasileiro para instituir o Estado
Democritico, sendo tal forma reafirmada no caput do artigo 1° do Supremo
Texto Constitucional®, assegurando, portanto, a participa¢ao dos cidadaos, na
formagdo do Estado.™

A garantia constitucional de obediéncia ao principio republicano encontra-
se também no artigo 82 da Constitui¢do Federal de 1988, que rege sobre o
tempo de mandato do Presidente da Republica, ou seja, do chefe do poder
executivo. Observando-se a mesma referéncia temporal para as funcdes de
chefia do poder executivo a nivel estadual e municipal, bem como as fungdes
legislativas, com exce¢ao ao cargo de Senador, cujo mandato é de oito anos™.

51 ARISTOTELES, 2006, p. 115.

52 Fundamentos da republica, conforme José Jairo Gomes sdo “a eletividade, a temporalidade e
a alternancia de pessoas no comando do Estado.”. (GOMES, 2010, p. 37).

53 Preambulo: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (Constituicdo Federal de 1988)

54 GOMES, 2010, p. 36.

55 Previsdes constitucionais a respeito dos cargos do executivo e legislativo.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, (...) — Constituicdo Federal de 1988.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, (...)

[ - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais; -
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Diante da temporalidade dos cargos, caracteristica fundamental da republica,
¢ necessaria a participagdo da populagdo na escolha dos governantes, tal poder é
comumente conhecido como soberania popular, segue-se entdo sobre.

Soberania popular: conceito e exercicio.

Neste momento o termo soberania como elemento constitutivo do Estado
sera um pouco afastado, sendo oportuno evocar agora o termo soberania
popular, que no Brasil encontra seu fundamento juridico na Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 1°, paragrafo tinico®, e sua forma de exercicio
apresentada no artigo 14, caput, do mesmo diploma®’.

O poder soberano do Estado democratico emana do povo, seja ele exercido
diretamente ou por meio de representantes, assim leciona José Jairo Gomes™.
Compativel a esta ideia Dallari afirma que o fundamento da soberania popular
¢ requisito do Estado Democratico, o que garante ao povo o “autogoverno”,
exercido quando pelo voto®.

A respeito da soberania popular Favila Ribeiro preconiza que o exercicio
dessa somente ocorre quando da realizagdo do sufragio nacional®. Assim
também compreende Erick Wilson Pereira quando exprime “sé existird
plenitude da soberania popular com a preservagao da igualdade e da liberdade
quando do exercicio do sufragio.”s

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa (...)
§ 1° - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, (...)
Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duracdo de quatro anos.
Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario.
§ 1° - Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

56 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

57 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

58 GOMES, 2010, p. 37.

59 DALLAR] 2010, p. 183.

60 DALLARI, 2010, p. 183.

61 RIBEIRO, 1996, p. 347.

62 PEREIRA, 2010, p. 155.
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Por ser requisito do Estado democratico e fundamento da Constituigdo
Federal vigente a pratica do sufragio se mostra essencial a garantia da liberdade
politica presente no estado social. No Brasil o artigo 14 da Carta Magna utiliza
as expressOes sufragio universal e voto para caracterizar como se dara o
exercicio da soberania popular.

Como sufragio universal José Jairo Gomes explica ser “o direito de votar e
de ser votado™?, garantindo que a soberania popular seja efetivada e o poder
permanega com o povo, por universal, entende-se que o Estado busca assegurar
o direito de exercicio do voto ao maior nimero de cidaddos®.

André Ramos Tavares preconiza que o sufragio é caracteristica dos Estados
republicanos democratico, que o exercem por meio do voto, fundamentando
a diferenca entre voto e sufragio ao citar Kelsen com a ideia do sufragio ser a
permissao ao voto.

No que tange ao voto, como exercicio do sufragio, José Jairo Gomes define-o
como o ato de escolha dos representantes politicos pelo povo, tratando-se
de um direito, porém é também um dever, pois o contrato social do estado
democratico é mister a participagdo da populagao®.

No Brasil, o voto ¢é direto, o que implica definir que o cidaddo elege
diretamente os governantes, sem interferéncias de outros. Ademais o voto
também é secreto, no sentindo literal da palavra, pois o voto ndo pode ser
revelado pela Justica Eleitoral de forma a identificar o eleitor®.

O artigo 14 da Constituicao Federal expressa ainda as formas do exercicio
pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular, com execugdo regulamentada
pela lei n° 9.709 de 18 de novembro de 1998.

O plebiscito e o referendo sio formas de participagido direta do povo,
detentor da soberania, sobre matérias relevantes a8 Nacao, podendo ser de ordem
constitucional, administrativa ou legislativa. A tnica diferenga encontra-se no
fato do plebiscito ocorrer antes do ato em questio, e o referendo ser realizado
posterior de modo que a populagdo somente aprova ou reprova a proposta.

63 GOMES, 2010, p. 39.
64 GOMES, 2010, p. 40.
65 TAVARES, 2010, p. 807.
66 GOMES, 2010, p. 43.
67 GOMES, 2010, p. 44.
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A convocagdo de um referendo ou plebiscito se dd por um decreto
legislativo, quando proposto por no minimo um ter¢o dos componentes das
Casas do Congresso Nacional. Quando a matéria em questdo for um dos casos
do § 3° do artigo 18 da Constitui¢do Federal _ incorporagao, subdivisdo ou
desmembramento dos Estados _ a lei regulamenta que por existir o interesse
direto da populagdo ocorrera entdo o plebiscito, bem como necessitara da
aprovac¢ao do Congresso Nacional, via lei complementar.

Quando da convocagio, devera o presidente do Congresso Nacional
comunicar a justica eleitoral, para que esta possa realizar o procedimento
pertinente as eleicdes com lisura e idoneidade, bem como garantir a maior
participagdo dos cidaddos. A aprovacio do plebiscito ou referendo se
consolidara por maioria simples, com sua homologagéo pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TST), seguindo para o Congresso Nacional onde obedecera aos
tramites comum do regimento comum da casa.

No que tange a iniciativa popular, no artigo 13 e seguintes da lei 9.709/98,
prevé que a populagao encaminhe a Camara dos Deputados um projeto de lei,
estabelecendo os requisitos de participagdao de no minimo um por cento do
eleitorado nacional, distribuidos por cinco Estados, e minimo de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

E evidente que na teoria, e nas belas palavras da Constituicdo e da legislagdo
ordindria a soberania popular no Brasil constitucional é o direito maximo
no Estado Democratico, porém o que se nota na realidade brasileira é uma
tentativa de muitos representantes politicos induzirem a populagio a aceitar
os seus atos de forma inquestionavel, sobrepondo seus interesses particulares
ao interesse publico.

A seguir serdao demonstradas algumas formas, legitimas, de agdo da
populacdo quando dos atos improprios dos representantes politicos.

Legitimidade de acao perante a ilegitimidade
dos atos dos representantes politicos

Os atos de improbidade administrativa dos politicos no Brasil destacam-se
a cada dia mais na imprensa e nas redes sociais, no ano de 2013 muitos cidados
foram as ruas com cartazes, faixas e vontade de lembrar aos governantes que
“Todo poder emana do povo” (art.1°, paragrafo tnico da Constitui¢do), diante
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dessa realidade e apds conceituar a soberania e seu exercicio este documento
demonstrara agora as formas legitimas de reagdo da populagido para com os
politicos que se desvirtuam da sua fungdo maior de representar a populagao,
Raul Pilla ao ser mencionado por Brossard afirma que “governo irresponsavel,
embora originario de elei¢do popular, pode ser tudo menos democratico™®.

Uma das formas de a¢ao legitima e legal para o comportamento indevido
dos politicos é a propositura de agdo de impeachment, prevista na legislacao
brasileira pela Lei N° 1.079 de 1950, que define os crimes de responsabilidade
e descreve a forma do processo, disposto na Constitui¢ao de 1988 nos artigos
85 e 86, que estabelecem a necessidade de lei ordindria para processar e julgar
crimes de responsabilidade.

Aliadaaleidoscrimesderesponsabilidade,o ordenamentojuridicobrasileiro
prevé ainda a Lei n° 8.429 de 1992, conhecida como a lei da improbidade
administrativa, que institui san¢oes para feitos como enriquecimento ilicito,
atos que atentem contra os principios da administracio publica, bem como os
atos que violem o erdrio publico. Ademais a lei enquadra que qualquer agente
publico, seja servidor ou ndo, estard sujeito a imputagio legal, sem afastar a
sujeicdo dos responsaveis no ambito penal se assim a legislacao prevé.

A acusagdo de improbidade administrativa pode ser representada por
qualquer pessoa, identificando-se o representante, descrigdo do fato e indicagéo
de quem o cometeu, bem como indicador de provas do ato improbado. O tema
¢ vasto, genérico e consagra muitas discussdes, porém este documento se atera
ao exercicio regular da soberania popular pelo impeachment.

Historicamente o impeachment surgiu na Inglaterra onde a Camara dos
Comuns apresentava as acusagdes contra os Ministros do Rei, que eram
julgados pela Camara dos Lordes® com liberdade de aplicagdo de penas ao
politico e a0 homem?.

68 PILLA apud BROSSARD, 1992, p. 03.

69 FAVER, Marcus. Consideracdes sobre origem e natureza do impeachment. Disponivel
em < http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=b4d02b0b-cf66-47e8-8135-
5271575f09db&groupld=10136>. Acesso em 03/2014.

70 BROSSARD, 1992, p. 22.

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS - UPB
ISSN: 0120-3886 / ISSN: 2390-0016 (En linea) / Vol. 48 / No. 129
julio - diciembre 2018 / Medellin, Colombia



Da representacdo democratica e sua legitimidade diante
das manifestagdes populares de 2013 no Brasil

Porém segundo Brossard o instituto na Inglaterra passou por momentos
de inconstancia e até mesmo de letargia, quando da era do bill of attainder™
propiciando entdo o ressurgir do impeachment com vigor 2. Fora a ele recorrido
quando dos casos de ofensa a Constitui¢do, mesmo que as previsoes legais
nao definissem o crime em especifico, mas de forma geral, permanecendo aos
Lordes a cominagdo da pena.

O impeachment inglés apresentava originariamente natureza penal de modo
a punir o individuo que fosse reclamado pelo clamor publico, com caracteristicas
de natureza politica, buscando afastar aquele que ofende o Estado. Com a volta
do uso do impeachment este passou a apresentar natureza apenas politica, com
punigdes de perdas e destitui¢des de cargos e direitos politicos.”

Nos Estados Unidos da América o impeachment foi racionalizado, de modo
que desde sua origem cunhou apenas caracteristicas politicas, doutrinadores
afirmam que isso ocorreu por ser notavel a experiéncia inglesa. Portanto nos
Estados Unidos o instituto atingia apenas a autoridade, de modo a afasta-lo
do cargo, podendo a justica julgar os crimes afastada a natureza politica do
processo’.

Ao analisar o processo e julgamento dos crimes de responsabilidade no
Brasil é notdria a semelhanga com o impeachment americano, ndo restando
davidas da inspiragdo brasileira. Paulo Brossard descreve o impeachment no
Brasil:

Segundo a Constitui¢ao de 1988, o impeachment do Presidente da
Republica, por crimes de responsabilidade, se desenrola no Senado, desde
sua instaura¢do até o julgamento final; mas o Senado ndo pode instaurd-
lo, sendo depois de autorizado, pelo voto de dois ter¢os da Camara dos
Deputados; sem a autoriza¢do nao pode enceta-lo, e uma vez autorizado nao
pode deixar de instaura-lo; instaurado o processo, o Presidente é suspenso do
cargo, que passa a ser exercido por seu substituto legal; se em cento e oitenta

71 As pessoas eram condenadas por crimes sem que houvesse o processo, sendo apenas
imputadas as penas.

72 BROSSARD, 1992, p. 27.

73 GOES, Mauricio Silva de. Impeachment Inglés. Disponivel em < http://www.fmredu.br/
npi/046.pdf>. Acesso em 03/2014.

74 STORY, apud FAVER, Marcus. Consideracdes sobre origem e natureza do impeachment.
Disponivel em <http://www.tjrj,jus.br/c/document_library/get_file?uuid=b4d02b0b-cf66-
47e8-8135-5271575f09db&groupld=10136>. Acesso em 03/2014.
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dias, porém, a decisdo definitiva ndo houver sido prolatada, o processo
continua regularmente, mas a autoridade afastada retoma o exercicio de
suas fungdes, até o julgamento, para ser absolvida ou condenada, se nesse
sentido for o voto de dois ter¢os do Senado, cuja decisdo é irrecorrivel; uma
vez condenado, fica inabilitado para exercer qualquer func¢éo publica por
oito anos; a san¢éo politica aplicada pelo Senado nédo exclui outras sangdes,
aplicaveis pelo Poder Judiciario, nos termos da lei.””

A descrigdo de Brossard se atém aos escritos da legislagdo, de forma
objetiva, demonstrando que apesar de nome distinto daquele americano o
Brasil adotou o impeachment com natureza apenas politica, isso nao significa
que os condenados ndo responderdo por seus atos na justica, se assim for
previsto ocorrera a atuagao do poder judiciario.

No Brasil conforme prevé a Lei n° 1.079 de 1950, qualquer pessoa pode
propor a agao de impeachment, cabendo a Camara dos Deputados aceitar ou
ndo a denuncia.

A possibilidade de aplicagao do impeachment para Paulo de Figueiredo
¢ algo essencial ao regime presidencialista, de modo a banir qualquer golpe,
atentado ou irresponsabilidade dos representantes do povo contra a soberania
popular e o Estado.”

Ao brasileiro além do instituto do impeachment o exercicio de sua soberania
pode e deve ser exercido de modo menos complexo, e podemos pensar menos
gravoso e prejudicial ao pais, pois ocorre antes mesmo da permissdo de acesso
ao poder por aqueles maus representantes, remeta-se entdo a escolha popular.

A escolha dos governantes deve ser algo racional, de modo que os cidadaos
pesquisem de fato a vida politica de cada candidato, permitindo o acesso
as informagdes que possam transparecer a conduta pregressa daqueles que
almejam representar o povo, diminuindo o risco de entregar o poder a politicos
que sobreponham seus interesses aos do povo.

Neste capitulo fora demonstrado o conceito de soberania popular, esta
exercida em uma democracia, no Brasil o tipo de democracia caracteristico é

75 BROSSARD, 1992, p. 7
76  FIGUEIREDO, 1965, p. 1.
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o representativo, conceituando no proximo capitulo do presente documento,
inserindo informagdes relevantes ao ponto cerne deste trabalho.

Democracia representativa — Viabilizacdao da soberania
popular e anomalias

Democracia: conceito e tipos

A participa¢do do povo no poder do Estado caracteriza a democracia.
Originada na Grécia, é apontada como poder do povo. Diante da evolugiao
histérica politica e social da humanidade, acrescentaram-se ao termo
democracia pressupostos e ideais a sua esséncia, que revelam o desenvolvimento
socio - politico das nagdes”.

A forma democratica de ser Estado ainda é caracteristica marcante nos
povos ocidentais, restando inclusive - a democracia - haver sido inserida ao rol
dos direitos humanos, no artigo XXI da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, e no artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos de 196678,

Kelsen atribui a democracia a ideia de liberdade negativa, alegando que
esta em seu sentido estrito somente seria possivel em um estado natural. No
estado social a libertagao passa a ser politica, regendo-se por uma ordem social
que na democracia é formada pela vontade da maioria, a autonomia esta no
fato da ordem social ser elaborada pelos individuos da sociedade, atribuindo-
lhes autonomia de ser Estado e assim garantir o exercicio da liberdade”.

A saber, José Afonso da Silva, imputa ao termo democracia uma relevante
carga histdrica em seu conceito, com a caracteristica mestre de ser um regime
politico exercido, direta ou indiretamente, pelo povo, demonstrando que a
razdo de ser Estado democratico estd na soberania popular®. Lincoln fora bem
citado pelo autor conceituando que a democracia “é governo do povo, pelo

77 O termo “"nagdes” aqui usado no sentido de Estado soberano.
78 GOMES, 2010, p. 29

79 KELSEN, 1998, p. 407 e 408.

80 SILVA, 2013, p. 128
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povo e para o povo’®!, externando em breves palavras um conceito amplo e
correto.

Na doutrina constata-se uma subdivisao da democracia, em direta, indireta
e a semidireta®.

A democracia direta ocorre quando o poder é exercido diretamente pelo
povo, onde todas as questdes do Estado sdo submetidas ao crivo dos cidados.
Originada na Grécia, o direito de participar da vida politica das cidades era
concedido somente aos cidadios, sendo estes os homens livres, que se reuniam
na Agora®, e entio deliberavam sobre questdes legislativas, executivas e
judiciais®.

Na forma direta a participagao efetiva dos cidaddos nos trés poderes exige
dedica¢ao, o que na Grécia classica era possivel visto que os homens livres ndo
se preocupavam com outras questdes se ndo os referentes ao Estado, pois os
escravos eram encarregados das demais necessidades da sociedade®.

Para Bobbio a democracia direta é a participag¢ao dos cidaddos no poder
sem intermediarios®, Paulo Sérgio Novais de Macedo acrescenta “refere-se ao
sistema politico em que os cidadaos decidem, de forma direta, cada assunto,
por meio do voto™.

Kelsen leciona que a democracia direta é exercida em assembleia popular,
sendo vidvel em comunidades ou pequenas cidades, que ndo apresentem
problemas complexos em sua formagao sdcio politica®.

A segunda forma de democracia ¢ a indireta, ou representativa, na qual é
reconhecido que o poder soberano ¢ do povo, porém o governo ¢ exercido por
representantes eleitos periodicamente pelos cidadaos®.

81 LINCOLN apud SILVA, 2013, p. 128.

82 SILVA, 2013, p. 128.

83 Espécie de praca publica destinada a reunides para discussdes da vida publica.
84 BONAVIDES, 2001, p. 268.

85 BONAVIDES, 2001, p. 268.

86 BOBBIO apud LYRA, 1998.

87 MACEDO, 2008.

88 KELSEN, Hans, 1998, p. 412.

89 SILVA, 2013, p. 138.
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A democracia representativa implica na existéncia de diversos institutos
da representagao, como o sufragio universal, as elei¢des, os partidos politicos
e mandatos eletivos, o dpice da participagdo do povo nesta forma democratica
se da nas elei¢gdes, quando ocorre entdo a escolha e reconhecimento dos
representantes do povo.”

José Afonso da Silva leciona que a forma de representacdo ocorre em face
da inviabilidade do cidadio gerir diretamente todos os assuntos do Estado, por
fatores que iniciam da extensao territorial a complexidade dos assuntos sociais,
e de forma representativa o povo permanece detentor do poder outorgando o
poder aos representantes por periodos determinados®’.

A democracia representativa perfaz o caminho em que nem todo cidadao
é politico, ou seja, nem todos se interessam, ou mesmo estdo aptos a decidir as
questdes do Estado. No Estado, decisdes tomadas pelo clamor puiblico podem
ensejar problemas maiores, ou mesmo ser o povo impressionado por figuras
carismaticas que o induzirdo a acreditar em falsas promessas.*>

Na teoria da forma representativa da democracia os representantes do
povo sdo pessoas que detenham os conhecimentos necessarios a conduzir a
administragdo do Estado®, e que segundo Kelsen deve haver uma garantia
juridica de que o representante tera suas decisdes de acordo com a vontade
do povo®™.

No Brasil constata-se que a irresponsabilidade de tantos representantes
e a permanéncia destes no poder _ por encontrarem nos aliados formas de
mascarar uma mudanca dos representantes, fazendo chegar ao cargo familiares
_ensejou a participac¢do de figuras hildrias no cenario politico nacional, seja de
semianalfabeto a funkeiras, e até servidores fantasma, demonstrando assim a
nao tecnicidade de quem detém o poder.

No que tange a democracia semidireta, denominada por alguns
doutrinadores também de participativa®, reainem-se elementos da democracia

90 MACEDO, 2008.

91 SILVA, 2013, p. 138.

92 MACEDO, 2008.

93 MACEDO, 2008.

94 KELSEN, 1998, p. 414.

95 Discute-se a aceitagdo do termo participativa como sindnima de semidireta, pois a semidireta
seria entdo uma fusdo de institutos de dois tipos democréaticos — a direta e indireta -, enquanto
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representativa, e somam-se alguns institutos da democracia direta, que efetivam
a participa¢do do povo em determinadas decisdes em assunto relevantes do
Estado®.

O Didrio do Senado Federal define a democracia semidireta como a
democracia representativa coexistindo com elementos da direta. Trata-se
esta democracia de um misto entre a forma direta e a indireta, assim o diz
Bonavides, ressaltando que neste regime democratico é possivel ao governo
criar instituigdes que teriam a participacdo do povo e dos seus representantes,
os governantes. */

No Brasil, a Constituigdo Federal prevé em seu artigo 1° que o poder do
povo sera exercido por meio de representantes ou diretamente, fazendo-se
entender a presenca de elementos da democracia representativa bem como da
democracia direta®.

José Afonso da Silva instrui que o Brasil, segundo a Constituicao Federal,
combinou elementos da democracia direta e indireta, regidos pelos artigos 14
a 17 da referida Carta Magna. O renomado autor explica que a democracia
brasileira ndo ¢ participativa, em seu sentido atual de participagédo efetiva dos
cidadaos, afirmando que “a elei¢do consubstancia o principio representativo,
segundo o qual o eleito pratica atos em nome do povo™.

Cabendo ao artigo 14 da Carta Magna inserir as formas de exercicio da
soberania popular, ou seja, as formas de participa¢ao direta do cidadao na
administragdo publica, tomando ndo apenas o voto como fundamento legal da
democracia, mas também os meios constitucionais de referendo, plebiscito e
iniciativa popular'®, anteriormente descritos neste documento.

que o conceito de democracia participativa vai além, abrangendo os institutos da democracia
semidireta, e incluindo a participacdo dos individuos em todas as formas de legitimacdo do
poder e atuacdo do povo. (MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia Participativa
na Constituicdo Brasileira. Revista de informacao legislativa, v.45, n® 178, p. 181-193, abr./
jun. de 2008. Disponivel em: <http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/176529>. Acesso em
04/2014).

96 SILVA, 2013, p. 13

97 BONAVIDES, 2001, p. 274 e 275.

98 Cf art. 1° Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 03/2014.

99 SILVA, 2013, p. 143

100 Cf. art. 14 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 03/2014;
MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia Participativa na Constituicdo Brasileira.
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Apesar de devidamente reguladas as formas de participagdo direta do
cidadio brasileiro, os institutos recebem diversas criticas dos mais renomados
doutrinadores pelo pouco, ou nao uso, destes pelos legisladores nacionais,
diante deste cendrio Paulo Bonavides expde severa critica a lei 9.709/98, por
ndo constar nela todas as matérias que deveriam estar sujeitas a participa¢ao
do povo, causando entdo “ofensa ao principio da legitimidade™".

Crise de legitimidade

A legitimidade do poder concedida pelo povo aos representantes encontra
fundamento na Constitui¢do, desde seu preambulo, quando consta que o texto
constitucional foi elaborado por representantes do povo'®, e os individuos
entdo reconhecem tal representatividade.

O conceito de legitimidade vem entio justificar o poder, confundindo-se
com legalidade por estar reconhecido na carta magna, mas para José Afonso
da Silva o conceito de legalidade e legitimidade, no Brasil, ndo se confundem,
atribuindo a legalidade nao somente a obediéncia a forma da lei, mas respeito
aos principios contidos na Carta Politica'®. No que tange a legitimidade,
Ricardo Duarte Junior, leciona que “a legitimidade é conferida quando a lei,
e outras espécies normativas, estao de acordo com a norma fundamental” '™,

José Alfredo de Oliveira Baracho afirma que “o poder do Estado é legitimo
quando ¢é aceito pelos destinatdrios das normas juridicas'®”, a Constitui¢ao
Federal rege a todos os individuos, sejam governados ou governantes.

Atribuindo a legitimidade a ideia de obediéncia ao poder, onde devem
os cidaddos e os seus representantes ser regidos e reconhecerem poder da

Revista de informacéo legislativa, v.45, n°® 178, p. 181-193, abr./jun. de 2008. Disponivel em: <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/176529>. Acesso em 04/2014.

101 BONAVIDES, 2003, p. 108.

102 Cf. preambulo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 03/2014.

103 SILVA, 2013, p. 426.

104 DUARTE JUNIOR, 2013.

105 BARACHO, 1985. Disponivel em < http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/181611>. Acesso
em 04/2014.
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norma maior vigente, fazendo-se necessario que o Estado se mostre eficaz no
cumprimento da lei e na exigéncia de se fazer cumprir'®.

Danielle S. Dias, ilustra que o poder politico democratico legitimado deve
manifestar nio somente a letra dalei, mas deve incluir os valores da comunidade
em seus atos, vez que o Estado representa o maior poder legitimado, pois os
governados demonstram o respeito, ainda que de forma institucional'”.

O Magno Texto Republicano insere a participagao direta do povo na
democracia, porém as criticas ao regime democratico no Brasil encontram-se
ai centrado, visto que a forma representativa se sobressai a participa¢do direta
dos individuos, o que se nota é uma manobra dos representantes politicos em
afastar o cidadao dos assuntos do Estado.

Bonavides doutrina a respeito da evolu¢do constitucional do Brasil
asseverando que a Constituicdo de 1988 é a melhor das Constitui¢oes
brasileiras, comentando ainda que “onde ela mais avanga é onde o Governo
mais intenta retrograda-la”'%.

A primeira constitui¢io do Brasil datada de 1824 estabelecia quatro
poderes, sendo o executivo, o legislativo, o judicidrio e o poder moderador,
sendo o primeiro e o ultimo atribuidos a uma sé pessoa, ao Imperador'®.

A constitui¢do de 1824 teve sua queda em 1889, com a criacdo da Republica,
e em 1891 foi promulgada a primeira Constitui¢do da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, instalando a forma federativa de ser Estado, e a triparti¢do
de poderes, sob as criticas de Bonavides a altera¢ao se deu tdo somente na
legislacdo, demonstrando que os governantes nao concebiam a atual forma'"’.

Nos estados os governos fundavam-se pelo coronelismo, periodo o qual os
entdo coronéis obedeciam e se faziam obedecerem as suas proprias leis pelo uso

106 BARACHO, 1985. Disponivel em < http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/181611>. Acesso
em 04/2014, Pag. 26

107 DIAS, Danielle S. 2011. Disponivel em: <http://www?2.senado.gov.br/bdsf/
item/id/242929>. Acesso em 04/2014.

108 BONAVIDES, 2003, p. 204.

109 BONAVIDES, 2003, p. 197.

110 BONAVIDES, 2003, p. 199.
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da forga, de tal forma que os governadores encontravam neles a oportunidade
de ser eleito, pois a populagdo votava conforme o coronel ordenasse'".

O fim da primeira republica se deu com a Revolucio de 1930, ascendendo
Getulio Vargas no poder, uma nova assembleia constituinte fora convocada
e em 1934 o pais tem novo texto constitucional, destacando-se a intervenc¢do
do governo federal nos estados, ampliando a competéncia da Unido, ademais
acresceu matéria de ordem de direitos fundamentais!'2.

Em 1937 Getulio Vargas declara nova carta politica, centralizando o poder,
extinguindo o Congresso, vinculada ao autoritarismo, sob a justificativa de
manuten¢ao da ordem social, fora uma época de decretos leis sancionadas e
aplicadas pelo proprio presidente, ou seja, uma época de ditadura, chegando
ao fim em 1945'".

Fim do Estado Novo'', o pais buscou a redemocratizagdo, instituido
entdo a forma parlamentar, convocaram-se novas eleicbes para presidente,
e em 1946 uma nova constituinte promulgou nova Carta Politica, baseada
em modelos fracassados anterior restou no insucesso da sua aplica¢gdo. Um
periodo de incerteza quanto ao chefe do poder executivo, com diversas trocas,
acompanhada ao final de uma reagao militar que ensejou em nova ditadura'®.

A ditadura militar governou sob Atos institucionais, culminando em nova
constituicdo em 1967, com texto que centralizava o poder na Unido e na figura
do Presidente da Republica e suspendeu direitos e garantias individuais, os
Atos institucionais ndo cessaram e em 1969 o poder retorna aos militares, uma
nova ditadura assombrava o pais, destacando o Ato Institucional 5 como o
mais autoritario. !¢

Em 1982 as forcas democraticas foram ganhando for¢a e contagiando a
populagao, que elegeram Tancredo Neves sob as promessas de um novo pais,
novos direitos, com o falecimento do presidente eleito toma posse o Vice-

111 SILVA, 2013, p. 82

112 Cf. SILVA, 2013, p. 83-84. Cf. TAVARES, 2010.

113 SILVA, 2013, p. 85

114 Denominacdo atribuida a nova ordem nacional, quando Getulio Vargas institui o golpe de
Estado de 1937. SILVA, 2013, p. 84.

115 SILVA, 2013, p. 85. TAVARES, 2010.

116 SILVA, 2013, p. 89.
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presidente, José Sarney, que convocou o Congresso para nova Assembleia
constituinte, resultando este na Constituicdo Federal de 1988'".

Apesar de tantas constituigdes em poucas delas foram registrados avangos
nos direitos fundamentais individuais, os acessos a educacdo e formacio
cultural permaneciam restritos a elite, as oposi¢des governamentais dos
periodos preocupavam-se mais em tomar o poder do que com as condig¢des
reais dos individuos, a Constituicio de 1988 é a versio mais cidadd da
histéria politica nacional, efetiva a participagdo do povo, visa garantir direitos
fundamentais de forma igualitaria a todos.

A democracia representativa, entdo adotada na ordem constitucional
nacional, define a participagdo do cidaddo nas elei¢des, porém as decisdes
no que tange aos problemas sociais permanecem com os poderosos, sob
o fundamento do bem-estar social. Os governantes entregam a populacdo
servicos basicos precarios, e agrega a populacao carente programas sociais que
ao invés de formar o cidaddo tem mantido a alienagdo politico - social.

A crise de legitimidade instaura-se no ser Estado institucional, quando o
poder Executivo reveste o ordenamento sdcio juridico de medidas provisorias,
medidas estas aprovadas pelo Congresso Nacional, sem considerar as
necessidades e interesses dos cidaddos.

As medidas provisdrias sujeitam os individuos as vontades e interesses
da elite governante, afastando a populagao da democratizagdo e do exercicio
efetivo da cidadania.

O Estado toma para si todas as decisoes, disfarcando-se de assistencialista,
quando na verdade retira do povo a oportunidade de decidir sobre as questoes
do seu meio, pois os problemas sociais cotidianos enfrentados pela maioria da
populacdo nio correspondem a realidade daqueles que compdem a cupula dos
representantes.

Roberto Amaral recorre ao exemplo dos Estados Unidos de nio ter o voto
obrigatorio, percebendo que a participa¢ao do cidaddo é pequena, em razdo
do individuo perceber o manuseio pelos partidos, justificando recorrer ao
exemplo americano por ser este exemplo de democracia representativa visado
pela cupula politica nacional. Destacando a presenca de negociagdes entres

117 SILVA, 2013, p. 91.
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partidos e politicos, de modo a sobreporem suas vontades em detrimento da
soberania popular, “bem aprendidas pela politica brasileira™'*®.

Nesse sentido os governantes tém perdido a confianca de parcela da
populagao, esta corresponde aqueles que tém acesso a informacao, e que de
alguma forma se interessam pelo Estado social e sua fun¢do de promover o
bem-estar social.

O Estado nao busca formar cidadéos, porém os individuos de uma forma ou
de outra, lentamente ou nio, tem buscado pensar no porqué de tantas noticias
de desvios de verbas publicas, questiona o destino real de tantos impostos e
taxas quando se aumenta o valor da passagem do transporte publico. A crise
de constitucionalidade ndo estd na relacio do individuo em identificar o seu
papel como cidadao, mas sim no que tange aos governantes de perceberem que
a atuagdo deles é de representantes do povo.

Anomalias da democracia representativa nacional

Garantias constitucionais dos parlamentares — Institutos anémalos

Com a justificativa de garantir a independéncia do Congresso Nacional,
ou seja, impedir a interferéncia dos outros poderes perante o Legislativo,
a Constituigdo definiu prerrogativas aos parlamentares sendo estas hoje
subdividas pela doutrina em inviolabilidade, imunidade, foro privilegiado,
isencdo do servigo militar, limitacdo ao dever de testemunhar'®.

A respeito da inviolabilidade e imunidade, encontra-se a primeira prevista
no caput do artigo 53 e a segunda no § 3° do referido artigo, da Constituigao
Federal de 1988.

Sin6nimo de imunidade material é a prerrogativa inviolabilidade, na qual
se exclui o crime, ou seja, “afasta a incidéncia da norma penal incriminadora
da conduta dos congressistas”™'?, garantindo a liberdade de expressdo dos
parlamentares'.

118 AMARAL, 2001.

119 SILVA, 2013, p. 537.
120 TAVARES, 2010, p. 1240.
121 BRITO, 2007.
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Os crimes devem ser derivados em face das opinides, palavras e votos dos
parlamentares, estejam em fung¢do ou nao do cargo, justifica André Ramos
Tavares sob o objetivo de “garantir a independéncia®'??. A Carta Magna estende
ainviolabilidade ndo somente aos senadores e deputados federais, mas também
aos deputados estaduais conforme seu artigo 27, § 1° e aos vereadores, pelo
artigo 29, VIII, estes tltimos dentro dos limites territoriais do seu municipio.

No que tange a imunidade formal, ou imunidade, José Afonso da Silva
leciona que se trata de prerrogativa que “impede o processo’'%, nesse sentido
André Ramos Tavares aponta que anterior a Emenda Constitucional n°35/2001
o Supremo Tribunal Federal(STF) ndo prosseguia com o processo sem o
consentimento da Casa do parlamentar, apds a supracitada emenda “para
que o processo seja suspenso, ha que obter manifestagao expressa da Casa
respectiva do parlamentar processado perante o Supremo Tribunal Federal”'*.

A imunidade também impede a prisao do congressista, ressalvados os casos
de flagrante dos crimes inafiangaveis, quando a Camara respectiva devera ser
comunicada em 24 horas para deliberar sobre a prisao'®.

O pitoresco instituto lancado na constitui¢ao tem a defesa fundamentada
de que a protegdo é direcionada ao Congresso e nao ao representante politico'*
sob o argumento do livre exercicio e defesa da democracia.

Ademais sobre prerrogativas parlamentares contem a Magna Carta o
foro privilegiado aos membros do Congresso Nacional, trata-se de privilégio
concedido aos congressistas de serem julgados pelo STF quando do processo e
julgamento de infragdes penais comuns em exercicio do cargo.

De forma que deputados e senadores niao sdo sujeitos a instdncia comum,
mas tao somente ao STE. As duras criticas ao foro privilegiado encontram-
se refugadas na ineficiéncia do sistema, pois o Supremo Tribunal hoje recebe
demandas recursais didrias, atrasando entdo o julgamento de processos
criminais originarios no Supremo Tribunal.

122 BRITO, 2007 Disponivel em: < http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/141291>. Acesso em
04/2014.

123 SILVA, 2013, p. 537.

124 TAVARES, 2010, p. 1241.

125 SILVA, 2013, p. 538.

126 BRITO, 2007.
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O servi¢o militar se mostra incompativel com o exercicio de mandato
eletivo, desta forma o artigo 53, §7° da Constituicdo Federal imuniza o
congressista da presta¢ao do servico militar obrigatdrio a todos.

Caso seja da vontade do parlamentar servir as forgas armadas devera entao
renunciar ao mandato, possibilitando a incorporagdo somente com a licenga

da Casa a que pertenca'?’.

A respeito da limitagdo ao dever de testemunhar indica tal prerrogativa a
despeito do § 6°, do artigo 53 da Constituicdo que Deputados e Senadores nao
poderdo ser intimados a depor em juizo, devendo entdo ser convidados pelo
juizo. Fala-se ainda da liberdade do congressista em escolher o dia e horario
a prestar seu depoimento, nao lhe sendo obrigado prestar testemunho “sobre

informagdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato™?.

Decisdes constitucionais ou vontade politica dos representantes?

Sob impacto e influéncia dos meios de comunicag¢ao os partidos politicos
se revezam no poder, nesse sentido Paulo Bonavides descreve a que a midia
usa do seu alcance para:

Degradar a vontade do popular, subtrair-lhe a eficdcia de seu titulo de
soberania, coagir a sociedade e o povo, inocular venenos sutis na consciéncia
do cidadao, construir falsas liderancas com propaganda enganosa e ambigua,
reprimir e sabotar com a indiferenca e o siléncio dos meios de divulgagio,
tornados inacessiveis, a voz dos dissidentes e seu didlogo com a sociedade,
manipular, sem limites e sem escrupulos, a informagdo, numa alianca com
o poder que transcende as raias da ética e tolher, enfim, a criagdo de uma
opinido publica, livre e legitima, consciente e oxigenada pelos valores da
justica e liberdade'”.

O que se nota, principalmente das grandes redes de tv, ¢ o intuito mascarado
em manter no poder o que ja estdo.

As formas de participagdo direta dos cidaddos sdo maculadas pelo
Congresso nacional todos os dias, as pautas de vota¢des ndo correspondem

127 TAVARES, 2010, p. 1242.
128 SILVA, 2013, p. 538.
129 BONAVIDES, 2003, p. 64.
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as expectativas da popula¢ao, projetos de leis sobre assuntos de interesse da
sociedade sdo engavetados, medidas provisdrias legislam o ordenamento
juridico conforme a vontade do poder executivo.

Das consideracgdes finais

A sociedade desde os seus primdrdios de vivéncia em grupo concebeu
a ideia de lideranga, de modo a atribuir poder a uma pessoa ou instituicio,
a evolugdo social concebeu entio a ideia de Estado, como ente detentor de
elementos constitutivos, sendo eles soberania, territdrio, povo e finalidade.

A soberania toma vestes de maior importincia, pois seu reconhecimento
perante outros Estados compde a ordem juridica de um novo pais, o Estado
torna inerente a si obrigacoes para com o povo, de modo a manter a seguranca
e ordem no territdrio e suas extensoes, elabora-se entio um documento de
for¢a maior perante todos os individuos inseridos no territorio, a Constituigao.

O texto constitucional nem sempre teve reconhecida sua forga, pois as
constituigdes imperiais ndo atendiam os anseios da sociedade, com as ideias
iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade espalhando-se pelos povos,
os individuos ansiaram e lutaram por tomarem o poder e tornarem-se os
detentores da soberania popular.

O crescimento demografico dos Estados possibilitou o surgimento de
novas formas de regimes governistas, entre eles o republicano, conceituado
como governo de mais de uma pessoa, sendo subdivido em aristocracia ou
democracia.

No Brasil o regime republicano democratico elege como forma de exercicio
da soberania o sufragio e o voto, exercidos por meio de plesbicito, referendo e
iniciativa popular. As inobservancias disfargadas pelos representantes politicos
podem ensejar agoes pelos representados, como o processo de impeachment
ou a incidéncia na lei de improbidade administrativa.

Ambos somente sdo aplicaveis quando se tratar de figuras que componham
a administragao publica, em exercicio de cargo ou fungédo publica.
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Apos o exercicio da soberania popular conceituou-se neste documento a
democracia representativa, hoje vivenciada inteiramente no cenario politico
nacional, embora a Constitui¢do Federal assegure que a soberania popular seja
exercida direta e indiretamente.

Identificando, ao final, aberra¢bes permitidas pela Carta Politica,
principalmente no Congresso Nacional, em tese o poder que mais representa
0 povo se mostra o mais omisso e letargico em seu exercicio, recebendo ordens
do chefe do poder executivo.

Tendo em vista toda leitura e ampla pesquisa realizada para compor este
documento é verificada que a ordem politica nacional sofre com inferéncias
e vaidades pessoais de quem detém o poder, de modo a manterem-se sempre
como representantes do povo.

No ano de 2013 o movimento denominado “o despertar do gigante”
despertou os olhares politicos de volta aos detentores reais da soberania do
Estado, por tratar-se de questdo cultural entranhada na sociedade brasileira,
fazendo referéncia aqui aos pequenos atos improbos dos brasileiros, sob a
justificativa do famoso “jeitinho brasileiro”, os problemas nao se resolverao da
noite para o dia, mas é notdrio o crescente interesse dos individuos pelo que
acontece na administragdo publica.
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