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Resumen

En este articulo se reflexiona sobre la reparacion de las victimas desde la perspectiva juridica, en
el marco de la responsabilidad internacional del Estado y con base en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDDHH). Se presentan argumentos a favor de un traslado del estudio

1 El presente texto se basa en los resultados de la investigacion desarrollada por la autora, obtenidos
durante el proyecto doctoral bajo el titulo “El Derecho a la Reparaciéon de las Victimas como
garantia de Justicia” (Rios Tovar, 2020).
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de la reparacion de las victimas desde los componentes de la responsabilidad internacional del
Estado hacia los DDHH, tomando como ntcleo el concepto de victima. Luego, se caracteriza
la reparacion de las victimas como derecho humano complejo. A partir de ello, se analizan
algunas Sentencias de fondo de la Corte Interamericana de DDHH (Corte IDH), para mostrar
la tendencia progresiva hacia la proteccién de los derechos fundamentales en Latinoamérica,
mediante la garantia del derecho a la reparacion de las victimas.

Palabras clave
Reparacion de las victimas, derechos fundamentales, progresividad y Corte Interamericana de
DDHH (Corte IDH).

Abstract

This paper reflects on the reparation of victims from a legal perspective, withing the framework
of the State’s international responsibility, and based on International Human Rights Law (IHRL).
Arguments are presented in favor of transferring the study of the reparation of victims from the
components of the State’s international responsibility towards human rights, taking as core the
concept of the victim. Later, the reparation of victims is characterized as a complex human
right. Therefore, some judgments on merits of the Inter-American Court of Human Rights (I/A
Court H.R) are analyzed, to demonstrate the progressive inclination towards the protection of
fundamental rights in Latin America, by the guarantee of the victim’s right to reparation.

Key Words

Victims’ reparation, fundamental rights, progressivity, Inter-American Court of Human Rights
(I/A Court HR).
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1. Introduccién

Existen varias perspectivas para el analisis de la categoria de reparacion
de las victimas®. De estas perspectivas sobresalen las siguientes: la
perspectiva historica y la perspectiva juridica. La primera perspectiva, la
historica, contribuye a esclarecer las diversas formas de reparacion por danos
materiales e inmateriales, orientando el avance de los diferentes mecanismos
de resarcimiento para las victimas, con el objeto de saldar cuentas con el
pasado y procurar la futura continuidad de los procesos de reconciliacion
(Elster, 2006).

Por otra parte, la segunda perspectiva, la juridica® ayuda a esclarecer la
textura del derecho a la reparacion de las victimas, en casos de responsabilidad
del Estado. Segin este enfoque, la reparacion es un mecanismo tanto
administrativo como judicial, empleado en sociedades que —después de un
conflicto armado, una amenaza terrorista o una dictadura— transitan por un
“camino que permita elaborar el pasado, luego de un periodo de abusos y
violaciones generalizadas y sistematicas de los Derechos Humanos (DDHH), en
aras de la reconciliacion, el equilibrio y la estabilidad de la sociedad” (Ambos,
K Malarino, E.; Elsner, G; 2009, p. 9). En estos casos, la reparacion de las
victimas se relaciona con intereses como la paz, la justicia y la democracia, en
el marco de lo que se ha llamado “Justicia transicional™*.

2 Esta investigacion sobre la reparacién como derecho humano empled jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), igualmente, se basé en un estado del arte que
reunié articulos e informes de investigacion, libros completos y capitulos, como contribucion a
textos compilatorios, a memorias de foros o encuentros cientificos, tesis doctorales y de maestria.
La diversidad de todo este material bibliografico abarca un gran nimero de disciplinas humanas
y ciencias sociales: se reunieron textos de estudios politicos, ciencias politicas, filosofia, ciencias
sociales, derecho, criminologia, antropologia, sociologia, historia, psicologia y estética. Todo este
conjunto de saberes compilados ofrece una imagen de cémo la reparacion es un asunto que ha
trascendido una percepcion esquematica y eminentemente normativa (Rios Tovar, 2020)

3 En el contexto juridico se pueden identificar dos escenarios: 1) el sistema judicial, nacional o
internacional y 2) la administracion publica, a través de politicas publicas que se concretan en
programas de estatales de reparacion.

4 Como lo explica Teitel (2017, p. 363) “la justicia transicional de reparacion no esta justificada
principalmente por razones correctivas convencionales, sino, en su lugar, por valores politicos
externos relacionados con exigencias politicas del momento. [...] el derecho en su funcién de
reparacion, adelanta propésitos que son explicitamente politicos”. Esta concepcion de la reparacion
de las victimas, en el campo de la Justicia Transicional, es compresible si se tiene en consideracion
que “la concepcion de la justicia transicional [...] implica una reconceptualizacion de las teorias
predominantes sobre el derecho y la politica, asi como también el énfasis de la teoria juridica critica
sobre el papel progresivo de un Estado de Derecho plenamente vinculado a la politica.” (Teitel,
2017, p. 534)
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432 B Lucero Rios Tovar

En este trabajo se adopta la perspectiva juridica para analizar el concepto
de reparacion de las victimas en el ambito del Derecho Internacional (DI).
Esto tiene por objetivo advertir la insuficiencia de los estudios realizados
sobre esta categoria juridica en el campo de la responsabilidad internacional
del Estado, con el fin de exponer argumentos a favor de la fundamentacion
de la reparacion de las victimas a partir de las fuentes del DI de los DDHH
(DIDDHH). Por consiguiente, la reparacion de las victimas serd caracterizada
como un derecho complejo, dado que su eficacia esta ligada a los criterios de
adecuacion, efectividad y rapidez.

El presente texto plantea, en consecuencia, un traslado del concepto de la
reparacion de las victimas, del ambito de la responsabilidad internacional del Estado
—implicita en concepciones como la Justicia transicional— al marco del DIDDHH.
Para lograrlo, se analizaran los referentes teéricos y se precisaran los conceptos
relacionados con la reparacion de las victimas, empleando el método deductivo.
Después, se integrara los resultados obtenidos, luego de una seleccion y analisis,
realizadas con el método inductivo, de algunas sentencias de la Corte IDH, en las
cuales se ordenaron medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion. Todo lo
anterior permitira demostrar la progresividad juridica de la reparacion de victimas
como un Derecho Humano, a partir de la coherencia entre las bases teoricas, los
instrumentos de DIDDHH? y los hallazgos obtenidos del analisis jurisprudencial.

2. La reparacion de las victimas en el marco de la
responsabilidad internacional del Estado

Uno de los enfoques para el estudio de la reparacion de las victimas esta
orientado por la responsabilidad del Estado en el ambito internacional. Para

5  Los Principios y directrices bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de violaciones manifiestas de las
normas de DDHH y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario (DIH) a interponer
recursos y obtener reparaciones (2005) emitidos por la Asamblea General de la ONU en el afio
2005, son un hito juridico del Derecho Internacional de los DDHH (DIDDHH) para entender el
contenido basico, el sentido y la aplicacion de la categoria “reparacion de victimas”. Estos principios
reconocen medidas tales como: la indemnizacion, la rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias
de no repeticion. Asimismo, dichos principios tienen una finalidad orientativa, respecto de las
obligaciones de los Estados, al ser parte del llamado “Soft Law". Sin embargo, como se sefiala en
este texto, la Corte Interamericana de DDHH (Corte IDH) no basa sus sentencias exclusivamente en
los “Principios y Directrices”, al momento de ordenar la reparacion de las victimas por medio de la
implementacién de medidas de diferente alcance. Lo anterior implica que el juez de la Corte IDH
expande las medidas, recreando su contenido y extendiendo su aplicacion.
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esta aproximacion teorica es relevante analizar tres aspectos: 1) Los deberes
y las obligaciones que originan la responsabilidad internacional del Estado,
esto es, las fuentes de DI que las consagran; 2) Los elementos representativos
del hecho internacionalmente ilicito; 3) La relacion entre la obligacion
internacional del Estado y el comportamiento del cual, a titulo de acto o hecho,
deriva la responsabilidad. En un estudio que adopta esta perspectiva, Pelayo
y Castilla, aludiendo a la Corte Permanente de Justicia Internacional —luego
Corte Internacional de Justicia—, senalan que la responsabilidad estatal “es un
principio de DI, incluso una concepcion general del Derecho, (el cual establece)
que toda violacion a un compromiso internacional implica la obligacion de
reparar en forma adecuada” (2012, p.9).

Si se estudia la reparacion como una obligacion de los Estados, los
aspectos relevantes son: 1) El dafio como consecuencia del incumplimiento de
una obligacion imputable al Estado, en este sentido, como requisito suficiente
para declarar su responsabilidad; y 2) La responsabilidad internacional del
Estado como presupuesto de las reparaciones.® Asimismo, la reparacion
de las victimas, concebida exclusivamente segin los presupuestos de la
responsabilidad internacional del Estado, es entendida como el deber de
restituir a la victima el goce de los derechos en la mayor medida posible, al
emplearse mecanismos de reparacion patrimonial y extra-patrimonial, que
puedan ser apropiados y proporcionales a la gravedad de la violacion y de las
particularidades de cada caso.

Cabe advertir que este enfoque es instrumental, debido a la consideracion
prioritariamente patrimonial del dano como presupuesto del deber de reparar.
Dicho enfoque busca una reparacion a partir de la transaccion econdmica,
calculada como tasacion dineraria del dafio y cumplimiento de una obligacion
juridica. Por ende, se reduce cualquier tipo de dano —ya sea material o
inmaterial- a una cuestion econémica: el dinero es empleado como un medio
agil y maleable para resolver una controversia judicial. Esto crea el riesgo de
que se ignore la existencia de otros perjuicios, como consecuencia del dano. Por
lo tanto, es necesario resaltar que el perjuicio revela la verdadera importancia
de la reparacion, al sefalar los efectos del daio sobre los DDHH de la victima,
los cuales no pueden ser reducidos a una cuestion venal (Sharp, 2016).

6 En este sentido, la reparacion se cataloga como un deber el Estado. Asi lo denomina la Corte IDH
en algunas de sus sentencias: Corte IDH, Sentencia Serie C No. 350, 2018; Corte IDH, Sentencia
Serie C No. 351, 2018.
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Esta orientacion instrumental prescinde de un analisis profundo de la
reparacion como un derecho de las victimas: se explican y verifican solamente
los requisitos para su procedencia, lo que es 1util para comprender la teoria
de la imputacion aplicable en la responsabilidad estatal. Como manifestacion
de esta insuficiencia juridica, la reparacion resulta siendo una compensacion
0 una indemnizacion fungible, donde el dano moral es equiparado al dano
emergente o al lucro cesante.

En contraste con esta orientacion instrumental, una reparacion
también debe plantear para las victimas: 1) alternativas reales para el
restablecimiento de las condiciones anteriores al dano; 2) soluciones
para que puedan continuar los proyectos de vida, afectados por una
serie de actos violentos contra los DDHH y 3) compromisos alrededor de
la satisfaccion y de la no repeticion, para que violaciones juzgadas por
un Tribunal no sean padecidas por otro ser humano (Van Boven, 1993;
Evans, 2012).

En consecuencia, resulta evidente que el enfoque instrumental limita una
justificacion mas solida de la reparacion, susceptible de expansion a todas las
victimas que aspiran a la justiciabilidad de sus derechos. La insuficiencia es
caracteristica de dicho enfoque, al contemplar a la reparaciéon como 1) un deber
originado por el incumplimiento de las obligaciones internacionales de los
Estados y 2) el resarcimiento por la violacion contra los DDHH, principalmente
implementado por vias econdomicas-.” 8

3. La reparacion de las victimas desde
el enfoque de los DDHH

El cambio de enfoque que se propone en el presente trabajo significa el
traslado dela categoria delareparacion delasvictimas, desde laresponsabilidad

7  Sobre el concepto de responsabilidad internacional del Estado, segun la jurisprudencia de la Corte
IDH, véanse las siguientes sentencias: Sentencia Serie C No. 352, 2018; Sentencia Serie C No. 359,
2018; Sentencia Serie C No. 363, 2018; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 372, 2018.

8  Por consiguiente, la suficiencia, como concepto cuyo contenido es contrario a la de insuficiencia,
puede definirse como el conjunto de condiciones idoneas para que se dé una reparaciéon que
trascienda el &mbito material, incorporando el DIDDHH y reconociendo la multidimensionalidad
del perjuicio que han padecido las victimas (Rios Tovar, 2020).
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internacional del Estado, para ser estudiada dentro del &mbito del DIDDHH.®°
La exposicion anterior consideré la responsabilidad estatal a partir de un
paradigma instrumental; ahora se hace necesario complementar el concepto
de dafio con la nocién de perjuicio, a modo de condicién para que la categoria
de reparacion de las victimas se articule con el DIDDHH. Lo anterior implica
considerar las diversas formas de violencia que pueden surgir en todo el mundo,
de manera paralela con la evolucion cultural, cientifica y politica que sucede
en cada generacion." Al trascender el marco de la responsabilidad del Estado,
la reparacion desarrollada por medio del DIDDHH demuestra como el Derecho
en general tiene un componente progresivo, que se propone como justificacion
para un garantia plena de la dignidad humana (Galdamez Zelada, 2008). En
otras palabras: la reparacion como Derecho Humano y como evidencia de
la progresividad juridica es resultado del Derecho en tanto disciplina que se
transforma, de acuerdo con sus crisis internas y los desafios a los que los
seres humanos se enfrentan en cada época. La remision normativa, como
unica busqueda de una solucién a una determinada controversia, es contraria
a una vision dinamica y flexible del Derecho, como la que esta implicita a lo
largo de este texto.

9  Estosebasaen laidea expuesta en el Consejo de DDHH de las Naciones Unidas del reconocimiento
progresivo del Derecho de las Victimas de violaciones de los DDHH a presentar demandas de
resarcimiento y Reparacién, ante los mecanismos de Justicia nacionales y, subsidiariamente, ante
los foros internacionales (De Greiff, 2014).

10  El Fundamento de la Reparacion de las Victimas en el DIDDHH se encuentra en: la Declaracién
Universal de los DDHH -DUDDHH- (Articulo 8, 1948), el Convenio Europeo para la Proteccion de los
DDHH vy de las Libertades Fundamentales-CEPDHLF (Articulo 13, 1950), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos-PIDDCP (Articulo 2, Numeral 3, 1966), la Convenciéon Americana sobre
DDHH - CADDHH (Articulo 25, 1969), la Carta Africana sobre los DDHH y de los Pueblos CADHP,
Carta de Banjul (Articulo 7, Numeral 1,1981), entre otros.

11 Los dafios padecidos por las victimas pueden también originarse por comportamientos que
incurren en violaciones manifiestas a las normas internacionales de los DDHH y/o del DIH (Candia
Falcén, 2015). No obstante, los conflictos padecidos por la sociedad durante el paso del tiempo,
van revelando nuevas formas de violencia que surgen de asuntos tales como la desigualdad, las
crisis institucionales, la geopolitica o la relacién entre economia y Estado. Dichas violencias se
derivan directamente de las limitaciones que la sociedad tiene para responder a las necesidades
de la poblacion mas vulnerable; al mismo tiempo, ellas existen de manera sistematica, implicitas
en las relaciones entre los Estados y las personas hasta mostrarse como el producto necesario de
las transformaciones tecnoldgicas e institucionales de un periodo de tiempo determinado (Zizek,
2009; Han, 2013). Ante esto, el Derecho codificado y desarrollado en diferentes convenciones,
principios y directrices puede resultar nugatorio ante nuevas victimizaciones y menoscabos a
la dignidad humana. Por otra parte, una perspectiva patrimonial presente en la responsabilidad
internacional del Estado no es un marco adecuado para entender y juzgar cémo las personas se
convierten en victimas de nuevas formas de ejercer la violencia. Se requiere, por lo tanto, de una
interpretacién integral de la sociedad a partir de una inquietud sobre la eficacia del Derecho, mas
alla de su uso instrumental.
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El ndcleo de esta orientacion es el concepto de victima, entendida como toda
persona o grupo de personas que hayan soportado dafnos, de manera individual
o colectiva. Estos dafios pueden ser desde lesiones fisicas y mentales hasta el
menoscabo econdomico o sustancial de sus DDHH. Asimismo, el concepto de
victima, de acuerdo con el Derecho de cada Estado, también puede incluir a
la familia inmediata o a las personas a cargo de la victima directa, asi como
a terceros que hayan podido padecer'?. Dicho esto, se hace evidente que el
concepto de victima es fundamental para entender la reparacion desde los
DDHH (Denimal, 2016).

Esto tiene una doble razon: por una parte, porque el agente danador, es
decir el Estado, no sélo debe una indemnizacion; también debe garantizar que
la reparacion sea integral, al comprender la totalidad de los perjuicios que se
derivan del dafio. Por otra parte, el vinculo juridico como condicion del deber
de reparar, originado por el incumplimiento del Estado de las obligaciones de
respetar y garantizar'® los DDHH, puede trascender la esfera de Derechos de
la victima y extenderse a toda la sociedad.

La reparacion implementada por medio de una indemnizacion, una
rehabilitacion o una restitucion, puede resultar insuficiente, al partir de unos
criterios eminentemente econémicos para entender la realidad del dafno y sus
miltiples consecuencias en el proyecto de vida de las victimas. Esto se hace
mas evidente en la Justicia transicional, donde los pagos y las entregas de
bienes materiales son las medidas principales de reparacion, dejando de lado
cualquier cambio juridico o cultural que vaya mas alla de la restauracion de un
Estado de Derecho —el cual fue interrumpido, de manera intempestiva, por la
existencia de una Dictadura, un Conflicto Armado o una Amenaza Terrorista—.
Porlo anterior, es preciso que la reparacion sea entendida desde una concepcion
dindmica y flexible del Derecho como disciplina tedrica y marco para entender
a la sociedad en cada época.'

12 Véase Principios y directrices basicos sobre el Derecho de las Victimas, 2005, Numeral V.

13 Sobre estas obligaciones, los “Principios y directrices basicos sobre el Derecho de las Victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de DDHH y de violaciones graves del DIH a
interponer recursos y obtener reparaciones” (2005) establecen: “I. Obligacion de respetar, asegurar
que se respeten y aplicar las normas internacionales de DDHH y el DIH", segun lo previsto en los
respectivos ordenamientos juridicos basados en: a) Los tratados en los que un Estado sea parte; b)
El Derecho Internacional (DI) consuetudinario; c) El Derecho interno de cada Estado”.

14 Eldinamismoy la flexibilidad de la reparacion como derecho humano se predican a partir de como
la disciplina juridica cambia a lo largo del tiempo y busca responder a los diferentes conflictos
y necesidades de las personas segun un contexto socio-cultural determinado. En contraste con
esta perspectiva, la Justicia transicional, cuyo fundamento es una vision instrumental del Derecho,
se plantea a partir de una serie de limitaciones econdmicas que no permiten observar ni juzgar
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El mérito de adoptar el enfoque de los DDHH, como marco de referencia
para el estudio de la reparacion, consiste en que ayuda a comprender premisas
como: 1) Las obligaciones del Estado se fundamentan, esencialmente, en la
defensa de los DDHH. 2) El Derecho de acceso a la Justicia se materializa
por medio del reconocimiento de la persona como victima, concediendo las
medidas adecuadas y efectivas para restituir sus DDHH. 3) La reparacion de
las victimas es un imperativo consensuado por la comunidad internacional
para remediar las graves violaciones de las normas internacionales (tanto de
los DDHH como del Derecho Internacional Humanitario —DIH-), en cualquier
contexto en que aquellas se hayan ocasionado (valga decir: sea 0 no un
escenario en el que se aplique como medida de Justicia transicional).

4. La reparacion de las victimas: un derecho complejo

El DIDDHH evidenciado en los Principios emitidos por la ONU (2005a,
2005b) consagra los derechos de las victimas a: 1) la reparacion adecuada,
efectiva y rapida por el dano sufrido; 2) el acceso igual y efectivo a la justicia
y 3) el acceso a la informacion pertinente, sobre las violaciones y mecanismos
para lograr la reparacion, como recurso de las victimas para enfrentar los
efectos de las violaciones, graves y manifiestas de las normas de los DDHH y
del DIH."®

Dado su caracter cualificado, la reparacion es un derecho complejo porque
su garantia esta supeditada a varias exigencias. En este caso, la complejidad se
predica del Derecho a partir de: 1) el dinamismo y la flexibilidad de su contenido
y de su importancia (esto tiene que ver, como fue mencionado anteriormente,

cdmo la violencia puede generar un impacto negativo, mas alla de la continuidad del orden estatal
(De Greiff, 2010). Estas limitaciones econémicas parten de una percepcion antropologica implicita,
relacionada directamente con un concepto de lo humano reducido a lo econémico, contrariando
el dinamismo y la flexibilidad que debe tener el Derecho al momento de comprender la condicién
humana, sus conflictos y mdltiples facetas. Por ende, una reparacion estrictamente patrimonial
estaria ignorando otros factores necesarios para la restauracion del tejido social.

15 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha ido fortaleciendo y refinando el contenido y la
eficacia del DIDDHH, por medio de los siguientes instrumentos: los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder (1985), los Principios y directrices sobre el
Derecho de las Victimas de violaciones graves a los DDHH y al Derecho Internacional humanitario, a
obtener reparaciones (2005b) y el Conjunto de Principios para la proteccién y promocién de los DDHH
mediante la lucha contra la impunidad (2005a). No obstante, debe resalltarse que su ambito de
aplicacién no se encuentra restringido a contextos especiales, como las transiciones institucionales
que se producen luego de dictaduras o conflictos armados (Teitel, 2003).
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con su relevancia segin un periodo histérico y una serie de necesidades a
resolver); y 2) Las tensiones que plantea un derecho determinado con respecto
a una serie de bienes juridicos que deben ser protegidos a largo plazo.'¢

Las exigencias epistemoldgicas y metodoldgicas del Derecho Complejo
seflalan las insuficiencias de un uso instrumental de la reparacion. Estas
se originan por una vision econdmica de la persona, que reduce todo dano
moral y afectacion de su proyecto de vida a un precio. Dicha vision de la
reparacion, presente en la responsabilidad internacional del Estado y en
la Justicia transicional, es una exigencia implicita de ser aplicada al mayor
nimero de casos posibles. En el caso de la transicionalidad, se busca una
pronta reconstruccion del Estado de Derecho, tras su interrupcion durante una
guerra, una dictadura o un conflicto armado."

Del cumplimiento de estas exigencias juridicas, epistemologicas y
metodoldgicas para fundamentar la reparacion como Derecho Humano, debe
seguir una serie de pasos que se exponen a continuacion. En primer lugar,
debe existir una adecuacion entre la violacion contra los DDHH, el perjuicio

16  Esta complejidad surge de como se desarrolla la sociedad contemporanea, en tanto no puede ser
comprendida plenamente desde ldgicas juridicas de caracter deductivo y universalista. La labor del
juez, por el contrario, debe partir de una perspectiva juridica lucida, donde los hechos determinan
tanto el sentido como la eficacia de las fuentes del derecho, trascendiendo la literalidad de cualquier
mandato (Kaufmann, 2007) Esto constituye el ejercicio de la adjudicacién como razonamiento
judicial: una lectura amplia y cuidadosa de la realidad social, por medio del Derecho y otras ciencias
afines, como condicion para la elaboracién de una Sentencia coherente con la situacion de la
victima y con la necesidad de que se implemente alguna medida de reparacién (Dworkin, 1992).
Igualmente, el Derecho contemporaneo debe considerar que cualquier categoria que presuma
de haber descubierto de manera definitiva la esencia de la condicion humana, puede resultar en
interpretaciones contradictorias o en soluciones insatisfactorias con lo exigido por las victimas:
el juez debe conservar siempre un principio de realidad en el que el ejercicio del Derecho no
pierda su utilidad y su semejanza con las practicas sociales surgidas consuetudinariamente. No
puede resolverse un caso por medio de un razonamiento esotérico que subestime el aporte
epistemoldgico de otras disciplinas humanas y de las mismas victimas (Nettel, 2006). El Derecho,
como disciplina que se alimenta de otras ciencias sociales, no puede renunciar al dialogo que otros
conocimientos pueden ofrecer, al momento de entender la multidimensionalidad de un dafio y
su consecuente victimizacion. Esto permite que la reparacién, en tanto un Derecho Complejo, sea
la suma de amplias percepciones de la naturaleza humana que desbordan cualquier presupuesto
abstracto (Jullien, 2010).

17 En contraste con esto, la reparacion concebida desde los DDHH hace explicitas las semejanzas
entre el dafio padecido por las victimas, las consecuencias derivadas de dicho dafio en un mundo
complejo y el deber del Derecho de progresar, de manera flexible y dindmica, mas alla de cualquier
presupuesto abstracto de lo que es la humanidad (Foucault, 1996). Por consiguiente, para una
aplicacién mas plena de la reparacion como derecho humano, el Juez observa el caso no desde una
serie de respuestas preestablecidas; sino desde una inquietud sobre cémo el ser humano busca
mayores libertades, escapando de la posibilidad de ser reducido al estatus moral de un objeto, por
medio de la violencia (Zubiri, 1982).
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sufrido por la victima y las medidas que se adopten para su resarcimiento.
Esta condicion permite sugerir que la reparacion es:

una categoria especial dentro de los Derechos Fundamentales, cuya titularidad
estd dada en la medida en que existe una especial afectacion a las garantias
y libertades humanas, pero también una insatisfaccion de necesidades
basicas o una afectacion de las condiciones de igualdad para el ejercicio de
las libertades garantizadas en la Constitucion y la Ley (Caceres, 2013, p. 32)

En segundo lugar, el caracter complejo del derecho a la reparacion esta
determinado por el deber de aseguramiento efectivo, esto se traduce en
la identificacion de las medidas pertinentes en cada caso para restituir las
condiciones existentes con anterioridad al comportamiento danino'®. De no ser
esto posible, se debe compensar los perjuicios derivados de los danos producidos
contra los DDHH. Para De Greiff (2010) son diferentes las categorias empleadas
en el contexto del diseio de programas de reparacion: en estos casos, la
distincion fundamental se da entre las reparaciones materiales (compensaciones
en dinero, especie o servicios) y simbdlicas (disculpas oficiales, construccion de
museos, etc.).

Esta distincion entre las modalidades de reparacion es importante como
criterio para evaluar la efectividad de las medidas de resarcimiento: sea desde
el ambito judicial con la aplicacion del DI o del Derecho Interno; sea en el plano
administrativo como parte de un programa publico dentro de un Estado, segin
su propio Derecho. En consecuencia, esta distincion ofrece una imagen del
grado de garantia y aseguramiento del derecho a la reparacion. Ademas, cabe
mencionar que la efectividad de este Derecho, en sus dos modalidades, judicial
o administrativa, estara garantizada mientras se logre la satisfaccion de los
derechos de las victimas, con fundamento en la apreciacion objetiva y justa de
las afectaciones derivadas del dafo.

Finalmente, el caracter complejo del derecho a la reparacion se sustenta en
la exigencia de proveer una respuesta rapida a la reclamacion de la victima.
Esta condicion se vincula a otros derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como el acceso igual y efectivo a la Justicia: ya sea por medio
de acciones judiciales, solicitudes de reparacion administrativa —previstas en

18 Sobre la "Restitutio in Integrum”, véanse: Sentencia Serie C No. 239, 2012; Corte IDH, Sentencia
Serie C No. 244, 2012; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 350, 2018); Corte IDH, Sentencia Serie C No.
351, 2018.
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los ordenamientos juridicos internos— o, incluso, por medio de procedimientos
ante instancias internacionales como la Corte IDH, cuya jurisprudencia sera
tema del siguiente analisis.

5. El derecho a la reparacion de las victimas y la
concepcion progresiva en el DIDDHH

En la consolidacion del derecho a la reparacion, la actividad de los 6rganos
judiciales internacionales ha sido relevante, puesto que su jurisprudencia:

ha confirmado que la obligacion del Estado de proporcionar Reparacion
se extiende mucho mas alld de la compensacion monetaria y abarca
otras necesidades, como la investigacion ptublica y el enjuiciamiento, la
reforma juridica, la restitucion de la libertad, el empleo o las propiedades,
la atencion médica, y las disculpas piblicas y el reconocimiento oficial
de la Responsabilidad del Estado por las violaciones cometidas. (De Greiff,
2013, p. 6)

La Corte IDH ha contribuido de manera significativa a establecer el
alcance de la reparacion como derecho de las victimas'®. La importancia de
su jurisprudencia, en relacion con el derecho a la reparacion, se deriva del
avance logrado en la proteccion de los derechos fundamentales, mediante el
reconocimiento de medidas de reparacion?. Este efecto se puede comprender
en el marco de la progresividad, el cual “implica el desarrollo constante y
permanente del DIDDHH, una suerte de Derecho minimo e irreversible, que solo
admite avances y mejoras, nunca una vuelta atras.” (Galdamez, 2008, p. 139).

19 El Sistema Interamericano estd conformado por la Comision Interamericana de DDHH (Comision
IDH) y de la Corte Interamericana de DDHH (Corte IDH). Este Sistema hace parte de la
institucionalidad judicial creada por el DIDDHH junto con: a) El Sistema Europeo al que pertenece
el Tribunal Europeo de DDHH, también conocido como “Tribunal de Estrasburgo” (TEDH); y b) El
Sistema Africano cuyos principales organismos son la Comisién Africana sobre DDHH y de los
Pueblos (Comisién ADHP) y la Corte Africana sobre DDHH y de los Pueblos (Corte ADHP).

20 Para De Greiff (2014, p. 6), “el niUmero cada vez mayor de antecedentes jurisprudenciales del
Derecho a la Reparacion, en sus aspectos tanto sustantivos como de procedimiento, demuestra
que el Derecho a la Reparacién se ha consolidado firmemente en el DI. Los érganos creados en
virtud de tratados y los tribunales nacionales, regionales e internacionales, entre ellos la Corte
Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de DDHH y el Tribunal Europeo de DDHH, han
examinado un gran numero de demandas individuales y de grupos dimanantes de periodos de
violaciones masivas y han desarrollado una abundante jurisprudencia en la materia”.
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La progresividad en el DIDDHH puede definirse por medio de las siguientes
facetas: 1) La concepcion progresiva: representada en la evolucion de instrumentos
juridicos de proteccion de los DDHH, la jurisprudencia de los 6rganos judiciales
internacionales, la constitucion de sistemas regionales de proteccion a las victimas
y la creacion de mecanismos y organos encargados de velar por la proteccion y
garantia de los DDHH en el mundo (Galdamez Zelada, 2008). 2) La progresividad
operativa: evidenciada, segtin la doctrina, en “(...) el Derecho individual de queja,
demanda o peticion y en los procedimientos que determinan la posicion del Estado
demandado en casos de violaciones a los DDHH.” (Galdamez, 2008, p. 148). En
el caso de las sentencias emitidas por la Corte IDH, la progresividad se hace
evidente al ordenarse a los Estados que adectien su Derecho interno al DIDDHH,
siguiendo las exigencias establecidas por los articulos 1y 2 de la CADDHH (1969).
La progresividad dentro del marco del DIDDHH se da por medio del activismo
judicial, al exhortarse a los Estados para que estructuren un Derecho conceptual y
humanamente mas eficaz, ante el impacto y el nimero de violaciones evidenciadas
contra los DDHH (Borquez, 2017).

Si se observa el catdlogo de medidas de reparacion de las victimas
reconocidas por el DIDDHH -restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion— desde la anterior caracterizacion
de la progresividad, se resalta que son las dos tltimas modalidades las que
tienen un mayor potencial para refinar y fortalecer el sentido y la eficacia de
la reparacion, respecto de la victimizacion en un contexto concreto. Ambas
medidas pueden dar cabida a exigencias que no se agotan en lo monetario,
considerando la necesidad de cohesionar una sociedad vulnerada por la
violencia, ya que es un atentado grave contra los DDHH de una o varias
personas. La satisfaccion y garantias de no repeticion ofrecen un conjunto
de mandatos basicos para que las victimas puedan recuperar su dignidad y
continuar con sus proyectos de vida.

En seguida, se mostraran los hallazgos obtenidos del analisis realizado
con algunas sentencias de la Corte IDH, con el fin de evidenciar el desarrollo
progresivo del derecho a la reparacion de las victimas como DDHH.
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6. Analisis de sentencias de la Corte IDH: progresividad
y reparacion a las victimas como derecho humano

Las Sentencias de la Corte IDH son fuentes juridicas que aportan una
justificacion?' para proteger los DDHH. Por medio de su jurisprudencia, la
Corte IDH demuestra una percepcion sutil, al interpretar las condiciones
espaciotemporales que llevaron a la victimizacion; asi como una creatividad
juridica, al momento de ordenar a los Estados una serie de acciones,
considerando la vulnerabilidad de las victimas.??

Para la Corte IDH, las reparaciones tienen como proposito la desaparicion
de las consecuencias de las violaciones contra los DDHH. Dadas estas, se
determina tanto su naturaleza como su tasacién en aspectos materiales e
inmateriales. Al mismo tiempo, se exige que las reparaciones no enriquezcan
ni empobrezcan a las victimas ni a sus familiares (Corte IDH. Sentencia Serie C
No. 282, 2014). 2 En una sentencia mas reciente, la Corte reiterd esta misma
jurisprudencia, sefialando cémo la reparacion es un deber que surge ante
las multiples consecuencias de un perjuicio padecido por las victimas, que
menoscaba sus DDHH.?*

El fundamento normativo de la relacion entre reparacion, derechos y dafio
es el articulo 63.1 de la CADDHH (1969). Dicho articulo le otorga competencia

21 Las Sentencias de la Corte IDH son vinculantes para los Estados que han ratificado la CADDHH,
en el marco de la convencionalidad, entendida como la categoria juridica que exige la adecuacion
del Derecho Interno de los Estados a la interpretacién jurisprudencial que realiza laCorte IDH de la
CADDHH y demas normas del DIDDHH (Santofimio Gamboa, 2017).

22 Aunque la jurisprudencia de la Corte IDH sigue presentando algunas deficiencas que pueden
restarle continuidad a su perspectiva dedntica, basada en una interpretacion profunda del DIDDHH.
Por ejemplo: el que no exista una jurisprudencia unificada sobre el contenido de los conceptos
“violencia”, “victimas”, “dafio” o “reparacion”. Esto propicia que en cada caso asuma un significado
distinto de esos términos, sin tener en cuenta los antecedentes juridicos. (Rios Tovar, 2020).

23 Un precedente de la Corte IDH es la Sentencia Serie C No. 76, parr. 79, 2001.

24 Segun la Sentencia Serie C No. 351 (2018): “(...) se presentan (sic) una diversidad de afectaciones
tanto en la esfera individual como colectiva. (Las victimas) sufren distintas afectaciones por la
blsqueda de justicia no sélo de caracter material, sino también (sic) otros sufrimientos y dafios
de caracter psicologico, fisico y en su proyecto de vida, asi como otras posibles alteraciones en
sus relaciones sociales y la dindmica de sus familias y comunidades. Frente a ello, la Corte ha
considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafos de
manera integral, por lo que ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de satisfaccion,
restitucion, rehabilitacion y garantias de no repeticién tienen especial relevancia por la gravedad
de las afectaciones y el caracter colectivo de los dafios ocasionados.” Asimismo, el desarrollo del
concepto de reparacion, en relacion con los diversos perjuicios en las esferas privada y colectiva,
esta presente en las siguientes sentencias: Corte IDH, Sentencia Serie C No. 211, 2009; Corte IDH,
Sentencia Serie C No. 244, 2012; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 350, 2018.
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a la Corte IDH para: 1) declarar la ocurrencia de una violaciéon a un derecho
o libertad, protegidos por la CADDHH ?°; 2) Disponer que se garantice el goce
del derecho vulnerado al afectado y 3) Ordenar que se reparen los efectos del
dafo.?® En consecuencia, la Corte IDH ha consolidado su jurisprudencia sobre
las reparaciones, al considerar que la violacion de una obligacion internacional
que haya producido un dano implica el deber de repararlo adecuadamente.
Asimismo, la Corte IDH ha establecido que esta interpretacion del articulo 63.1
de la CADDHH (1969) recoge una norma consuetudinaria, el cual es uno de los
principios fundamentales del DI contemporaneo sobre la responsabilidad del
Estado (Corte IDH, Sentencia Serie C No. 342, 2017)

Por otra parte, una de las modalidades de la concepcion progresiva®” se
concreta en las Sentencias de la Corte IDH. Estas complementan conceptos y
nociones mencionados en instrumentos de DI? como la “justa indemnizacién?®”,
la compensacion®® y la “Restitutio in Integrum”'. Esto se hace con el fin de
proveer, segin las circunstancias de cada caso y de acuerdo con los perjuicios
padecidos por la victima, una reparacion integral que pueda impactar su vida
cotidiana y el marco juridico nacional. En efecto, en la jurisprudencia de la
Corte IDH se han venido ordenando medidas de satisfaccion®? y garantias de
no repeticion®® a favor de las victimas. Estas medidas se pueden considerar

25 Sobre esta relacion entre dafo y derechos, Nash (2009, p. 38) explica que: “a juicio de la Corte,
la Responsabilidad no puede extenderse a elementos ajenos de aquellos efectos inmediatos del
acto. Ademas, dichos efectos inmediatos deben estar juridicamente tutelados, lo cual nos lleva a
la idea de que el efecto dice relacion con el bien juridico protegido a partir del Derecho o libertad
consagrada en la Convencién”.

26 Las indemnizaciones compensatorias fueron tratadas por la Corte IDH en la Sentencia Serie C
No. 359, 2018.

27  Sobre un entendimiento basico de la progresividad segun la jurisprudencia interamericana, véase:
Corte IDH, Sentencia Serie C No. 211, 2009.

28 Debe resaltarse que, en la jurisprudencia de la Corte IDH se mencionan tres términos que aluden
a los componentes de la reparacién: justa indemnizacién, compensacion, e indemnizaciones
compensatorias. Asimismo, estos términos son relacionados con la reparacion integral como
concepto teleoldgico de la reparacion. Véanse las siguientes sentencias: Corte IDH, Sentencia Serie
C No. 350, 2018; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 363, 2018).

29 Sobre la nocién de justa indemnizacion, véase las siguientes sentencias: Corte IDH, Sentencia Serie
C No. 177, 2008; Corte IDH, Sentencia. Serie C No. 219, 2010).

30 Sobre la compensacion como medida de reparacion, la Corte IDH se pronunciado en las siguientes
sentencias: Corte IDH, Sentencia Serie C No. 352, 2018; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 356, 2018).

31 Sobre la restitucion integral, véase esta sentencia: Corte IDH, Sentencia Serie C No. 350, 2018).

32 Sobre la satisfaccién como medida de reparacién y su potencial para la progresividad, la Corte IDH
se ha expresado en las siguientes sentencias: Corte IDH. Sentencia Serie C No. 177, 2008.; Corte
IDH, Sentencia Serie C No. 359, 2018.; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 363, 2018.

33 Sobre las garantias de no repeticion en relacion con la progresividad, la Corte IDH se ha pronunciado
en las siguientes sentencias: Corte IDH, Sentencia Serie C No. 197, 2009; Corte IDH, Sentencia
Serie C No. 351, 2018; Corte IDH, Sentencia Serie C No. 359, 2018; Corte IDH, Sentencia Serie C
No. 363, 2018.
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como estandares de proteccion a los derechos fundamentales, con efecto
progresivo para el DIDDHH.** Lo afirmado aqui se ilustra a continuacion,
con el andlisis de algunas sentencias de la Corte IDH: en ellas se ordenaron
medidas de reparacion con el fin de amparar derechos fundamentales, mas
alla de las pretensiones invocadas por las victimas y sus representantes.

6.1. Derecho a la integridad personal: caso Favela Nova Brasilia
Vs. Brasil (2017)%*

La Corte IDH decidi6 sobre la responsabilidad internacional del Estado
de Brasil por la ejecucion extrajudicial de 26 personas, la tortura y violencia
sexual contra 3 mujeres, actos que habrian sido cometidos durante dos
redadas llevadas a cabo por agentes de la Policia Civil de Rio de Janeiro el
18 octubre de 1994 y el 8 mayo de 1995 en la Favela Nova Brasilia. En su
sentencia, la Corte IDH consider6 que la falta de investigacion de los hechos
y la prolongada impunidad causaron la violacion contra los derechos a las
garantias judiciales, la proteccion judicial y la integridad personal. Dichas
violaciones estan contempladas, respectivamente, en los articulos 8.1, 25 y
5.1 de la CADDHH (1969), relacionados con los articulos 1.1.y 2 de la misma
norma (1969). Asimismo, la Corte IDH declar¢ la infraccion de los articulos 1,
6y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(1985) y el articulo 7 de la Convencion “Belém do Para” (1994).

El razonamiento de la Corte IDH sobre los dafios causados por la violacion
contra los derechos humanos hizo evidente la existencia de un perjuicio,
un deterioro psiquico y moral, manifestado en una angustia y un profundo
sufrimiento que afectaron la integridad personal de las victimas. En estas
circunstancias, la Corte IDH determin6é que las victimas padecieron una
alteracion negativa en el desarrollo normal de sus actividades diarias y en su
proyecto de vida en general, consistente en cambios continuos de domicilio y
trabajo, en el retiro del sistema educativo y en la necesidad de emprender una

34 Segun Ferrajoli (2001,P. 19), los Derechos Fundamentales son aquellos Derechos subjetivos que
corresponden universalmente a “todos los seres humanos en cuanto dotados del status de persona,
de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por “Derechos subjetivos”
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un
sujeto por una norma juridica; y por “status”, la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una
norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.”

35 Corte IDH, Sentencia Serie C No. 333, 2017.
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vida laboral a edad temprana. Esta afectacion fue consecuencia de la extrema
desproteccion y vulnerabilidad en la que se encontraron.

Tras la valoracion del perjuicio, la Corte IDH dispuso que el Estado de Brasil
realizara acciones reparatorias, consistentes en medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion para las victimas como la publicacion de la sentencia,
la realizacion de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad y la
develacion de placas conmemorativas. Ademas, la Corte IDH orden6 que
Brasil llevara a cabo acciones para garantizar los DDHH de otras personas
quienes, aunque no fueron declaradas como victimas directas, pueden llegar
a sufrir violaciones contra sus DDHH de manera semejante. Por consiguiente,
la Corte IDH exigid la adopcion de las siguientes medidas de reparacion: 1) La
implementacion del control externo del Ministerio Publico en casos de violencia
policial, mas alla de la supervision a distancia de las investigaciones realizadas
por delegados de la propia policia. 2) El establecimiento de politicas para
la disminucion de la letalidad y de la violencia policial. 3) La creacion de un
programa o curso permanente y obligatorio sobre atencion a mujeres victimas
de violacion sexual, dirigido a todos los niveles jerarquicos de las Policias Civil
y Militar de Rio de Janeiro y a funcionarios de atencion de salud.

El sentido de la progresividad del derecho a la reparacion de las victimas,
demostrado por esta jurisprudencia, se halla en el razonamiento del Juez
internacional de DDHH, quien esta dispuesto a ponderar el perjuicio de las
victimas y, con ello, advertir sobre la necesidad de extender el alcance de las
reparaciones y dotarlas de contenido, para lograr una garantia efectiva de los
DDHH de todas las personas.

6.2. Derecho a la salud: caso Cuscul Pivaral
y otros Vs. Guatemala (2018)**

En el momento en que la Corte IDH emiti la sentencia declarando la
responsabilidad internacional del Estado de Guatemala, los hechos de este
caso estaban relacionados con la situacion de 34 personas que vivian con el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), de otras 15 personas que ya habian
fallecido a causa de esta condicion y de sus familiares, quienes padecieron
la falta de una apropiada atencion médica estatal y de una adecuada
proteccion judicial.

36  Corte IDH, Sentencia Serie C No. 359, 2018.
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En razén de ello, se constatd la violacion contra el derecho a la salud
(segun el articulo 26 de la CADDHH, 1969) por la falta de atencion médica y la
discriminacion relacionada con el padecimiento de una patologia. Igualmente,
se evidencio la violacion contra el principio de progresividad, los derechos a la
vida y a la integridad personal (articulo 4, en relacion con el articulo 26 de la
CADDHH, 1969), el derecho a la integridad personal (articulo 5 en referencia
al articulo 26 de la CADDHH, 1969), los derechos a las garantias procesales y
a la proteccion judicial (articulos 8.1 y 25.1 de la CADDHH, 1969) y el derecho
de la integridad personal de los familiares de las victimas (articulo 5.1 de
la CADDHH, 1969). Todos estos derechos mencionados estan vinculados al
articulo 1.1 de la misma CADDHH (1969).

El perjuicio que padecieron los pacientes con VIH consistio en el sufrimiento
que les causaron las secuelas fisicas y psiquicas, ocasionadas por las
enfermedades oportunistas, ademas de los factores sociales derivados de su
condicion. Para sus familiares, el perjuicio se representé en los sentimientos
de dolor, angustia e incertidumbre por la falta de atencion médica oportunay la
carencia de medicamentos; asi como en la frustracion e impotencia que sintieron
por carecer de los medios econémicos para proporcionar el tratamiento
necesario a sus seres queridos. Ademas, la situacion los obligd a cambiar
drasticamente su forma de vida (modificar dinAmicas laborales, interrumpir
o cancelar sus proyectos educativos, cambiar de pais de residencia, etc.), lo
que trajo como consecuencia la ruptura familiar, el menoscabo de la economia
familiar y, en general, la destruccion de su proyecto de vida. Finalmente,
la Corte IDH constaté que el sufrimiento padecido por los familiares de las
victimas también ocurrid debido a la estigmatizacion de las personas que viven
con VIH. Esto hizo que experimentaran sentimientos de vergiienza y miedo,
perdieran sus empleos e incluso fueran excluidos de sus nucleos familiares.

En consonancia con la magnitud de los perjuicios padecidos por las victimas
y sus familiares, la Corte IDH ordend la reparacion de sus DDHH. Como
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, la Corte IDH dispuso
que el Estado de Guatemala: 1) Realizara un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional. 2) Publicara y difundiera la sentencia. 3)
Otorgara becas para que las hijas e hijos de las victimas directas accedieran a
la educacion universitaria de caracter publico.

Adicionalmente, la Corte IDH contribuyé en este caso a la progresividad
del derecho a la Reparacion de las Victimas, dotando de sentido a las medidas
de satisfaccion y a las garantias de no repeticion para hacer coherente su
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expansion hacia todas las personas que puedan llegar a experimentar perjuicios
semejantes, como los sufridos por las victimas y sus familiares. En este orden
de ideas, la Corte IDH dispuso que el Estado de Guatemala debe: 1) Implementar
mecanismos efectivos de fiscalizacion y supervision periddica de los hospitales
publicos para asegurar una atencion integral en materia de salud a personas
que viven con VIH. 2) Instaurar un sistema de informacion sobre el alcance de
la epidemia de VIH en el pais. 3) Instituir un sistema que le permita hacer un
diagnéstico de la atencion prestada a la poblacion que vive con VIH. 4) Disenar
un mecanismo para garantizar la accesibilidad, disponibilidad y calidad de los
antirretrovirales, los exdmenes diagnosticos y las prestaciones en salud para la
poblacion con el VIH. 5) Establecer un programa de capacitacion acerca de los
estandares internacionales y la legislacion nacional en materia de tratamiento
integral para personas que viven con VIH para los funcionarios del sistema de
salud que trabajen en hospitales y unidades de atencion médica y que atienden,
especialmente, a personas con VIH en Guatemala. 6) Garantizar que las mujeres
embarazadas tengan acceso a una prueba de VIH, dandoles seguimiento periodico
y un tratamiento médico adecuado, para evitar la transmision vertical del virus.
7) Disenar recursos y publicaciones para informar sobre la prevencion de la
transmision de VIH, sobre el peligro de la transmision vertical de este y sobre
la reduccion del riesgo. 8) Realizar una campafa nacional de concientizacion
y sensibilizacion —dirigida a toda la poblacion en general y, en especial, a los
funcionarios piblicos y a los sectores sanitariamente vulnerables— sobre los
derechos de las personas que viven con VIH, sobre las obligaciones que las
autoridades tienen respecto de su atencion y sobre la necesidad de respetar a
las personas que viven con esta condicion. Todo esto debe ser presentado en un
lenguaje que incorpore la perspectiva de género y que sea comprensible para
toda la poblacion.

6.3. Derecho a la libertad de asociacién: caso Escaleras Mejia y
otros Vs. Honduras (2018)%

La Corte IDH declar6 que el Estado de Honduras fue responsable por
la privacion de la vida del sefior Carlos Escaleras Mejia quien recibié dos
disparos por la espalda el dia 18 de octubre de 1997. El sustento factico de
esta decision fue la comprobacion de que la causa del dano fue el rechazo de
la victima a aceptar las ofertas de dinero que recibid, a cambio de retirar su
candidatura en una campana electoral. Asimismo, se comprob6 que la victima
fue presionada a abandonar el movimiento de lucha por el medio ambiente y

37  Corte IDH, Sentencia Serie C No. 361, 2018.
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que recibié amenazas por encabezar las protestas relacionadas con la decision
de construir instalaciones militares donde existia una cuenca de agua, porque
dichas instalaciones impedirian el acceso del recurso hidrico de los habitantes
de distintas poblaciones.

En cuanto al fundamento juridico de la declaratoria de responsabilidad
internacional del Estado, la Corte IDH constato la violacion de los derechos a la
vida, a la libertad de asociacion y a derechos politicos, (articulos 4.1, 16.1y 23.1
de la CADDHH, 1969) en relacion con el articulo 1.1 (1969) del mismo instrumento
internacional, en perjuicio de Carlos Escaleras Mejia. Igualmente, la Corte IDH
determiné que los familiares sufrieron la violacion contra sus derechos a la
integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial (articulos
5.1,8.1y25.1 de la CADDHH 1969). Todos estos derechos violados tienen relacion
con el articulo 1.1 (1969) de este mismo instrumento internacional.

Para la Corte IDH, el daio representado en la violacion contra los DDHH de
la victima y sus familiares desencadené para estos tltimos un perjuicio, debido
a la angustia que experimentaron durante la bisqueda de justicia, por la falta
de proteccion efectiva y por el sufrimiento profundo, derivado del cambio total
de sus vidas. Por ello, la Corte IDH aceptd homologar el acuerdo celebrado
entre las partes con respecto a la medida de satisfaccion, consistente en el
otorgamiento de garantias para la educacion secundaria y universitaria de los
jovenes hijos del senor Carlos Escaleras.

Adicionalmente, esta sentencia expuso una argumentacion a favor de la
importancia de la labor que cumplen las defensoras y defensores de DDHH,
debido a su contribucion significativa para el fortalecimiento de la democracia
y del Estado de Derecho. Se les reconocié su contribuciéon esencial en la
observancia de los DDHH, como miembros de la sociedad que colaboran para
el logro de los fines de los Estados y del sistema interamericano como un todo.
Por esta razon, la Corte IDH declaré homologadas las medidas de satisfaccion
y las garantias de no repeticion, que tienen una aplicacion para personas que
no fueron declaradas victimas; pero que merecen una proteccion especial,
porque su labor ayuda a garantizar los DDHH en toda la sociedad.

De esta manera, la reparacion de las victimas en el caso estudiado alcanza
un desarrollo progresivo, al materializarse en medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion consistentes en: 1) la realizacion y transmision de
un documental televisivo, con una duracion de diez minutos, el cual registre
la labor del sefior Carlos Escaleras Mejia como activista y defensor de los
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recursos naturales. 2) La implementacion de un proceso de capacitacion en
tematicas ambientales a docentes del area de secundaria, para que puedan
aplicar las Guias Metodologicas de Gestion de Riesgo y Educacion Ambiental.
3) La aprobacion e implementacion de un protocolo de debida diligencia en
la investigacion de delitos cometidos en contra de personas defensoras de
DDHH. En esta sentencia, el Juez Interamericano contribuye a la evolucion
progresiva del derecho a la reparacion de las Victimas, porque aporta
razones que justifican la necesidad de ordenar, como medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion, la ejecucion de planes, procesos y programas
para la proteccion de las defensoras y defensores de DDHH. Ellas y ellos son
considerados como miembros de una colectividad, cuya labor tiene notable
importancia para toda la sociedad.

7. Conclusiones

En el DI, el término “reparacion de las victimas” ha sido estudiado en el
marco de la responsabilidad internacional del Estado. Con esta orientacion,
se considera la reparacion de las victimas como: 1) la consecuencia juridica
del incumplimiento de las obligaciones, establecidas en tratados y convenios
internacionales; 2) la respuesta al dafio causado por la violacion contra los
DDHHy 3) un deber a cargo del Estado. En contraste, a lo largo de este articulo,
se ha propuesto un giro en la orientacion del estudio de la reparacion de las
victimas, para ubicarla en el ambito de los DIDDHH.

Con esta perspectiva, se sustentd la naturaleza de la reparacion de
las victimas como un derecho humano, cualificado segin las normas
internacionales como adecuado, efectivo y rapido. Esto proporciona una serie
de criterios especificos para valorar su cumplimiento y eficacia. Bajo esta
consideracion, la reparacion ha sido denominada aqui como un “Derecho
Humano Complejo”, en tanto que su garantia esta condicionada por una serie
de exigencias que deben cumplir los Estados: ellos adquieren la obligacion de
reparar a las victimas, por medio de programas administrativos o como efecto
de una sentencia emitida por un érgano judicial (sea nacional o internacional).

Finalmente, con el analisis de algunas sentencias, el cual combind los métodos
inductivoy deductivo, se mostré como la Corte IDH ha contribuido a la progresividad
del DIDDHH, exigiendo la proteccion de los DDHH y el restablecimiento de su goce
efectivo -a través de medidas de satisfaccion y de garantias de no repeticion, cuyo
contenido y aplicacion se hace extensible a todo el conjunto de la sociedad-.
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