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RESUMEN:

El presente articulo tiene como objetivo describir y comparar, a través de distintos casos, la importancia de la diplomacia del agua
en las Relaciones Internacionales. Se analiza la disputa territorial del rio Bravo entre México y Estados Unidos a través del Tratado
de 1944. Como antecedente, se exponen dos casos de investigacién (disputas entre el rio Mekongy el Mar de la China Meridional),
con el objetivo de sugerir soluciones para futuras problemdticas con base en las investigaciones existentes.

PALABRAS CLAVE: MEXICO * ESTADOS UNIDOS * DIPLOMACIA * AGUA * TRATADO INTERNACIONAL *

relaciones internacionales.

ABSTRACT:

The purpose of this article is explain through many cases, the relevance of the diplomacy of water in foreign affairs. The territorial
dispute in the Bravo river between Mexico and the United States is analyzed trough the Treaty of 1944. As background
complement, this investigation also analyzes two study cases (the case of the Mckong River and the case of the South China Sea),
with the objective of suggesting solutions for future problems based on the already existing investigations.

Keyworps: MEXICO * UNITED STATES * DIPLOMACY * WATER * INTERNATIONAL TREAT *
INTERNATIONAL RELATIONS.

INTRODUCCION

Desde tiempos remotos,los primeros asentamientos humanos se establecian con el fin de subsistir como
comunidad, especificamente cerca de los rios, en los cuales se podian desarrollar un gran nimero de
actividades, tales como: la pesca, la caza, el riego y la transportacién de un lugar a otro. Asimismo, este tipo
de actividades generaban otras como el comercio, que en aquellos tiempos se denominaba trueques. Desde
esta perspectiva, se observa el papel trascendental que juega el recurso hidrico en la vida cotidiana y como en
el transcurso de los afios se vuelve importante en el contexto nacional e internacional de los paises. El agua
ha sido motivo de disputas por su pertenencia y su dominio, lo cual es muy probable que se aumente en los
siguientes siglos debido al encarecimiento de los recursos naturales. La diplomacia se ha convertido en un
instrumento fundamental en las Relaciones Internacionales, es utilizada principalmente por los gobiernos
para resolver disputas con otros gobiernos de manera bilateral o multilateral. Existen distintivos aspectos
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tematicos en esta drea como lo es la diplomacia cultural, econémica, ambiental, coercitiva o la del agua. El
presente articulo tiene como objetivo describir y comparar, a través de distintos casos, la importancia de la
diplomacia del agua en las Relaciones Internacionales.

En la primera parte se describe a profundidad el concepto de diplomacia del agua, después continua con los
antecedentes presentando dos casos: la disputas entre el rio Mekong y el Mar de la China Meridional. En la
segunda parte del articulo, se analiza, compara y describe el caso principal: La disputa del rio Bravo ocurrida
en las fronteras mexicanas y estadounidenses en el afno de 1944. En la tercera y tltima parte se abordan las
reflexiones del anélisis de este estudio, asi como, algunas recomendaciones y casos que servirian para ampliar
la base tedrica utilizada en dicho articulo.

LA DIPLOMACIA DEL AGUA

El agua es un elemento de cardcter vital en la vida y el desarrollo de las sociedades, de ahi la necesidad
de contemplarla para su estudio en la denominada diplomacia del agua como parte de las decisiones
fundamentales en la politica exterior de un pais.

El presente trabajo retoma como sustento teérico la propuesta de Orellana y Lalvay (2018), quién expone
cémo los recursos naturales estan siendo aprovechados en la actualidad por el ser humano para satisfacer
sus necesidades bdsicas como la alimentacién y la salud, las necesidades econémicas e, incluso, de ocio. Al
considerar que este tipo de diplomacia abarca diferentes aspectos con los cuerpos de agua, esta va més alld de
problemas como la escasez de aguay el saneamiento, ya que uno de sus objetivos principales es el buscar una
via de cooperacién para que este recurso pueda ser aprovechado como un medio que facilite la estabilidad y
la paz entre las naciones.

Segtin Axelrod y Keohane (1985), las tres dimensiones presentes en una estructura de cooperacion son:
el interés mutuo, la incertidumbre del futuro y el nimero de actores involucrados. En los casos expuestos a
continuacién, se observard cémo el interés mutuo se ve reflejado en el deseo de aprovechar el recurso natural
compartido de la mejor manera, y cémo el nimero de actores que se ven involucrados en las disputas podra
facilitar o dificultar un proceso de negociacion.

Por un lado, se encuentra la idea de considerar las actividades productivas beneficiosas para el desarrollo
econémico de un pais aprovechando un recurso natural vital como lo es el agua, y, por otro lado, el reto
de la busqueda de un equilibrio entre los recursos disponibles y la importancia de las necesidades en el
medio ambiente, es decir, la posibilidad de llegar a una sobreexplotacién que conlleve a consecuencias en la
confiabilidad y la sostenibilidad de los suministros de agua. UN-Water (2019) informa que esta conducta
puede causar tensién internacional si esos impactos se perciben con mayor intensidad del otro lado de las
fronteras del pais.

Es necesario comenzar definiendo la diplomacia del agua segiin los postulados de Schmeier (2018), quién la
describe como el instrumento diplomatico para dar solucién a desacuerdos existentes o emergentes sobre los
recursos hidricos compartidos (entre dos o mds paises) con el objetivo de resolver o mitigar estos problemas
para el bien de la cooperacién, la estabilidad regional y la paz.

Igualmente, el estudio de Pefia y Solanes (2003) establece que el concepto de gobernabilidad ' es
perfectamente aplicado en la diplomacia del agua desde la gestién en un acuerdo social para buscar una
relacién entre agua-sociedad, de tal manera que pueda lograrse la estabilidad deseada por paises que presentan
desacuerdos debido alos limites territoriales, lo cual implica compartir recursos naturales con otras naciones.

Estudios como el de Islam y Madani (2017) tuvo como propésito analizar, comparar y describir distintos
casos en donde la diplomacia del agua fue aplicada, entre los que se encontraban: el conflicto por el agua
existente entre Israel y Palestina, la expansion de la desalacién en Qatar, el conflicto y diplomacia de agua
en la cuenca del Nilo.
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En el estudio de Yasuda et al. (2018), se analizd, comparé y describid la cooperacidn actual y potencial
futura sobre la cuenca del rio Brahmaputra. El estudio buscé encontrar soluciones a los problemas
presentados en dicha cuenca més alld de las normas legales formales y considerar las posibilidades de las
normas culturales de los procesos informales de cooperacién como lo es la diplomacia del agua.

Con base en la literatura cientifica angloparlante existente, este articulo encuentra su propésito para
extender este conocimiento a la region latinoamericana donde escasean estudios enfocados en la diplomacia
del agua, presentando el anélisis de caso del rio Bravo como punto de partida.

ANTECEDENTES

1) CONFLICTO EN EL MAR DE LA CHINA MERIDIONAL

Los escasos estudios que tratan la figura de la diplomacia del agua se presentan por lo acontecido en el Mar
de la China Meridional, siendo un caso substancial, ya que se encuentran involucrados distintos paises en la
busqueda de los recursos que son compartidos. La disputa territorial del Mar de la China Meridional entre
China, Estados Unidos, Japén, Taiwan y algunos paises del Sudeste Asiatico —Brunéi, Filipinas, Malasia y
Vietnam— es causada por el dominio de las islas Paracelso, el arrecife Scarburough y la isla Spratly que se
encuentran en dicho mar. Estas islas tienen grandes recursos naturales y una ubicacién geografica estratégica.

Con base en lo mencionado por Rubiolo (2016), este conflicto inicia después de que China hiciera el
reclamo de estas islas debido a sus recursos; sin embargo, Filipinas inmediatamente demostré su oposicion
ante esta accion llevando a China ante el Tribunal de Arbitraje de La Haya, el 22 de enero de 2013.
El conflicto por la soberania de estas islas reclamadas por China fue presentado bajo los acuerdos de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, que hoy ha sido firmada por 168
paises, entre ellos, China y Filipinas.

La respuesta que dio la Organizacién de las Naciones Unidas estuvo basada en el Convenio de las Leyes
sobre el Mar, concluyendo en que China no contaba con suficiente fundamentacién legal, previendo una
escalada en conflicto y reclamando una mayor cantidad de territorio sobre el mar. Pavez (2016) menciona
que dicha regién posee un alto valor geoestratégico y econdmico, tanto por sus recursos naturales como por
su ubicacién en las rutas comerciales, es por ello que China reclama estas islas en base a la “linea de los nueve
puntos”: siendo la delimitacién los islotes, los arrecifes y las rocas, desde esa zona hasta 2000 km de sus costas.

De acuerdo con los autores Garcia et al. (2018), este conflicto tiene como tnica finalidad la posibilidad de
escalar un conflicto militar en la regién maritima, por lo que continuara siendo un drea de oportunidad en
esta parte de la diplomacia del agua. La cadena de noticias BcC Mundo (2016) explica que la decisién por
parte de la onu trae implicaciones globales debido a la importancia comercial de la zona, ya que ademas del
agua abundan recursos naturales como gas y petréleo, siendo fuente vital de inversion extranjera.

2) RIO MEKONG

Otro caso en el cual se recurre a la diplomacia del agua es en la disputa del rio Mekong, el cual atraviesa seis
paises: China, Birmania, Laos, Tailandia, Camboya y Vietnam. Debido a que una de las principales causas
es la posibilidad latente de la construccién de presas que afecten su caudal, se constituy6 la Comisién del
Rio Mekong, una organizacién intergubernamental creada por Camboya, Laos, Tailandia y Vietnam, cuyo
objetivo principal es buscar la cooperacién del desarrollo sustentable en la cuenca Mekong. Sin embargo, esta
comision al ser de cardcter técnico, no puede tomar decisiones por si sola, necesita del apoyo de todos los
Estados.

Para comprender la situacién de esta problemdtica, Rujivanarom (2017) sefiala que China ha construido
seis presas en el tramo que le corresponde del rio Mekong, mientras que Laos y Camboya planean hacer otras
once presas junto con doce mas en los principales arroyos que de este se desprenden. La construccion de estas
presas impacta sobre la poblacién de peces y esto, a su vez, impacta a millones de personas que utilizan el rio
para la pesca continental, siendo el mas grande del mundo.
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Sibien, el conflicto del Mar de la China es grave, el del rio Mekong puede ser un conflicto mucho mayor,
ya que segun el estudio de Granados (2014), de este rio dependen al menos 60 millones de personas, tanto
por sus recursos pesqueros como por ser una fuente de abastecimiento de agua potable. El problema mis
grave que se enfrenta es el de garantizar la seguridad alimentaria y de los recursos hidricos para las naciones
indochinas como Vietnam y Tailandia, las cuales se encuentran entre los mayores productores de arroz.

Heydarian (14 de enero de 2018) senala la necesidad de constituir méds plataformas como el sistema de
Cooperacién Lancang-Mekong con el fin de contener la desvanecia y evitar un posible conflicto por el agua
en Asia. De igual manera, menciona que en el centro de la disputa se encuentra la bonanza de construccion
de represas entre los Estados litorales, en particular China y Laos, que coloca a las naciones rio abajo en una
posicién de panico. Ademds, es importante mencionar como la falta de un marco regulatorio comtn provoca
que las naciones se muestren poco interesadas y dispuestas a entablar una negociacion politica.

Para Laos, la construccién de represas, incluidos los proyectos Don Sahongy Xayaburi, tiene como objetivo
transformar al pais en la “bateria del sudeste asidtico”. La nacidn asolada por la pobreza y con un consumo
de energia doméstico limitado, espera generar electricidad excedente para la exportacion. En caso de que
los proyectos anteriores contintien aportando mds crisis que desarrollo, se irdn intensificando las tensiones,
ademas de que correria mayor riesgo el drea de alimentacion, lo cual generaria migraciones en masay amenazas
hacia la estabilidad de la region.

Retomando las ideas de Axelrod y Keohane (1985), el autor habla de cdmo es proporcional el conflicto
al interés entre los actores, es decir, cuanto mayor sea el conflicto de interés entre los jugadores, mayor es
la probabilidad de que los jugadores elijan desertar, ademds de que las perspectivas que adquiere cada pais
serviran para definir sus propios intereses e ir mediando sus acciones, de tal manera que puedan alcanzar los
objetivos en los que puedan sentir que se logré un sistema con balance de poder, evitando una hegemonia.

CASO DE ESTUDIO: EL RO BRAVO

EL CHAMIZAL

A diferencia de los casos de conflicto por el agua presentados anteriormente, hubo un caso particular en
donde el ¢jercicio de la diplomacia del agua concluy6 de manera exitosa, a dicha problematica se le conocié
como “El Chamizal”. Esta consistié en una disputa entre México y Estados Unidos por la division fronteriza
de los territorios, la cual quedé cenida por el rio Bravo a partir de 1944, tras la firma del Tratado de Aguas
entre ambas naciones. Gracias a que ambos paises han compartido historia y tratados que se han respetado
en diferentes ocasiones, el tratado fue una medida de solucién eficaz en este conflicto, el cual involucré a los
recursos hidricos.

El estudio de Reyes (2014) menciona que el conflicto del Chamizal comenzé como una historia de
perseverancia cuando en 1864, los habitantes de esta zona ubicada en el Paso del Norte —actualmente
conocida como Ciudad Judrez— presenciaron cémo las tierras que les pertenecian o en las que trabajaban
pasaron a formar parte del lado norte del rio Bravo tras su deslave, también conocido como rio Grande en
Estados Unidos.

El Parque Publico Federal El Chamizal, o como se le conoce comunmente “El Chamizal”, es un parque
urbano ubicado justo en la frontera de México con Estados Unidos. Hoy el Chamizal forma parte del
territorio mexicano, pero en 1864 dicho lugar desat6 un conflicto diplomatico a causa de que el rio Bravo
sufrié un aluvién causando el desplazamiento del parque a territorio estadounidense. Al percibir este cambio
en el cauce del rio, un ciudadano mexicano llamado Pedro Garcia, realizé el reclamo de su territorio a Estados
Unidos, pero fue ignorado. Posteriormente, los habitantes del lado americano (El Paso, Texas) poblaron el
area.

Al mismo tiempo, al lado derecho del terreno del ciudadano Garcia estd en una peninsula que se desplazé al
lado mexicano —llamada la isla de Cérdova—, lo cual se convirtid en un enclave tras una nueva inundaciéon
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ocurrida en 1897. “El 17 de octubre de 1866 el jefe politico y comandante militar del Distrito de Bravos le
comunicé al gobernador Luis Terrazas de Chihuahua que el rio Bravo habia experimentado diversos cambios
ensucauce” (Herndndezy Lopez, 2006, p. 35). A partir de esto, comienzan las reclamaciones por El Chamizal
por parte del gobierno mexicano hacia el estadounidense. La postura de México respecto a este problema
nunca se modifico, se esgrimieron argumentos contundentes que habrian de servirle para reclamar y obtener
el dominio nuevamente de El Chamizal. Reyes (2014) senala que en vista de que la negociacién diplomitica
no fue suficiente para dar solucién al problema, ambos gobiernos decidieron acudir a la via juridica y resolver
el diferendo mediante arbitraje.

El estudio de Reyes (2014) menciona que el tipo de arbitraje que se utiliz6 en el caso de El Chamizal fue
el de la Comisién Mixta, figura a la que se empez6 a recurrir al llegar a una concepcién de igualdad juridica
entre los Estados, a diferencia del arbitraje de Jefe de Estado, que consistia en solicitar la mediacion de alguna
persona que se considerara con autoridad moral.

Una vez resuelto el conflicto, los presidentes Adolfo Lépez Mateos y Lyndon B. Johnson se reunieron el
25 de septiembre de 1964 en la frontera entre Ciudad Judrez y El Paso, con el objetivo de que el mandatario
estadounidense hiciera simbdlica la entrega del territorio de El Chamizal a su homélogo mexicano.

ISLLA DE CORDOVA

Una vez concluidas las demandas del caso anterior, en lo que respecta al territorio en disputa entre México
y Estados Unidos, Brooks (18 de febrero de 2019) sefiala que El Chamizal quedé en lo que ya era el centro
de El Paso, Texas. Para evitar generar problemas mayores, la negociaciéon determiné que de las 177 hectéreas
del drea original, México tomaria 148 hectareas. Sin embargo, una peninsula de territorio mexicano, después
llamada Isla de Cérdova, quedaba a la deriva.

Inicialmente, a Estados Unidos no le interesaba el dominio de la isla de Cérdova, ya que este territorio
no poseia ningtn valor ni recursos naturales que le fueran a favorecer. Sin embargo, la ambicién de Estados
Unidos por tener un territorio de mayor extension fue lo que llevé a este conflicto con México, quien decidi6
comenzar a reclamar su parte a Estados Unidos, rechazando nuevamente las demandas para recuperar su
territorio. La reclamacioén por parte del dueno, el mexicano Pedro Garcia no dio soluciones y el gobierno
mexicano tuvo que solicitar una mediacién por parte de la Comisién Internacional de Limites y Aguas. Con
base en lo anterior, se concluye que la diplomacia del agua fue implementada de una manera exitosa, debido
a que México logré recuperar el territorio de El Chamizal, considerandose uno de los mayores logros de la
diplomacia mexicana.

Todo lo expuesto hasta este punto sustenta lo determinado por Axelrod y Keohane (1985), quienes
expresan que cuando los actores involucrados en un proceso de toma de decisién coinciden en que la
cooperacién mutua es peor que una desercién mutua, de no ser asi la negociacion se verd bloqueada y no
habra progreso en los puntos a tratar, ya que la estrategia dominante de cada actor serd desertar sin importar
lo que haga la otra parte. Es comun que las naciones dominantes utilizan la llamada diplomacia coercitiva
para invalidar o descalificar las opciones de cooperacién que pueda tener el otro actor negociante y, ante esta
falta de respeto, se tiene como resultado el abandono de la negociacién y la agravacion del problema.

EL TRATADO DE AGUAS DE 1944 ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Ojeda (1984) menciona que México alo largo de su historia ha tenido una politica exterior basada en criterios
propios, la cual se ha calificado de mayor independencia relativa comparada con el resto de América Latina en
su conjunto, considerando que a raiz de consolidarse como Nacién buscé como principal objetivo la defensa
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de intereses nacionales internos, lo cual se puede observar aun vigente en la época contemporanea, gracias a
los procesos de negociacién diplomatica.

El Tratado de Aguas se establecié con el objetivo de aprovechar de la mejor manera los volimenes de aguay
hacer posible su acceso a todas partes, donde serdn almacenados y utilizados para distintos fines, lo cual otorga
una jerarquia que contempla desde lo doméstico, agricola y ganadero, lo concerniente a la energia eléctricay
usos industriales, hasta la navegacion, pesca y caza, de tal manera que ambas naciones que suscriben puedan
alcanzar un desarrollo gradual en beneficio de ambas partes.

Este acto de almacenar los recursos hidricos presentes en el territorio se llevé a cabo por la capacidad util de
las presas de almacenamiento, las cuales se dedican a retener y conservar el agua para disponer de ella cuando
sea necesario, buscando evitar futuros conflictos sobre a quién pertenece qué porcentaje de aprovechamiento
y proveniente de cudles rios. La Comisién ha buscado estipular cuidadosamente los limites territoriales en
los primeros cuatro articulos del tratado, asi como, la jurisdiccion de la misma.

Con base en lo mencionado en The U.S. Section of the International Boundary and Water Commission
(11 de abril de 2019), la Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos, ademas
de contar con una seccién mexicana y una seccién de los Estados Unidos, debe entenderse que esta dotada
del caracter que tiene un organismo internacional. Por ende, el tratado estipula que cada gobierno debera
reconocer cardcter diplomatico al Comisionado del otro.

Uno de los objetivos principales de la diplomacia del agua es la cooperacion de ambos gobiernos para lograr
los objetivos de estos tratados, como se menciona en el estudio de  IHE DELFT (28 de marzo de 2019). La
diplomacia del agua tiene como finalidad promover la cooperacién y la prevencion de conflictos en relacion
con los recursos hidricos compartidos, asi como contribuir a la seguridad y a la estabilidad regional mas alla
del sector del agua, con el fin de que estos recursos sean compartidos de forma segura.

El tratado entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de
América con relacion a la distribucién de las aguas internacionales de los rios Colorado, Tijuana y Bravo,
desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, a partir del articulo 10, plantea regulaciones para la
asignacion de las aguas en el rio Colorado, previendo casos de sequia o irrigacién, ademds del volumen que
entregard Estados Unidos a México en caso de presentar cantidades adicionales de agua. Posteriormente, los
articulos 11 al 15 estipulan el acuerdo en el que México debera pagar a Estados Unidos por la entrega de una
parte de su asignacién en el uso del Canal Todo Americano, asi como, los demds acuerdos a pagarse en partes
iguales para ciertas operaciones y mantenimientos.

Con lo anterior expuesto, se observa la disposiciéon que existié por parte de los gobiernos de México
y Estados Unidos en la disposicién de negociar y buscar una via de cooperacién que permitiera el mejor
desarrollo para el tratamiento de los recursos compartidos como mejoras en infraestructura y colaboracion
para alcanzar el volumen acordado para las dos naciones, en caso de una alcanzar el propio de manera
inmediata, contrario a seguir almacenando agua, destinara los recursos a la contraparte mexicana de tal
manera que se logre el reparto equitativo previsto.

Es a través de la utilizacién de la diplomacia del agua, donde cada pais tendré la capacidad de cooperar de
forma positiva analizando las problematicas que se presentan en este rio transfronterizo. Los gobiernos de
México y Estados Unidos, en el articulo 17 del tratado, se comprometen a realizar una advertencia mutua en
caso de existir alguna salida de agua en territorios propios que pudiera causar alguna inundacién al otro.

La accién de compartir rios o aguas transfronterizas de manera justa es una forma eficaz de promover
la cooperacidn pacifica, tal y como se menciona en este estudio: siendo que las aguas transfronterizas (los
acuiferos y las cuencas de los lagos y rios que comparten dos o mds paises) sustentan la vida de un gran nimero
de personas en todo el mundo, la forma en que se maneja este recurso hidrico es vital para promover la
cooperacion pacificay el desarrollo sustentable.

Los autores Klimes et al. (2019) sefialan que una de las herramientas principales de la diplomacia del agua
es propiciar el didlogo y la bisqueda de formas innovadoras para generar confianza y fortalecer la cooperacion
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entre las partes interesadas. Gracias a que México aplic6 en este tratado de manera eficaz la diplomacia, logré
alcanza un acuerdo con Estados Unidos que permitiera establecer los limites de ambas naciones, al buscar el
aprovechamiento de los intereses que cada pais tiene sobre los recursos compartidos en este rio.

Ademas, la construccion de presas hidroeléctricas sirve para el mayor aprovechamiento de energia del cauce
del rio compartido, al ser en este caso el rio Bravo (Grande). En este tratado binacional, se puede apreciar que
se construy6 de una forma razonable al encontrar soluciones pacificas sin afectar a los paises, estableciendo
didlogos de forma consciente. De esta manera, se logré formar una planta hidroeléctrica (presa de la Amistad
ubicada en el cauce del rio Bravo entre los limites de México y Estados Unidos). En dicho tratado se puede
apreciar la conflanza que existe entre ambas naciones y donde se reflejala voluntad de cooperar para compartir
sus recursos hidricos.

Lo anterior coincide con puntos de vista de diferentes analistas en la materia de relaciones internacionales,
quienes han sostenido durante mucho tiempo que los Estados crean organizaciones internacionales
precisamente para ayudar a superar los problemas de accién colectiva (Axelrod y Keohane, 1985).

Es importante que en el desarrollo de una diplomacia del agua, la distribucién de este recurso sea
contemplado como un punto especial, tal como hace mencién el estudio de Klimes et al. (2019). Este enfoque
permitird evaluar las formas de contribuir en posibles soluciones para la gestion de los recursos hidricos
potables compartidos. Es un proceso que busca desarrollar soluciones razonables, sostenibles y pacificas.

En los siguientes articulos del tratado, como el 20, otro fruto de la correcta aplicacién de la diplomacia, se
le confiere libertad de transito al personal involucrado en actividades de construccién o mantenimiento, sin
restricciones en materia de migracién, unicamente solicitando una identificacién correspondiente.

A pesar de que el Tratado firmado en 1944 buscéd prever la mayor parte de situaciones que puedan
presentarse entre los recursos hidricos compartidos, tuvo lugar un incidente hacia finales de 1961 por una
alta concentracién de agua (2500 partes por millén) que México recibié del rio Colorado, ademas de la
presa Falcon, lo cual provocé una reduccién en los predios por parte de México. Sin embargo, la Comisién
Internacional de Limites y Aguas entre México y Estados Unidos (1944) intenté dar solucién alos problemas
que surgieron como la movilizacién social de usuarios del agua, en su mayoria productores agricolas.

Una vez identificada la causa en el incremento de la salinidad, se logré dar soluciones y se hizo un arreglo
en el Tratado de Aguas en el acta 223, el 30 de noviembre de 1965, en el Paso Texas, titulado “Medidas para
resolucién de los problemas de la salinidad del bajo Rio Bravo”. Posteriormente, se firmé el Acta 241 el 14 de
julio de 1972, aplicando asi, a través de la Comisién, una resolucién apropiada para cumplir con el objetivo
de mediar y aprovechar los recursos hidricos.

El estudio de Simon Petite (2017) concluye que hay pocos acuerdos internacionales para gestionar los
recursos hidricos, por lo que el presente acuerdo fue de gran apoyo para México y Estados Unidos, a diferencia
de otros casos en disputa por cuerpos acudticos compartidos como el caso de China Meridional.

CONCLUSION

De acuerdo con el analisis de las diferentes situaciones y perspectivas presentadas en casos de disputas
generadas en relacién con el aprovechamiento de recursos hidricos compartidos, se puede aquilatar, entender
y asumir la importancia de organismos especializados en la capacidad de mediar conflictos a través de la
aplicacion o el ejercicio de la diplomacia del agua, al ser este recurso de vital importancia para el ser humano
y para la generacién de ingresos a una nacién, ya sea por la actividad turistica y las actividades econdmicas.

Considerando el caso del rio Mekong, en efecto, se cuenta con un organismo que esta dispuesto a atender
las diferencias de los paises que comparten el rio (no es un organismo a quien le corresponda tomar las
decisiones y efectuarlas) y al ser meramente de cardcter técnico, proporciona sugerencias para que quienes
estén al mando logren acuerdos a través de la utilizacién de la diplomacia del agua, al favorecer la cooperacion
y garantizar la paz y la estabilidad regional.
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A pesar de que en los primeros casos no se logré llegar a una conclusion o resolucion de los conflictos como
lo fue en China Meridional, fue posible identificar los resultados favorables que conllevan la implementacién
de la diplomacia del agua entre México y Estados Unidos, quienes histricamente comparten diferentes rios.
Ambos paises coincidieron en que para conseguir un mejor aprovechamiento de los recursos, fue necesaria
la creacién de una Comisién que, a diferencia del caso del rio Mekong, en el caso de México y Estados
Unidos lograron darle autoridad al comisionado de cada pais para que de manera conjunta con su Secretaria
correspondiente pudieran dar solucién alos problemas presentados o que se pudieran presentar en un futuro,
ademas de que estdn detalladas diferentes situaciones en las cuales se busca de antemano, tener establecidas
diferentes lineas de accién.

Es necesario considerar que si los paises involucrados en una disputa territorial por recursos compartidos
se ven involucrados en diferentes escenarios cuyo tema principal es otra materia de interés, sera mas complejo
lograr un acuerdo que facilite el desarrollo o la cooperacién mutuos, pues como todo proceso de negociacion,
es importante reconocer los intereses y las posiciones de la contraparte con el fin de comprender su posicion
y llegar a una resolucidn satisfactoria para cada una de las partes involucradas en beneficio de los intereses
y necesidades.

Finalmente, es de vital importancia recalcar que la diplomacia del agua ha sido aplicada en otros casos
alrededor del mundo, tanto en lagos, océanos y cuencas fluviales trasfronterizas, en donde en algunas
situaciones se ha obtenido resultados favorables como lo fue la conocida “Guerra del agua” que tuvo lugar
en Bolivia en el ano 2000, en el cual el gobierno decidi6 privatizar este recurso y la sociedad civil presiond
al gobierno para negociar por la via pacifica la solucién a dicho problema. Sin embargo, en otros casos, la
diplomacia del agua no tuvo resultados favorables como lo fue el conflicto entre las republicas ex soviéticas
por el mar de Aral en la década de los 90 del siglo XX, en el cual los gobiernos no llegaron a un acuerdo y como
consecuencia Asia presenci6 la casi extincién de este mar.

A manera de cierre, se sugiere estudiar a fondo otros casos como los que se han mencionado de manera
breve, en los cuales la diplomacia del agua haya sido utilizada, con el propésito de extender el enfoque teérico
en Latinoamérica, regién en donde dicho conocimiento contintia siendo escaso.
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1 Seentiende gobernabilidad como la capacidad de generar politicas adecuadas para llevarlas a la practica.
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