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Resumen

El propésito de este articulo consiste en presentar el sector cooperativo de la ciudad de San Luis en Argentina reconocido hasta
mayo de 2022. El trabajo sistematiza una serie de antecedentes especificos de otras contribuciones relevantes que, en el marco de
la Economia Social y Solidaria (ESS), realizaron investigaciones similares en otros territorios de este pais y en América Latina. Se
consultaron fuentes de informacién secundaria, las cuales fueron procesadas en una caracterizacién que pretende proporcionar
insumos para abordajes posteriores que contribuyan a visibilizar y fortalecer el sector. En el desarrollo, se muestra que el mercado
de trabajo formal se encuentra fuertemente concentrado en actores privados, o bien, en organismos publicos; esto revela que
escasos trabajadores se encuentran registrados en actividades cooperativas como parte del sector de la ESS en San Luis.

Palabras clave: ARGENTINA, cooperativa, territorio, Econom{a, TRABAJADOR.

Abstract

The purpose of this article is to present the cooperative sector of the city of San Luis recognized until May 2022. The work
systematizes a series of specific antecedents of other relevant contributions that, within the framework of the Social and
Solidarity Economy, carried out similar investigations. in other territories of our country and in Latin America. Secondary
information sources were consulted, which were processed in a characterization that aims to provide inputs for subsequent
approaches that contribute to making the sector visible and strengthening. In the development, it is shown that the formal labor
market is strongly concentrated in private actors, or in public organizations; This reveals that few workers are registered in
cooperative activities as part of the SSE sector in San Luis.

Keywords: ARGENTINA, cooperative, Territory, Economy, WORKER.
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Introduccion

En los tltimos 20 afios, la Economia Social y Solidaria (ESS) ha sido promovida por distintos
organismos internacionales, regionales y nacionales, con diversos niveles de incidencia en los territorios1.
En estas iniciativas, puede reconocerse un paradigma de desarrollo particular (Madoery, 2012) que, en
procura de la inclusién de los trabajadores al mundo del trabajo, no es homogéneo, sino que presenta
multiples sentidos desde una perspectiva socioterritorial. Estos sefalamientos suponen comprender las
multiples expresiones de desigualdades sociales que toman forma en los “modos de ser, hacer y estar” que se
proponen en ellos, y que adquieren materialidad en las multiples practicas discursivas territoriales
(Hidalgo, 2019). Por tanto, el Estado es un actor que, atravesado por correlaciones de fuerzas
histéricamente situadas, encarna tensiones de poder complejas y contradictorias.

En trabajos anteriores, se demostré que las practicas de ESS en la provincia se realizan en un marco que
registra crecientes niveles de vulnerabilidad e informalidad, con la consecuente invisibilizacién y
deslegitimacién (Hidalgo y Galende, 2022; Hidalgo, 2019) de las mismas. Ademds, cabe senalar que la
provincia no reconoce de modo diferencial en materia impositiva a estas actividades, lo cual lesiona el
reconocimiento politico-juridico y la sostenibilidad de estas expresiones, entre otros condicionantes.

Es necesario senalar que en el sector de la ESS conviven “viejas” y “nuevas” manifestaciones. Siguiendo a
Cardozo et al. (2017), se entiende por las primeras, las experiencias cooperativas y mutualistas; y como
parte de las segundas, las iniciativas vinculadas a politicas publicas que promueven emprendimientos
socioproductivos y empresas “recuperadas” por los trabajadores, o bien, acciones de movimientos populares
relacionados con las finanzas solidarias, formas alternativas de intercambio y monedas sociales, entre otras
tantas (Pastore, 2010). Sobre el segundo grupo identificado, se ha realizado anteriormente un estudio
sociodemografico de esas expresiones.

En este articulo se propuso explorar parte del universo que componen las “viejas” expresiones del sector
de la ESS en San Luis, Argentina; se busca presentar un reconocimiento situado y caracterizacion de las
cooperativas de esta ciudad, sobre la base de una sistematizacién de fuentes secundarias. La importancia de
este relevamiento radica en, al menos, tres cuestiones. En primer orden, posibilité cuantificar las
experiencias vigentes en la ciudad; en segundo término, brindo una caracterizacién de los sectores que
predominan en estas formas politico-juridicas y las particularidades institucionales estatales que se
evidencian por accién/omisién. Finalmente, aport6 una base sobre la cual desandar otras investigaciones
sociales en el sector, dado que no existe un relevamiento actual de estas caracteristicas en la ciudad referida.

El articulo se organiza en tres momentos. En primer orden, se contextualizé algunas experiencias de
mapeo de la ESS en América Latina y puntualmente en Argentina. En segundo término, se abordaron las
experiencias relevadas desde un punto de vista cuantitativo y su caracterizacién en San Luis. Finalmente, se
presentaron notas preliminares de este recorrido y nuevas preguntas de indagacién en el apartado de
conclusiones. Antes de iniciar el desarrollo, se presentaron ciertos principios tedricos que resultan
necesarios para la comprension del tema.

El punto de partida

Para comenzar, se mencionan algunas de las bases tedricas sobre las que se erigen los recorridos que
contintan. Se parte, entonces, conceptualizando a la ESS. En tal sentido, José Luis Coraggio la entiende
como:

[...Jun proyecto de accidn transformadora que, partiendo de una economia mixta existente, busca
construir otro sistema socioeconémico organizado sobre el principio de la reproduccién ampliada de la
vida de todas las personas y la preponderancia del trabajo por sobre el capital, donde la unidad econémica
de organizacién no es la empresa sino la Unidad Doméstica (UD) (Coraggio, 2008 en Azerrad et al., 2016,

p- 19).

106



ANA LAURA HipALGO, ET AL. EL SECTOR COOPERATIVO EN SAN LUIS, ARGENTINA. UN RECONOCIMIENTO DE
LAS EXPRESIONES DE LA CIUDAD CAPITAL

Tal mencién permite adentrarse particularmente en las expresiones del sector cooperativo, a las cuales se
entienden en tanto una “asociacién auténoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer
frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa
de propiedad conjunta y democriticamente controlada” (Alianza Cooperativa Internacional, 1995, s.p.).

Entre los valores cooperativos se reconocen fuertemente la colaboracién, la autorresponsabilidad, la
democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad; siendo sus principios rectores: adhesiéon voluntaria y
abierta, gestién democrética de sus miembros, autonomia, independencia, educacién y formacién, entre
Otros.

En el afio 2021, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) de Argentina,
establecié numerosas y significativas modificaciones en el marco normativo para el sector mutual y
cooperativo mediante la resolucién N° 1000/21 en orden a los objetivos:

De simplificacién, mejora continua de procesos internos y reduccion de cargas a los administrados que
promueve el Instituto, deviene necesario adecuar la operatoria, y unificar en un solo plexo normativo
mediante el cual se establezcan nuevas medidas de simplificacién aplicables a los distintos momentos de la
vida de las entidades (INAES, 29 de junio de 2021, s.p.).

A continuacién, se presenta el primer momento en el que se contextualizan algunas experiencias de ESS
en la region.

Mapeos de la ESS

La posibilidad de identificar las expresiones cooperativas de la ESS se constituye en una medicién
estratégica para los territorios. Como se indicd precedentemente, este estudio permite cuantificar las
experiencias y reconocer los actores que participan de este sector. En términos metodol()gicos, supuso un
desafio relacionado con la sistematizacion de datos provenientes de bases secundarias que se presentan de
modo disperso, comprendiendo que se trata de un estudio de una parte del sector de interés, esto es, de las
expresiones formalizadas que han sido reconocidas en su desarrollo vigentes en el tiempo indicado en este
articulo. La potencialidad de este articulo radica en la posibilidad de ordenar los mismos a efectos de
construir futuras intervenciones que permitan interpelar la situacién local.

Es preciso referenciar diversas iniciativas destinadas a mapear la ESS en los territorios. Como principales
antecedentes, se pueden mencionar los siguientes en la regién. En Brasil, se destaca el Mapeamento da
Economia Soliddria (2005-2006) realizado por diversos actores: el Ministerio do Trabalho ¢ Emprego de la
Nacidn, la Secretaria Nacional de Economia Solidaria, el Observatério do Mercado do Trabalho, el Forum
da Economia Solidaria, representantes de emprendimientos econémicos y entidades de apoyo al sector2.
En Uruguay, se reconocen los mapeos desarrollados por la Universidad de la Republica a través de la
Unidad de Estudios Cooperativos (UEC) desde el 20143. En este mismo pais, el trabajo de Torrelli, De
Giacomi, Falkin y Sarachu (2019) aborda los desafios de las politicas ptiblicas destinadas al apoyo y
fomento del sector sobre la base de un mapeo y una caracterizacién.

En Argentina, se recuperaron las experiencias desarrolladas por el INAES y la Universidad Nacional de
Tres de Febrero (UNTREF) en el afio 2007, y otro trabajo organizado por Instituto del Conurbano de la
Universidad Nacional General Sarmiento (ICO-UNGS) en colaboracién con la Secretaria de Politicas
Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo Social. En el trabajo de Colombari y Molina
(2014) se realizé el mapeo del Observatorio Social sobre Empresas Recuperadas y Autogestionada
(OSERA), en el cual se presenté un mapa interactivo de “las recuperadas”4. En este mapa se visualizan las
fébricas y empresas recuperadas a partir de iconos que permiten identificar las ramas de actividad a la que
pertenece cada una. Ademas, brinda informacién sobre cantidad de trabajadores, ano en que la unidad fue
recuperada, detalle de las actividades econémicas que realizan y datos de contacto de cada unidad.

Asimismo, el mencionado articulo de Cardozo et al. (2017) presenta un mapeo de la ESS en la ciudad de
Santa F¢é a partir de fuentes secundarias nacionales y locales. Complementariamente, el trabajo de Deux et
al. (2019) mapea las instancias publicas de la provincia de Santa Fé (Argentina) vinculadas con la gestion de
politicas para la ESS, las cuales fueron caracterizadas.
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El texto compilado por Tealdo (2020) Mapeos, experiencias y politicas en Santa Fe y Reconquista, retine
los resultados de un trabajo desarrollado entre los anos 2015 y 2018, y permite visualizar un crecimiento
continuo y sostenido en cantidad de experiencias de la ESS y brinda un estado de situacién actual a nivel
regional del sector.

Desde el campo de investigacién en comunicacion, resulta relevante el trabajo de Abatedaga y Siragusa
(2012), quienes desde la planificacién por consensos produjeron un escrito que retine teorfas y experiencias
de diversas cooperativas de trabajo y entidades de segundo grado del ambito cooperativo de Cérdoba. Otro
trabajo de Abatedaga (2013) senala el proceso de investigacién de las redes socio comunicacionales con
cooperativas de trabajo a partir de un mapeo descriptivo del sector que permitié reconstruir escenarios
mediante la visibilizacién de sus tramas relacionales y un segundo mapeo con miembros de la comunidad.

Por su parte, en el texto de Andreani et al. (2018) se propuso abordar el rol del comunicador desde una
mirada holistica en el marco de la ESS en la ciudad de Rio Cuarto. Se indago en las caracteristicas propias
de la identidad de las organizaciones y las demandas comunicacionales de las mismas. Esto les permiti6
senalar a los autores, la importancia del trabajo en redes para el sector, en relacién con los desafios que el
contexto les presenté.

En San Luis, en el marco del Observatorio de Medios Digitales (OMEDI), se han relevado los
contenidos referidos a las actividades de la ESS en las agendas medidticas digitales de la provincia. Dicha
contribucién se propuso sistematizar un trabajo de campo realizado durante los anos 2020-2021 desde la
teorfa de Agenda Setting y del framing. En tal sentido, las preguntas que lo orientaron consistieron en
interpelar el lugar que ocupan las noticias referidas a las practicas de la ESS en la agenda de los medios y
cémo dichos temas se visibilizan en los medios digitales respecto de otros contenidos. Esta sistematizacion
ha sido parcialmente publicada (Hidalgo y Galende, 2021, 2022).

Los antecedentes de mapeos, rastreos de informacién y sistematizacién de actores de la ESS son diversos
y profusos en las ciencias sociales; conocerlos permiten otorgar valor al procedimiento realizado en relacién
con la relevancia de los mismos.

En este articulo, se propuso abocarse a un primer rastreo de las expresiones cooperativas que hacen parte
de las “viejas” tradiciones de la ESS en la ciudad de San Luis. En este sentido, el articulo no pretendi6
abordar todo el universo de estas expresiones, sino considerar las cooperativas activas en la ciudad capital
que permitieran aportar a un diagndstico de situacion posterior y complementario.

Mapeo de cooperativas en San Luis

Como se mencioné con anterioridad, en la actualidad el municipio de San Luis no cuenta con una
direccion destinada a la ESS; tampoco la provincia presenta en su organigrama un sector especifico
vinculado. En este mismo sentido, las expresiones cooperativas no registran una dependencia publica en la
ciudad en la cual se organice la informacién que se sistematiza en esta contribucion.

Por tanto, a efectos de realizar este trabajo, se han utilizado fuentes de informacién secundarias con el
objeto de contextualizar el alcance del sector cooperativo, obtenidas de los datos del Censo Nacional, la
Direccién Provincial de Estadisticas y Censos de la provincia de San Luis, del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas, y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina
(INDEC).

El sector cooperativo propiamente de San Luis ha sido analizado sobre la base de las referencias
obtenidas en fuentes de informacién consultadas en el INAES del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién y el mapa de recuperadas del OSERA, indicado anteriormente. Asimismo, se relevaron los datos
disponibles en los sitios web de diferentes organismos ptiblicos que inciden en el sector. En ocasiones, estas
informaciones debieron ser complementadas con otros documentos por resultar insuficientes. En este
marco, se consultaron las Agencias de Noticias oficiales de San Luis, los comunicados de prensa y las redes
sociales de las entidades relevadas, los digestos administrativos de la Camara de Diputados de la provincia
de san Luis y de las universidades publicas presentes en la ciudad de San Luis, entre otras fuentes que
facilitaron su ordenamiento.
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Ademas, se consulté la pagina web ESSApp5 “La comunidad de la Economia Social y Solidaria”, la cual
presenta un mapa donde se puede localizar a organizaciones de la ESS. Entre otras experiencias, se pueden
mencionar las cooperativas vinculadas con medios comunitarios, los espacios alternativos como centros
culturales, las experiencias comercializadoras, tales como ferias o mercados territoriales, etc.

En todos los casos, se realizaron busquedas por palabras claves (Economia Social y Solidaria; San Luis;
cooperativas). Se clasificaron los resultados obtenidos y se categorizaron de acuerdo con los rubros de
trabajo de las cooperativas registradas. A efectos de situar la busqueda de los datos secundarios, cabe senalar
que la misma se desarrollé entre los meses de noviembre de 2021 y mayo de 2022; y tinicamente se
relevaron las experiencias de la ciudad de San Luis, Argentina.

El objetivo principal es presentar un reconocimiento que comprenda las expresiones cooperativas
localizadas en San Luis, como primera aproximacién a un diagndstico situacional. Cabe senalar que este es
un estudio preliminar y parcial, dado que no se encontraron antecedentes de trabajos anteriores que
registren de este modo las experiencias cooperativas de la ciudad. Se considera que permitird pensar y
abordar la problemdtica a escala local a efectos de presentar nuevos interrogantes para visibilizar y
acompanar al sector, ast como complementarlos con estudios previos (Hidalgo y Galende, 2021, 2022).

Una descripcion del empleo de la ciudad de San Luis y la regién

Este apartado permite describir y caracterizar las principales caracteristicas que presenta la estructura
econdémica de San Luis; se han sistematizado datos provenientes de oficinas publicas provinciales y
nacionales que permiten trazar una escala de comprension de las expresiones cooperativas de la ciudad. En
otras palabras, se describe la estructura del empleo general a efectos de, posteriormente, comprender la
incidencia del sector cooperativo.

De acuerdo con los datos del censo 2010, el municipio de San Luis contaba con 169 947 habitantes6; la
poblacién estimada al 2022 en el Departamento La Capital serian 249 414 personas?7. Segun el Informe
productivo provincial de marzo de 2018 del Ministerio de Hacienda de la Republica Argentina, las
actividades econdmicas predominantes son las industriales, en la cual se desempefnan 13 541 trabajadores,
representando el 16,1% de los asalariados. La tabla 1 muestra la distribucién de los trabajadores por sector y
ramas productivas.
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ASALARIADOS
VAB | VBP | ASALARIADOS LOCALES POR LOCAL
RAMAS PRODUCTIVAS
PART. | PART. | piestos | PART | cantAD | PART: PUESTOS
% % % %
Actividades industriales

Fabricacion de papel y de 180 | 18,8 1162 8,6 15 18 77.5
productos de papel

BABEICACIGn Ue producios 168 | 157 1595 11,8 30 36 532
quimicos n.c.p.

HISBOackan de roducios 143 | 184 2424 17.9 140 16,6 173

alimenticios n.c.p.

Fabricacion de productos
elaborados de metal n.c.p.; 8.3 7.0 860 6.4 80 9.5 10.8
servicios de trabajo de metales

Fabricacion de productos

. re 8.2 4.6 1114 8,2 58 6,9 19.2
minerales no metalicos n.c.p.
Fabricacidn de sustancias 65 | 56 574 42 27 32 213
quimicas bdsicas
Fabricacion de hilados y
tejidos; acabado de productos 59 56 907 6.7 32 38 28.3
textiles
Elaboracién de bebidas 3,6 39 413 30 31 37 13.3
Fabl'llcaleon de aparatos de uso 34 41 692 51 1 13 620
doméstico n.c.p.
Curtido y terminacién
de f:ueros; fahrlcacmll'l de’ 26 29 254 19 6 07 423
articulos de marroquineria y
talabarteria
Total diez primeras 875 | 866 9995 73,8 430 511 232
actividades industriales
SEGO e aRtividanss 125 | 134 3546 26,2 412 489 8.6
industriales
Total industria 100 100 13541 100 842 100 16.1

Otras actividades (minas y canteras, comercio y servicios)

Ventas al por menor de
productos n.c.p. excepto

. 14,1 114 1512 11,1 1357 237 L1
los usados, en comercio
especializados
Venta al por menor excepto la 8.8 87 1159 8.5 464 8.1 -

especializada

Venta al por menor de
combustible para vehiculos 1.5 6,0 699 52 71 1.2 9.8
automotores y motocicletas

Servicios de

L 71 83 287 2.1 110 1.9 2.6
telecomunicaciones

Tabla 1

Actividades econdmicas predominantes y ramas productivas, San Luis, Argentina, 2018
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Venta al por mayor
de materias primas
aAgrope i fe ani .
'\fgrnpem.lanas, de am.rnales 64 55 549 40 g 14 67
vivos, alimentos, bebidas y
tabaco, excepto en comision o
consignacion
Aujal einco primerss 440 | 398 4206 31,0 2084 36,4 20
actividades
Resto de actividades 56,0 60,2 9360 69,0 3635 63,6 2.6
Total minas y canteras, 100 | 100 | 13566 100 5719 100 2.4
comercio y servicios

Total de actividades
Total industria 74,7 86,4 13541 50,0 842 12,8 16.1
Total otras actividades
(minas y canteras, comercio y 25,3 13,6 13566 50,0 5719 87.2 2.4
SEervicios)

Ministerio de Hacienda. Presidencia de la Nacién. (2018). Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
informe_productivo_san_luis.pdf

En el mismo informe se menciona que la tasa de empleo del Gran San Luis8, es cercana al 38,9%, apenas
por debajo del promedio nacional entre los anos 2016 y 2017. En la tabla 2 se presentan los indicadores de

ocupacion y condiciones de vida de las personas en el Gran San Luis en el periodo 2016-2017.

OCUPACTONALES SANLUIS () | CUYO II‘UT‘?:;)PAIS SAN LUIS (%) | CUYO 'l'()'l'.;l;}PA[S
2016-111 TRIMLSTRLE 2017-11 TRIMLESTRL
Tasa de Actividad (%) 40.5 4206 46.0 384 423 46.3
Tasa de Empleo (%) 389 408 421 370 399 424
Tasa de Desocupacion (%) 4.0 43 85 35 56 83
Condiciones de vida 2016-1T Semestre 20 7-T Semestre
Pobreza (% personas) 273 357 303 26.3 203 28.6
Indigencia (% personas) 32 4.3 6.1 20 4.0 0.2
Tabla 2

Indicaciones de ocupacién y condiciones de vida, 2016-2017
Ministerio de Hacienda. Presidencia de la Nacién. (2018). Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
informe_productivo_san_luis.pdf

Nota: En miles de puestos.

La tasa de empleo hacia 2017, representaba el 37% de la poblacién econdémicamente activa, por debajo
de la media de la regién cuyana en 39,9%. Respecto de la tasa de desempleo, se evidencia que en el mismo
periodo fue el porcentaje més bajo de los anos observados. Por su parte, la tasa de actividad corresponde a
un 38,4% también menor a la media de la regién y se observa una disminucién con respecto al mismo
trimestre del afio anterior (2,1% de diferencia).

Estos datos pueden complementarse con la distribucién de los trabajadores respecto del sector en el cual
realizan sus actividades laborales. Para el ano 2016, 60 de cada 1000 habitantes se desempenaban en el
empleo publico provincial. Esto se observa en la tabla 3.
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EMPLEO | SANLUIS | CUYO | TOTAL
2016 PAIS
Piiblico 596 694 53.0
Privado 124.0 128 .4 150.2
Tabla 3

Empleo publico y privado cada 1000 habitantes al ano 2016
SSPMicro con base en MTEySS ¢ INDEC. En https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
informe_productivo_san_luis.pdf

Nota: El empleo publico considera los niveles provinciales (no incluye a municipios, ni a nacién) a

diciembre de 2016. El empleo privado corresponde a los puestos de trabajo promedio 2016.

Los porcentajes que se registran respecto del empleo publico en la tabla 3, consideran los niveles
provinciales excluyendo los puestos de trabajo dependientes de los municipios o la nacién a diciembre de
2016. En la tabla 4, se observa el empleo asalariado registrado del sector privado en San Luis hacia 2018.

1ER 2ER 3ER 4ER
RAMAS DE ACTIVIDAD TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE

2018 2018 2018 2018
A ;&I:ll(;:};l[,}i];;;,GANADERIA,CAZA v 33 3112 3073 3101
1 Agricultura y ganaderia 3228 3043 3005 3031
2 Silvicultura, extraccién de madera 73 69 68 70
B PESCA Y SERVICIOS CONEXOS 0 0 0 0
5 Pesca y actividades relacionadas con la pesca 0 0 0 0
C EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 278 277 261 250
11 Extraccién de petraleo crudo y gas natural 60 59 57 57
13 Extraccién de minerales metaliferos 0 0 0 0
14 Explotacion de otras minas y canteras 218 218 204 193
D INDUSTRIA MANUFACTURERA 17472 17079 16830 16261
15 Alimentos 5742 5657 5627 2269
16 Tabaco 0 0 0 0
17 Productos textiles 1101 1100 1072 973
18 Confecciones 525 516 516 495

Tabla 4

Empleo. Asalariados registrados del sector privado por rama de actividad y por trimestre, San Luis, 2018
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19 Cuero y calzado 128 129 129 128
20 Madera 73 74 74 69
21 Papel 784 767 763 739
22 Edicién 300 297 296 295
23 Productos de petréleo 5 0 0 0
24 Productos quimicos 1542 1520 1505 1356
25 Productos de caucho y plastico 2093 1995 1909 1870
26 Otros minerales no metalicos 988 919 897 885
27 Metales comunes 968 966 954 951
28 Otros productos de metal 1184 1136 1112 1071
29 Maquinaria y equipo 865 837 811 719
30 Maquinaria de oficina s.d. s.d. s.d. s.d.
31 Aparatos eléctricos 179 174 176 179
32 Radio y televisién 0 0 0 0
33 Instrumentos médicos s.d. s.d. s.d. s.d.
34 Automotores 462 463 465 460
35 Otros equipos de transporte s, s.d. s.d. sd.
36 Muebles 424 438 436 418
37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 109 91 88 84
E ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 573 568 570 591
40 Electricidad, gas y agua 470 471 472 495
41 Captacién, depuracién y distribucién de agua 103 97 98 96
F | CONSTRUCCION 4205 3963 3452 3281
45 Construccion 4205 3963 3452 3281
G ﬁ%l;lgi(?l{) ALPORMATORX AL FOR 10383 10282 10192 10147
50 '::21 fj J:E;;:cién de vehiculos, vta por menor de 1965 2007 1991 1954
51 Comercio al por mayor 2147 2100 2058 2082
52 Comercio al por menor 6274 6175 6143 6111
H HOTELERIA Y RESTAURANTES 2474 238 2273 2342
55 Servicio de hoteleria y restaurantes 2474 2386 2273 2342
SERVICIOS DE TRANSP,
I ALMACENAMIENTO Y 3101 3032 2939 2863
COMUNICACIONES

60 ;l;:::;[;zrte ferroviario y automotor y por 1962 1921 1848 1793
61 Transporte maritimo y fluvial 2
62 Transporte aéreo de cargas y pasajeros s.d. s.d. s.d. s.d.
63 31:11)1{;:}13.(:1}611 de carga, almacenamiento y 345 338 317 208
64 Telecomunicaciones y correos 792 773 774 772
J INTERMEDIACION FINANCIERA Y 952 950 931 032

OTROS SERVICIOS FINANCIEROS
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65 [f?;z::it::i:cién financiera y otros servicios 717 206 697 703
66 Seguros 167 178 168 170
67 Servicios auxiliares a la actividad (inanciera 68 66 66 59
K | emPRESARIALES Y DE ALQUILER @ss | e | s | s
70 Seguros inmobiliarios 371 377 370 376
7 :;T{;:::; :]i: Sequipo de transporte y de 25 97 9 9
T2 Actividades de informatica 313 318 324 321
73 Investigacién y desarrollo sd. sd sd. sd.
24 il:;:j:':::aiur[dicos, contables y otros servicios 4066 3857 3772 3786
75 Agencias de empleo eventual 1550 1361 952 844
M ENSENANZA 4566 4846 4903 4885
80 Ensenanza 4566 4846 4903 4885
N SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 2014 2016 1976 2006
85 Servicios sociales y de salud 2014 2016 1976 2006
o e, | | e | ww | o
90 Eliminacién de desperdicios 203 209 201 200
91 Servicios de organizaciones empresariales 1107 1120 1121 1103
- Servicios_cu]lura]es. deportivos y de 1274 1222 1210 177
esparcimiento
93 Servicios n.c.p. 904 903 851 826
TOTAL 59517 58274 56561 55616

Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial- MTEySS en base a SIPA. Disponible en htep://

www.estadistica.sanluis.gov.ar/wp-content/uploads/Salarios-y-puestos-de-trabajo-en-el-sector-privado-2018-.pdf

En la tabla 4 se muestra la distribucién de los asalariados en el empleo formal de acuerdo con la rama de
la actividad econémica. La comparativa de los trimestres del afio 2018 da cuenta de una pérdida del empleo
formal en la provincia; dado que en el primer periodo se registran 59 517, en el segundo 58 274, en el
tercero, 56 561, mientras que en el cuarto 55 616 trabajadores. Esto da cuenta de que se perdieron 3901
puestos de trabajo en ese afo.

De acuerdo con el cuarto trimestre, se destaca que el sector con mas trabajadores es el de “INDUSTRIA
MANUFACTURERA”, con un total de 16 261 trabajadores (29,23%), seguido de “COMERCIO AL
POR MAYOR'Y AL POR MENOR?”, representando un 18,24% del total. Por su parte, los “SERVICIOS
INMOBILIARIOS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER” sumaron 9,74%, “ENSENANZA”
representa un 8,78%; “EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS” retne el 0,44% de los
trabajadores; “ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA” un 1,06% y “PESCA Y SERVICIOS CONEXOS” no
presentd resultados.

La Direccién de Estadisticas y Censos de la provincia present6 un informe en el que sistematiza un
conjunto de indicadores estadisticos para monitorear con frecuencia mensual la evolucién de las
remuneraciones promedio de los trabajadores registrados a nivel sectorial por rama de actividad. Se elaboré6
en el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social9.

En diciembre de 2018, los trabajadores del sector “INDUSTRIA MANUFACTURERA” tenian un
salario de $67 578, en el “COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR?” percibian una
remuneraciéon de $38 972, mientras que los del sector “SERVICIOS INMOBILIARIOS,
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EMPRESARIALES Y DE ALQUILER?” recibian $35 771. Por su parte, “ENSENANZA” presentaba un
ingreso de $34 543.

Los salarios mds altos corresponden a: “ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA”($111 583),
“INTERMEDIACION FINANCIERA Y OTROS SERVICIOS FINANCIEROS” ($73 905) y
“EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS” ($70 892), mientras que la remuneracién mds baja es
$22 895 que corresponde al sector “HOTELERIA Y RESTAURANTES”.

El informe sobre la evolucién del mercado de trabajo del INDECI10 correspondiente al cuarto trimestre
de 2021, indicaba que la regién de Cuyo presentaba un indice de actividad de 47,2%; una tasa de empleo de
44,3% mientras que la desocupacién asciende al 6%.

Re-conociendo las cooperativas de la ciudad de San Luis

Las entidades cooperativas actualmente, se rigen con la Ley N° 20.337 sancionada en 1973. De acuerdo
con esta normativa, “son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y
prestar servicios” (art. 2). De acuerdo con la misma Ley, presentan las siguientes caracteristicas:

Tienen capital variable y duracién ilimitada; No ponen limite estatutario al nimero de asociados ni al
capital; Conceden un solo voto a cada asociado, cualquiera sea el numero de sus cuotas sociales y no
otorgan ventaja ni privilegio alguno a los iniciadores, fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna
del capital; Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el estatuto autoriza aplicar excedentes a
alguna retribucién al capital; Cuentan con un nimero minimo de diez asociados, salvo las excepciones que
expresamente admitiera la autoridad de aplicacién y lo previsto para las cooperativas de grado superior;
Distribuyen los excedentes en proporcién al uso de los servicios sociales, de conformidad con las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo establecido por el articulo 42 para las cooperativas o secciones
de crédito; No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas, religiosas, de
nacionalidad, regién o raza, ni imponen condiciones de admisién vinculadas con ellas; Fomentan la
educacién cooperativa; Prevén la integracic')n cooperativa; Prestan servicios a sus asociados y ano asociados
en las condiciones que para este ultimo caso establezca la autoridad de aplicacién y con sujecién a lo
dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 42; Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las
cuotas sociales suscriptas; Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales y el destino desinteresado del
sobrante patrimonial en casos de liquidacién; Son sujeto de derecho con el alcance fijado en esta ley
(articulo 2, Ley 20.337, 1973).

Como se indic anteriormente, en el municipio de San Luis no existe una direcciéon de ESS en general, ni
organizacién que acompane el sector cooperativo en particular. Por tanto, para realizar el siguiente
relevamiento, se recurrié a fuentes de informacién secundarias diversas, tales como el registro de INAES,
documentos de sistematizacién del sector y otros de los mapeos referenciados anteriormente, como el sitio
web ESSApp y otros georreferenciados en Google Maps.

De acuerdo con los rastreos realizados en los sitios mencionados, las cooperativas vigentesll en la
provincia de San Luis son 43 de las cuales 10 estdn ubicadas en la ciudad capital. La tabla 5 muestra la
composicion de las “viejas” tradiciones de la ESS ubicadas en la ciudad de San Luis.
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EXPERIENCIAS CANTIDAD | PORCENTAIE
DE LA ESS
DEL “SECTOR
TRADICIONAL"
Cooperativas 110 62,5 %
Mutuales i) 375 %
Tolal 16 100 %

Tabla s

Composicién del sector tradicional de la ESS en la Ciudad de San Luis, Argentina (a mayo de 2022)
Elaboracién propia con base en los registros hallados en los buscadores de INAES, ESSapp y paginas oficiales de entidades
publicas municipales y provinciales.

Como es posible reconocer, las cooperativas tienen una presencia local mayor a las mutuales
conformdndose como un grupo heterogéneo en relacién con las actividades que cada una de ellas realiza, las
mismas serdn categorizadas a continuacién.

Como se analizé en la tabla 5, la actividad cooperativa en el municipio ocupa el 62,5% en el total de las
experiencias del sector, siendo 10 cooperativas en nimeros absolutos. Estas experiencias pueden
categorizarse de acuerdo con las actividades productivas que desempenan; esto es presentado en la tabla 6.

ACTIVIDAD CANTIDAD | PORCENTAIE
Agropecuarias I 10 %
Vivienda 0 0
Trabajo G 60 %
Consumo - crédito 1 10%
Yyravicidn v Servici
I musi;::ir; fi ::vn.ms ) 20 %
Total 10 100
Tabla 6

Distribucién de las cooperativas por actividad en la ciudad de San Luis, Argentina (a mayo de 2022)
Elaboracion propia con base en los registros hallados en los buscadores de INAES, ESSapp y péginas oficiales de entidades

publicas municipales y provinciales.

El mapeo se caracteriza por una presencia destacada de Cooperativas de Trabajo (60%), seguida de las de
Provisién y Servicios Ptblicos (20%). No se hallaron resultados de entidades destinadas a Vivienda.

En la tabla 7 se indica el tipo de cooperativa y el sector que involucran de modo desagregado de acuerdo
con la clasificacién ofrecida en la tabla 1.
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NOMBRE TIPO DE COOPERATIVA RAMA DE ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD
COOPERATIVA MEDICA | De provisién “Hoteleria y restaurantes™ Servicios de hospedaje
DE PROVISION, CREDITO (H). temporal, alojamiento y
Y CONSUMO DE SAN servicios de comida.
LUIS LTDAv “Intermediacion linanciera y
otros servicios financieros™ Servicios inmobiliarios.
(.
“Servicios inmobiliarios, Servicios de crédito, de
empresariales y de alquiler” | intermediacién Financiera
(K). y de seguros.
COOPERATIVA DE Consumo- Crédito “Intermediacion financieray | Ahorro vy crédito.
CONSUMO Y CREDITO otros servicios financieros”
LOS BARRIOS LTDA (1.
COOPERATIVA APICOLA | Agropecuaria “Agricultura, ganaderfa, caza | Apicultura.

SANLUISENA -CAS-
LTDA

y silvicultura™ (A).

COOPERATIVA De provisién “Comercio al por mayor y al | Venta al por menos de

GRANJERA DE SAN LUIS por menor” (G). carnes rojas, menudencias

LTDA y chacinados frescos.

COOPERATIVA DE De trabajo “Servicios de transporte, Servicio de transporte y

TRABAIJO ELITE LTDA almacenamiento y almacenamiento.,
comunicaciones” (I).

COOPERATIVA De trabajo “Industria manufacturera” Quimica, mineria y

DE TRABAJO (D). petréleo. Laboratorios

LABORATORIOS ION de especialidades

LTDA medicinales.

COOPERATIVA DE De trabajo “Industria manufacturera” Produceion de materiales

TRABAJO “GRAFICA (Fibrica recuperada) (D). de papeleria.

SAN LUIS” LTDA

COOPERATIVA DE De trabajo “Construccion” (F). Construccion, reforma

TRABAJO CONSTRUIR y reparacién de redes.

SUENOS LTDA Distribucién de
electricidad, gas, agua,
telecomunicaciones y de
otros servicios piiblicos.

COOPERATIVA DE De trabajo “Industria manufacturera” Gastronomia y pastelerfa.

TRABAJO SABORES DEL (D).

OESTE LTDA

COOPERATIVA DE De trabajo “Servicios de transporte, Servicios de agencias

TRABAJO “RADIO
REBELDE” LTDA

almacenamiento y
comunicaciones” (I).

de noticias y servicios
de informacién y
comunicaciones.

Tabla7

Tipos de cooperativas y sector que involucran, San Luis, Argentina (a mayo de 2022)
Elaboracién propia con base en los registros hallados en los buscadores de INAES, ESSapp y paginas oficiales de entidades
publicas municipales y provinciales.

En la tabla 7 se referencian las cooperativas reconocidas en las fuentes secundarias; asimismo se procedié
a caracterizarlas por su actividad productiva principal y una breve descripcién de cada una.
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Como se indicé anteriormente, la mayoria de ellas son Cooperativas de Trabajo. Se determiné que 3 de
6 son entidades dedicadas a las actividades vinculadas a la industria manufacturera mientras que, 2 se
dedican a servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones, y 1 a construccién. Hay 2 de
provisién y servicios publicos, 1 dedicada a actividades de alojamiento temporario y servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler, y 1 a comercio al por mayor y por menor. Cabe destacar, que también se
referencian las cooperativas de tipo Agropecuaria (1) y de Consumo y Crédito (1).

De las 10 cooperativas registradas en la actualidad con actividad econdémica en San Luis, sélo 1 tiene un
convenio firmado con la Universidad Nacional de San Luis (UNSL)12 en 2004 (cooperativa
agropecuaria). En tanto, se propone “llevar a cabo actividades de cooperacién mutua ¢ intercambio
reciproco, de informacién cientifica, tecnoldgica, desarrollo de nuevos conocimientos, creaciéon y
aplicacién de nuevas tecnologias y emprendimientos en todos los campos que desarrollan sus actividades”, a
través de las atribuciones de autorizacién de firma y homologacion definitiva de los Convenios.13

Las demds busquedas realizadas, arrojaron resultados similares con relacién a organizaciones del interior
provincial pero no de la ciudad capitalina donde se centra el relevamiento en cuestion.

A nivel legislativo, se encontré en la pagina oficial de la Cdmara de Diputados de la Provincia de San
Luis, la Ley “Creacién y fomento de Cooperativas de Trabajo’14 cuya fecha de fecha de sancién
corresponde al mes de mayo 2013. La misma tiene por objeto:

Fomentar la creacién de nuevos puestos de trabajo en todo el sector de la economia de la Provincia de
San Luis, a través de la promocién del Cooperativismo y el asociativismo, para beneficiarios de Pasantias y
del Plan de Inclusién Social “Trabajo por San Luis”, credndose a tal fin el Plan Provincial de Cooperativas
“Progreso y Suefos”. Serd de aplicacion lo estipulado en la Ley N° I-0001-2004 (5411*R) Plan de Inclusién
Social “Trabajo por San Luis” (articulo 1, Ley N° VIII-0844, 2013).

Cabe destacar que tal norma ha sido derogada el corriente afo por la Ley N° 1-0001-2022, por tanto, no
puede comprenderse su incidencia al momento de realizar este escrito.

CONCLUSIONES. Algunas notas preliminares para seguir pensando el sector en
San Luis

Las lineas que se esbozan a continuacién parten de entender el alcance del escrito en tanto notas
preliminares que deben continuar siendo complejizadas y actualizadas, atendiendo al dinamismo de los
procesos que se abordan.

Los trabajadores del sector de la ESS en San Luis presentan un alto nivel de informalidad en las
actividades productivas (Hidalgo, 2019)15. En esquemas con centralidad en el trabajo (Neffa, 2019) —en
los cuales los derechos sociales son condicionados por la formalidad laboral—, “las informalidades”
permiten visibilizar un rostro de la desigualdad social que es propiciada por medio de la “brecha
normativa”. Este escrito procurd analizar solo las expresiones cooperativas formalizadas de la ciudad de San
Luis; aquellas expresiones de trabajo que son reconocidas por el Estado argentino en esta modalidad de
trabajo a efectos de analizarlas y tipificarlas de acuerdo con la Ley de Cooperativas vigente y las ramas del
sector de la economia a la que correspondan.

Tal como pudo observarse en las tablas anteriores, el mercado de trabajo formal se encuentra
fuertemente concentrado en actores privados, o bien, en organismos publicos; esto revela que escasos
trabajadores se encuentran registrados en actividades cooperativas como parte del sector de la ESS en San
Luis. Esto, sin embargo, permite plantear la pregunta acerca de la poblacién de este estudio: ¢todos los
trabajadores del sector se encuentran contenidos en estas pocas expresiones cooperativas? Es muy posible
que la respuesta a este interrogante sea negativa. Esto vuelve a senalar los crecientes niveles de informalidad
del sector, en los que se traducen la exclusién y la desigualdad como formas de supervivencia (Baby-Collin,
2010). Pero, ademds, la “informalidad” es construida por sentidos de orden social que superan lo
normativo; ahi nuevamente, se renueva la pregunta por la comunicacién como nuestro sitio de
interrogacion en estos procesos.
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Cabe senalar que la ausencia de politicas de Estado en la provincia que acompafien estas actividades
favorece la invisibilizacidn de este sector en la ciudad de San Luis, su desamparo legal y formal en cuestiones
vinculadas al cooperativismo continta siendo una vacancia, una omisién en las decisiones que deben
aperturar nuevas (y mayores) posibilidades. Asimismo, la universidad publica con mas trayectoria en la
provincia, la UNSL, también registra un escaso indice de convenios con estos actores.

El 60% de las cooperativas vigentes de la ciudad, se organizan en cooperativas de trabajo. Esta modalidad
supone que los trabajadores ponen su fuerza de trabajo al servicio de la produccién de sus mercancias. El 0+
de ellas lo hacen en actividades vinculadas a la industria manufacturera; otras lo hacen en servicios de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, y a actividades de construccion. Estas caracterizaciones de
actividades econdmicas por sector permiten comprender que se trata de un sector relativamente
diversificado; un nuevo anélisis de este permitird comprender el grado de desarrollo productivo.

Este escrito pretendié mapear las entidades cooperativas de San Luis, a efectos de comprender su lugar
en el mapa productivo provincial. Son apenas unas 10 organizaciones que se constituyen en actores de la
ESS; un numero endeble y escaso. Los registros acerca del mundo cooperativo de la ciudad capitalina
relevaron un alto niimero de cooperativas suspendidas, canceladas o con retiro automatico.

Un estudio ulterior, abordara la particularidad de los trabajadores del sector y las demandas
comunicacionales que estos consideran como parte de la agenda tematica del mismo. Mientras tanto se
sostiene el mévil que promueve estos interrogantes necesarios y los venideros: ¢cémo derribar limites —
aparentemente— estancos para dar lugar a “otras” maneras de relaciones socioeconémicas que trazan
puentes entre sujetos y practicas que hasta el momento han sido desconsideradas en estos territorios?
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