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Resumen

Las problemdticas vinculadas a las trayectorias de formacién de quienes acceden a la universidad no se limitan a cuestiones
sociales, de historia personal o de la mera transicién entre niveles, sino que tienen fuertes condicionantes institucionales. Este
trabajo se interroga por los dispositivos que las universidades nacionales han disenado para regular el acceso al nivel. El objetivo
es presentar un mapeo de dichos dispositivos en las universidades nacionales en Argentina, construido a partir de una mirada
comparada. Se realizé un relevamiento de normativa institucional, asi como de informacién disponible en la web oficial de las
instituciones. Luego de la construccién de una matriz de datos sistematizados, se identifican tendencias a partir de una lectura
transversal del mapa construido. Se observa una alta presencia de dispositivos regulatorios del ingreso en las universidades
nacionales, con caracteristicas variables en lo que respecta a su modo de organizacién, componentes curriculares, duracién y
metodologia de evaluacién prevista.

Palabras clave: universidad, ingreso universitario, derecho a la educacién, politica educativa.

Abstract

The problems linked to the training trajectories of those who enter the university are not limited to social issues, personal
history or the mere transition between levels, but have strong institutional conditioning factors. This paper questions the
devices that national universities have designed to regulate access to the level. The objective is to present a mapping of these
devices in the national universities in Argentina built from a comparative perspective. A survey of institutional regulations was
carried out, as well as information available on the official website of the institutions. After the construction of a systematized
data matrix, trends are identified from a cross-sectional reading of the constructed map. There is a high presence of regulatory
devices for admission in national universities, with variable characteristics regarding their mode of organization, curricular
components, duration and planned evaluation methodology.

Keywords: university, university entrance, right to education, educational policy.

Resumo

Os problemas ligados aos percursos formativos dos que ingressam na universidade nao se limitam a questdes sociais, & histdria
pessoal ou & mera transi¢do entre niveis, mas tém fortes condicionantes institucionais. Este artigo questiona os dispositivos que
as universidades nacionais tém desenhado para regular o acesso ao nivel. O objetivo ¢ apresentar um mapeamento desses
dispositivos nas universidades nacionais da Argentina construido a partir de uma perspectiva comparada. Foi realizado um
levantamento dos regulamentos institucionais, bem como informagoes disponiveis no site oficial das institui¢oes. Apds a

construgao de uma matriz de dados sistematizada, as tendéncias sao identificadas a partir de uma leitura transversal do mapa
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construido. E elevada a presenca de dispositivos reguladores do ingresso nas universidades nacionais, com caracteristicas
varidveis quanto ao seu modo de organizagio, componentes curriculares, duragio ¢ metodologia de avaliagio prevista.

Palavras-chave: universidade, entrada na universidade, direito 2 educagio, politica educacional.
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Resumen

Las problemiticas vinculadas a las trayectorias de formacion de quienes acceden a la universidad no se
limitan a cuestiones sociales, de historia personal o de la mera transicién entre niveles, sino que tienen
fuertes condicionantes institucionales. Este trabajo se interroga por los dispositivos que las universidades
nacionales han disefado para regular el acceso al nivel. El objetivo es presentar un mapeo de dichos
dispositivos en las universidades nacionales en Argentina, construido a partir de una mirada comparada. Se
realizé un relevamiento de normativa institucional, asi como de informacién disponible en la web oficial de
las instituciones. Luego de la construccién de una matriz de datos sistematizados, se identifican tendencias
a partir de una lectura transversal del mapa construido. Se observa una alta presencia de dispositivos
regulatorios del ingreso en las universidades nacionales, con caracteristicas variables en lo que respecta a su
modo de organizacién, componentes curriculares, duraciéon y metodologia de evaluacion prevista.

Palabras clave: universidad; ingreso universitario; derecho a la educacién; politica educativa.

Abstract

The problems linked to the training trajectories of those who enter the university are not limited to
social issues, personal history or the mere transition between levels, but have strong institutional
conditioning factors. This paper questions the devices that national universities have designed to regulate
access to the level. The objective is to present a mapping of these devices in the national universities in
Argentina built from a comparative perspective. A survey of institutional regulations was carried out, as
well as information available on the official website of the institutions. After the construction of a
systematized data matrix, trends are identified from a cross-sectional reading of the constructed map.
There is a high presence of regulatory devices for admission in national universities, with variable
characteristics regarding their mode of organization, curricular components, duration and planned
evaluation methodology.

Keywords: university; university entrance; right to education; educational policy.

Resumo

Os problemas ligados aos percursos formativos dos que ingressam na universidade nao se limitam a
questoes sociais, A histéria pessoal ou a mera transi¢io entre niveis, mas tém fortes condicionantes
institucionais. Este artigo questiona os dispositivos que as universidades nacionais tém desenhado para
regular o acesso ao nivel. O objetivo ¢ apresentar um mapeamento desses dispositivos nas universidades
nacionais da Argentina construido a partir de uma perspectiva comparada. Foi realizado um levantamento
dos regulamentos institucionais, bem como informagoes disponiveis no site oficial das institui¢oes. Apds a
constru¢ao de uma matriz de dados sistematizada, as tendéncias sao identificadas a partir de uma leitura
transversal do mapa construido. E elevada a presenca de dispositivos reguladores do ingresso nas
universidades nacionais, com caracteristicas variaveis quanto ao seu modo de organizagao, componentes
curriculares, dura¢ao e metodologia de avaliagao prevista.

Palavras-chave: universidade; entrada na universidade; direito a educagao; politica educacional.

Introduccién

La heterogeneidad de las trayectorias académicas de los y las estudiantes en el nivel superior constituye
una problematica que ha llevado a la formulacién de diversas lineas de investigacién en los estudios sobre el
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nivel. Muchos son los jévenes que no acceden al nivel, pocos los que logran avanzar a tiempo en la carrera 'y
todavia menos las y los que se gradtan.

El abordaje de esta problemética puede realizarse desde multiples focos. Este trabajo considera una
mirada institucional/organizacional con un foco especial en el momento de ingreso a la universidad. A
nivel regional, numerosos estudios senalan que la democratizacién efectiva del nivel demanda politicas y
estrategias capaces de mejorar los indices de ingreso y de retencién de los estudiantes (Cambours de Donini
y Gorostiaga, 2019). Buscando aportar a este campo de estudio, en este escrito, se mira, en particular, a las
cuestiones referidas a los dispositivos institucionales construidos a fin de organizar el ingreso a la
universidad publica en Argentina.

Al considerar el caso argentino, es importante tener en cuenta que el principal rasgo distintivo de la
Educacion Superior en el pais es la gratuidad del nivel en el 4mbito estatal. Si bien ya en algunas proclamas
de la Reforma Universitaria de 1918 es posible rastrear sus gérmenes, fue con el Decreto 29.337 de 1949
que se establecié la gratuidad para todos los estudiantes, beneficiando especialmente a los sectores
populares. A partir de alli, la gratuidad constituy6é un principio en disputa, ya que fue anulado en las
dictaduras militares ocurridas en Argentina para ser recuperada, definitivamente, con la apertura
democratica de 1983 y reforzada con su estatus constitucional en 1994 (Fernandez Lamarra, 2022).

En la actualidad, la principal norma que regula la educacién superior en Argentina es la Ley de
Educacion Superior (LES), Ley N° 24.521, sancionada el 20 de julio de 1995. En su articulo 2, establece
explicitamente que el Estado nacional es el responsable de proveer el financiamiento a las universidades
nacionales. Recientemente, en 2015, se realizd una modificacién del articulado, estableciendo la
responsabilidad “indelegable y principal” del Estado respecto de la educacion superior, considerdndola un
“bien publico” y un “derecho humano”, términos que no aparecian en el texto anterior. El nuevo articulado
explicita que ningun ciudadano puede ser privado del acceso a la universidad por razones personales o de
origen social y responsabiliza al Estado para garantizar ese derecho. Ademis, establece la prohibicién de
cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa directos o indirectos, consolidando la tradicién
argentina de la Educacién Superior publica gratuita ante posibles tendencias mercantilistas. Si bien esta
modificacién legal se encuentra actualmente judicializada y no estd plenamente vigente, marca una clara
tendencia para la construccién de politicas institucionales en el conjunto de las universidades del pais.

Considerando el marco precedente, este trabajo tiene como objetivo presentar un mapeo de los
dispositivos que las universidades nacionales de Argentina desarrollan actualmente a fin de organizar el
ingreso de nuevos estudiantes a la institucién. Algunas de las preguntas que guian este trabajo son: ;cudles
son los dispositivos regulatorios del ingreso que organizan las universidades nacionales en Argentina?,
¢cémo es su organizaciéon académica e institucional?, ¢qué campos disciplinares involucran estos
dispositivos? y ¢qué tipo de evaluacién incluyen? A fin de construir el mencionado mapa, se realizé un
relevamiento de normativa institucional vinculada al ingreso a cada universidad nacional, asi como de la
informacién disponible en la web oficial de las instituciones. A partir de este primer relevamiento, se
categorizan los dispositivos institucionales identificados a fin de construir una matriz clasificatoria para dar
cuenta de posibles tendencias en cuanto a las politicas de ingreso que estdn vigentes en el pais.

Desde hace algunos afios, el ingreso a la universidad aparece como tema problematico. Las politicas de
admisién que buscan regular el acceso a este nivel mediante diversos procedimientos constituyen un
componente cada vez mds controvertido en las politicas de educacién superior. La discusién parece tener
dos polos: aquellos que se basan en la educacién como derecho y aquellos que la piensan como privilegio
(Juarros, 2006). :Cémo se accede al nivel superior? ;Con la mera acreditacién del nivel medio o a partir de
dispositivos de seleccién? Este articulo busca avanzar en respuestas posibles para estos interrogantes.

Marco tedrico

A fin de realizar un planteo sintético del marco tedrico, se consideran dos conceptos sustanciales para
esta investigacion: trayectoria educativa y dispositivos de ingreso. El concepto de trayectoria permite
focalizar el complejo entramado de aspectos o esferas de la vida de los sujetos que participan en la
delimitacién de un recorrido o itinerario posible, evitando miradas unilineales. Recuperando las ideas de
Bourdieu (1977), el concepto de trayectorias permite conjugar las biografias de los sujetos con los
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condicionamientos estructurales. En el campo educativo se ha extendido el concepto de “trayectorias
escolares”, el cual supone los caminos, recorridos y formas de atravesar cualquier institucién dentro de la
educacién formal que tienen los estudiantes. Por otra parte, la nocién de “trayectorias educativas” permite
considerar y reconocer todos aquellos dmbitos formativos por los cuales se van conformando las biografias
y los recorridos de los estudiantes %el primer trabajo, variadas experiencias laborales, actividades y
participacién politica, paso por instituciones educativas no formales, entre otras¥% (Brachi, 2016). La
trayectoria o recorrido académico traduce el itinerario que los estudiantes realizan por las instituciones
educativas, producto de una construccién dialéctica que se establece entre sus experiencias personales y
sociales, el contexto sociocultural y la propuesta curricular de la institucién (Kaplan y Fainsod, 2001).

El andlisis de trayectorias incluye considerar tanto la toma de decisiones, determinadas por
caracteristicas individuales, como los determinantes socioecondmicos existentes en un momento historico
y un espacio social determinado (Frassa, 2007). Los y las estudiantes transitan su formacién de modos
heterogéneos, variables y contingentes (Terigi, 2007). En este sentido, es necesario reconocer, ademds, que
el estudiante no esta solo, estd en una institucién que lo debe sostener y darle condiciones habilitantes que
garanticen su trayectoria. Por eso, se afirma que la trayectoria es subjetiva e institucional (Nicastro y Greco,
2012). Responder a trayectorias heterogéneas y a situaciones de vulnerabilidad en el dmbito educativo
supone atender la complejidad de la experiencia educativa, y tal experiencia no debe reducirse a un
conjunto de atributos binarios ni debe entenderse como un fenémeno monocausal, sino como una
composicion compleja de diversos factores (emocionales, familiares, interpersonales, relacionadas con el
proceso de ensefianza y aprendizaje o con el clima de la institucién educativa) que se combinan a lo largo
del tiempo y que determinan un amplio abanico de situaciones posibles (Dfas Lépez y Pinto Loria, 2017).

En nuestro pais, los estudios sobre trayectorias comienzan a integrar la agenda de las instituciones de
educacién superior a partir de la década del 90, buscando identificar y analizar las diferentes problematicas
a las que se enfrentan los estudiantes a lo largo de su vida académica, como asi también para identificar
fortalezas y debilidades a nivel institucional, capaces de sustentar decisiones superadoras (Zandomeni y
Canale, 2010).

Diversos autores llaman la atencién sobre el caricter poco sostenible del ingreso universitario en las
condiciones contempordneas y la existencia de mecanismos de seleccién implicita para los estudiantes que
acceden sin el capital cultural que demanda la experiencia universitaria (Juarros, 2006; Garcia de Fanelli,
2014; Tinto y Engstrom, 2008). Esta situacién ha permitido a varios autores plantear el cardcter poco
democratizador del ingreso universitario abierto, e incluso se ha planteado la metafora de la “puerta
giratoria” (quienes ingresan, salen pronto) y la hipdtesis de una “inclusién excluyente” (Ezcurra, 2011). El
tema (o el problema) del ingreso a los estudios superiores viene siendo una preocupacién para politicos,
pedagogos, gestiones académicas, citedras, departamentos, cursos de ingreso y agrupaciones estudiantiles
(Brachi, 2016). Siguiendo esta linea, esta investigacién pone especialmente foco en las condiciones,
estrategias y mecanismos que se construyen institucionalmente para el andamiaje de trayectorias de los
estudiantes ingresantes al nivel superior. Por ello, resulta de especial importancia el concepto de dispositivo
de ingreso.

El concepto de dispositivo tiene una larga tradicién en el analisis institucional. En una entrevista
concedida en 1977, Michel Foucault responde con una descripcién cuando le preguntan qué es un
dispositivo: un conjunto heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, instalaciones
arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposiciones filoséficas, morales y filantrépicas (Agamben, 2011). El dispositivo, tomado en si mismo, es
la red que se tiende entre estos elementos y siempre tiene una funcion estratégica concreta, que estd inscrita
en una relacién de poder y, como tal, el dispositivo resulta del cruzamiento de relaciones de poder y de
saber (Agamben, 2011). En las universidades, los dispositivos pueden pensarse como tramas de relaciones
que se establecen entre componentes diversos de las instituciones y que ponen en juego una variedad de
recursos (burocréticos, humanos y econdmicos) y estrategias (de ensefianza, de apoyo administrativo, etc.).
Estos dan cuenta de una importante capacidad para articular y generar didlogos entre diferentes instancias,
16gicas y actores institucionales (Capelari, 2009).
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Junto con la ampliacién del sistema de universidades nacionales, que aparece como una politica mas
estructural, la configuracion de diferentes dispositivos especificos de ingreso en cada institucién aparece
como un rasgo distintivo de nuestro sistema de Educacién Superior. Hoy en dia, diversos dispositivos de
ingreso coexisten en el sistema universitario nacional. Y esto se vincula con debates ya de varias décadas con
respecto a virtudes o fallas en el ingreso irrestricto (libre) o regulado. Para el estudio de este tema en el caso
argentino, resultan una referencia los estudios de Victor Sigal (1995, 2003) sobre los sistemas de admisién
a la universidad, los cuales intentan superar la dicotomia falaz entre “examen de ingreso-inequidad-
dictadura” y “apertura-equidad-democracia”. De manera contundente, Sigal (2003) plantea que las formas
de selecciéon no desaparecen bajo procedimientos de ingreso irrestricto porque el acceso no termina por
resolver otras problematicas relacionadas con la permanencia o la continuidad en los estudios y este modo
implicito o diferido de seleccidén producido se ve reflejado, por ejemplo, en las tasas de desercién.

La diversidad de politicas de ingreso a la universidad en Argentina configura un complejo sistema que
tuvo su origen en la total autonomia de las universidades para dictar sus propias normas de acceso (Ramallo
y Sigal, 2010). Y si bien desde la recuperacién democratica se ha consolidado en Argentina la pretensién del
ingreso irrestricto, existen multiples mecanismos de admisién o ingreso que requieren del aspirante el
cumplimiento de diferentes instancias administrativas y académicas (Sigal, 1995). Ahora bien, mientras
que algunos de estos dispositivos disefiados para regular el ingreso universitario buscan limitar (filtrar) el
ingreso de aquellos que se considera que no han desarrollado las competencias o saberes minimos para el
acceso al nivel, otros buscan acompanar las trayectorias de los estudiantes, especialmente atender al periodo
de transicidn en las trayectorias educativas.

Varios son los dispositivos regulatorios del ingreso que buscan acompanar la transicién que supone el
acceso a la universidad entendiéndolo como un periodo donde los ingresantes aprenden a ser universitarios
en un proceso de adaptacion a nuevos y diferentes cédigos en la construccién del “oficio” (Lujambio et al,
2012). Por ello, resulta importante distinguir entre aquellos dispositivos que, por diferentes motivos,
limitan el acceso de otros que acompanan el pasaje y apoyan la “afiliacién” a la institucién (Couldn, 2005).

Este articulo busca avanzar, entonces, en el estudio de los dispositivos regulatorios del ingreso
universitario, inscribiéndose en este marco de debates. En tanto se reconoce al ingreso universitario como
un momento sensible y en el que las instituciones deben dedicar tiempo a acompanar a ingresantes, resulta
de interés analizar los dispositivos que han desarrollado para hacerlo.

Marco metodolégico

Mapear los dispositivos de ingreso universitario supone realizar un relevamiento sistematico de ellos con
la intencién de obtener una vision general de sus caracteristicas y presentar una descripciéon de los
diferentes modelos de organizacién del acceso/ingreso a la universidad. Este mapeo supone el abordaje de
las 57 universidades nacionales, las cuales conforman el universo de estudio de este trabajo, en tanto que se
excluyen otras universidades publicas, tales como las universidades provinciales, los institutos universitarios
y la Universidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Partiendo de la estrategia de “mapeo”, este articulo se desarrolla a partir de un enfoque descriptivo y
analitico. Resulta descriptivo en tanto se pretende plantear una caracterizacién general de los dispositivos
desarrollados para organizar el ingreso a la universidad publica en Argentina, y, analitico, en tanto que se
pretende captar algunas tendencias sobre la configuracién del sistema de educacién superior en el pais a la
luz del contexto sociohistérico. A la vez, resulta de importancia destacar que el trabajo se posiciona en una
perspectiva comparada, la cual implica identificar encuentros y desencuentros entre los dispositivos bajo
andlisis (Raventés y Prats, 2012; Bray y Thomas, 1995). Siguiendo a Ruiz (2011), la perspectiva comparada
permite contribuir al desarrollo de un corpus tedrico sobre el objeto de estudio y, en simultineo, auxiliar a
los responsables de las politicas ptiblicas a través de vias tales como el anélisis de alternativas a los cursos de
accion en funcidn de las experiencias en otros contextos.

La realizacidon del mapeo supuso el trabajo en tres etapas (planificacién, implementacién y andlisis de
resultados). La etapa de planificacién implicé la toma de decisién con respecto al universo de andlisis (en
este caso, las universidades nacionales y sus respectivas unidades académicas %facultades, departamentos,
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escuelas, etc.%), las categorias a relevar para caracterizar la modalidad de ingreso que cada institucién ha
organizado y las fuentes de informacién para el relevamiento de informacién.

Para la construcciéon del mapeo, se seleccionaron una serie de categorias que se evaluaron como
estratégicas, entendiendo que ayudan a comprender sus particularidades. Se explicitan a continuacidn:

- Denominacién del dispositivo regulatorio del ingreso.

- Unidad académica de dependencia del dispositivo de ingreso.

- Modalidad institucional adoptado para el dispositivo de ingreso.

- Espacios curriculares incluidos dispositivo de ingreso.

- Duracién de cursada estipulada para el dispositivo de ingreso.

- Modalidad de evaluacion prevista (si la hubiera).

En cuanto a las fuentes de informacién utilizadas, se acudié a normativa vinculada a la organizacién de la
modalidad de ingreso de cada institucién o unidad académica (resoluciones rectorales, resoluciones de
Consejo Superior, reglamentaciones, ordenanzas ¢ informacion de difusién institucional) e informacién
publicada en los sitios web de las instituciones seleccionadas.

Figura 1

Esquema de sintesis del trabajo metodoldgico desarrollado

Planificacion Implementacion Analisis

Definicion de alcance Bisqueda de normativa Mapa de dispositivos

Bisqueda en sitios
institucionales

Definicion de categorias y
criterios de blsqueda

Andlisis de cateporias
preestablecidas
Construccidn de base de datos

Defimcion de entenos de Construceion de tendencias

inelusion/exclusion

Definicion de fuentes secundarias

— — —

Figura 1

Fuente: elaboracién propia.

La implementacién del trabajo permitié la construccién de una base de datos para la organizacién de la
informacioén segtn las dimensiones de andlisis preestablecidas. Posteriormente, se continué con la etapa de
analisis de la informacién recopilada y sistematizada. En el analisis, se buscé la construccién de tendencias
que permitan mirar el mapa “en general”, y aportar algunas ideas para el debate con respecto a la
potencialidad seleccién o de apoyo a las trayectorias que tienen los dispositivos identificados.

Algunos aspectos contextuales

Se presentan, a continuacién, algunas caracteristicas de la configuracién del sistema universitario en
Argentina que se consideran fundamentales para el andlisis del ingreso. Actualmente, en Argentina, existen
57 universidades nacionales, las cuales se encuentran distribuidas en el territorio del pais. Este hecho, no
obstante, es bastante reciente, dado que la construccién del sistema de educacién superior en Argentina ha
tenido diferentes etapas de creacién (e incluso hoy en dia esperan su aprobacion los proyectos de creaciéon
de 8 nuevas instituciones del nivel superior).

Tabla 1

Caracterizacion de las universidades nacionales en Argentina segiin fecha de creacion, pertenencia a

CPRES y poblacién estudiantil (2019)
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Universidad Fecha de CPRES Estsdiantes de % en ol Sistema de
creackin Pregrado y Estudianics de Nuevos
Grado Progrado y Grado ingresantes
Al Uruguay 2015 Flereus 435 00 435
Artes 2014 Metopait ano 19,33 1.1 63156
Arture Jauretche 2008 Metropoliana 24 500 14 B 110
Avellanoda 2010 Nestropsoltana 17018 1.0 TEN
Burenos Airas 1821 Metropol ana B LS 182 15022
Catamarca 16472 HNoroeste 15237 08 304
Centro de la PBA 1874 Bonasrense 15 T47 09 3BT
Chaco Austral 2007 Moresle 19051 1,1E BBS5
Chilecite 2004 Hueva Cuyo 3453 02 102
Comahue 1965 S 2048 18 B.T05
Comechingones 2014 HNusvao Cuyo
Cordaba 1613 Ceartro 151 846 8r 33,180
Cuyo 16838 Huseva Cuyo IBEN 20 B.388
Defensa & 014 Metropoltano 6682 o4 2158
Entro Rios 1673 Centro 19370 1.1 5625
Formosa 1988 Horeste 11979 o7 ki |
Gral. Sarmiento 1593 Netropoltang 15.675 0s G248
Guillarmo Brown 2015 Metrapolt ana T o0 BT
Hurfingham 2014 Metropoltano 12406 o7 6750
Josd C. Paz 2008 Netropoltang 14 607 0a 5713
gy 1873 MNoroeste 24754 14 T429
La Matanza 1580 Metropoltana 41042 23 7704
La Pampa 1958 Sur 12004 or 33485
La Plata 1EaT Bonaerense 100 874 63 B
La Ricfa 1583 Husva Cuyo 662 15 T437
Lands 1505 Netropobtano 14.710 08 3706
Lirowal 14818 Cantre 48 (36 27 10,838
Lomas de Zamora 14972 Metrapoltano 38 663 22 11.368
Ligfan a2 Netropoltana 4.0 14 7572
Mar del Plata 1875 Bonaerense 33 B0 18 10089
Misiones 1973 Horeste 26435 15 T 540
Moreno 2008 Nletropolt an ara 08 M
MNordeste 1956 Horesae 521683 an 13.247
Noroeste de la PBA 2002 Bonasrense 7.508 05 1963
Oeste 2008 Mesropoltano 6,556 o4 3056
Patzgonia Austral 18094 =T 8630 05 3322
Patagonis 5. J. Bosco 1680 S 17.790 1.0 5880
Pedagogica™ 06 Bonaerense bk o1 556
Cuailmes 1802 Metropalang 26 098 15 11271
Rafsela 2014 Canira 1.0M8 01 622
Rio Cuarte 1871 Ceniro 16.311 08 3508
Rio Negro 007 S 8970 05 3559
Rosario 1968 Centro B6.3T9 49 19,502
Salta 16972 Morceste 052 18 B410
San Antonio de Areco 2015 Bonasrense 1.335 LR 1.108
San Juan Wra i Cihds 72 B4 13 5453
San Luis 1973 Hueve Cuyo 17104 1.0 4610
San Martin 1692 Metropoitano 17.578 10 5426
Santisgo del Estero 1973 Hotoeste 14,345 0A 2911
Scalabrini Ortiz 205 Metropoltana 440 0.0 440
Sur 1856 Bonaerense 21,838 12 6563
Tecnaldgica Nachonal (4) 1650 Metiopolt ana 91.510 52 1 489
Tiarra dol Fuego 2000 Sur 3. 546 02 1742
Tres de Febrero 1885 Metropoitana 16848 1.0 5768
Tuewumdn 1814 Noroseste B9.273 40 15.432
Villa Maria 1995 Cenira B 240 05 2.380
Witla Mercedes 2008 Husva Cuyo 24085 01 7]

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de SPU (Anuario Estadistico 2019). (1) En 1996, se crea el Instituto Nacional de las
Artesy, en 2014, se instituye como Universidad Nacional de las Artes; (2) cada disciplina militar, durante décadas, estuvo a
cargo de cada fuerza hasta que, en 2006, se instituye la Universidad Nacional de la Defensa; (3) en 2006, se crea la Universidad
Pedagdgica Provincial (en Buenos Aires) y, en 2015, se instituye como Universidad Pedagdgica Nacional; (4) la UTN posee 33
sedes en todo el territorio nacional, pero, a los efectos de este trabajo, se la considera en el CPRES Metropolitano por ser la sede
de su rectorado.
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Otro aspecto para considerar es que la distribucién de universidades nacionales en el territorio nacional
no es homogénea, y esto podemos vincularlo a las desigualdades en cuanto a las oportunidades de
formacién que tienen quienes desean comenzar una carrera universitaria a lo largo y ancho del territorio
nacional (ver Tabla 2). Existen 20 universidades nacionales en el CPRES Metropolitano, 7 universidades
en el CPRES Bonaerense, 7 en el CPRES Centro, 7 en el CPRES Nuevo Cuyo, 6 en el CPRES Sur, S en el
CPRES Noreste y 5 en el CPRES Noroeste.

A la vez, resulta interesante dar cuenta de la concentracién de estudiantes que tiene cada universidad
para advertir sobre la importancia que sus politicas institucionales tienen en la configuracién del sistema.
En este sentido, siendo el total de estudiantes de grado y pregrado algo superior a 1.700.000, la Universidad
de Buenos Aires se destaca por concentrar el 18,2 % de la matricula del sistema universitario, seguida por la
Universidad Nacional de Cérdoba (que tiene el 8,7 % del total) y la Universidad Nacional de La Plata (con
el 6,3 % del total). Luego, se ubica la Universidad Tecnoldgica Nacional, con el 5,2 % de la matricula de
estudiantes de pregrado y grado, pero vale aclarar que, en este caso, es distribuido en sus 33 regionales,
ubicadas en diferentes provincias del pais. En el ano 2019, se registran, como nuevos ingresantes a la
Universidad de Buenos Aires, 75.022 estudiantes; 33.180 a la Universidad Nacional de Cérdoba y 25.941
ala Universidad Nacional de La Plata. Y, en el grupo opuesto, las universidades de Villa Mercedes, Rafacla,
Pedagdgica, Scalabrini Ortiz, Alto Uruguay y Guillermo Brown, hubo menos de 1000 ingresantes en cada
institucion. Estos datos de la magnitud de la matricula de las instituciones resultan fundamentales para
considerar las dimensiones de sus dispositivos de ingreso y los recursos institucionales que deben poner en
marcha y los alcances que tiene su despliegue en el territorio de referencia.

Relevamiento de dispositivos de ingreso a las universidades nacionales

En el marco del ¢jercicio de su autonomia dentro de la legislacion vigente, cada universidad nacional en
Argentina toma decisiones con respecto al ingreso de nuevos estudiantes. El relevamiento de dispositivos
regulatorios del ingreso que desarrollan las universidades nacionales ha permitido la construccién de una
tipologia que permite distinguir la regulacion del ingreso de acuerdo con su modalidad de organizaciéon

basica.
Tabla2
Tipologia de dispositivos regulatorios de ingreso
Tabla2
Tipo 1 Solo inscripcion Tipo 2 Con dispositivo
adrministrativa institucional anico para la
organizacidn del ingreso

Tipo 3 Con dispositivo Tipo 4 Diversos dispositivos
institucional unico de regulatorios de ingreso
Ingreso con variaciones lorganizados por cada
segun unidad acadérmica unidad academica)

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, el “tipo 17 se refiere a aquellos casos en los que el ingreso se reduce al trdmite
administrativo de inscripcién (es decir, sin ningtin dispositivo institucional para organizar el acceso a la
universidad). Si bien en todas las universidades existe un momento de inscripcién administrativa y
presentacion de documentacién, en un reducido grupo de instituciones, este proceso de inscripcion
administrativa es la tnica instancia regulatoria del ingreso. El “tipo 2” de regulaciéon del acceso de nuevos
ingresantes se identifica con la organizacién de un tnico dispositivo de ingreso para la totalidad de las
carreras de la institucion, en general con foco en la preparacion/sensibilizacion para la vida universitaria. El
“tipo 3” identificado se refiere a aquellas universidades que han organizado un tnico dispositivo de ingreso,
el cual presenta variaciones de acuerdo con la carrera a la que se desee ingresar. En este caso, suele haber un
componente general de preparacién/sensibilizacién para el ingreso a la universidad y formacién en



Praxis EnpucaTiva (ARG), 2023, VOL. 27, NUM. 3, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE, ISSN: 0328-9702 / 2313-934X

escritura académica vy, luego, cada carrera elige seminarios disciplinares que considera prioritarios como
saberes necesarios para iniciar su cursada. Finalmente, el “tipo 4” se identifica con aquellas universidades
nacionales que no han organizado dispositivos regulatorios de ingreso comunes a todas sus carreras. En
estas universidades, conviven diversos dispositivos de ingreso de acuerdo con las diferentes unidades
académicas (facultades, departamentos o incluso con diferencias para carreras de una misma unidad

académica).

Figura 2
Mapa de distribucién de modalidades regulatorias del ingreso en las universidades nacionales argentinas
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Referencias
Tipo 1
Tipo 2
Tipo 3
Tipo 4

Fuente: elaboracién propia.

El trabajo de mapeo del ingreso a la universidad publica en Argentina permite tener una visualizacién de
la distribucién de cada uno de estos tipos en las diferentes universidades nacionales (ver Figura 2).

El andlisis de la distribucién de instituciones en cada una de las modalidades construidas permite dar
cuenta de algunas tendencias. En el primer grupo de instituciones, encontramos cinco casos. Para este
grupo, los requisitos para el ingreso universitario se limitan al cumplimiento de la inscripcién burocratica y
la presentacién de documentacién respaldatoria. Las universidades nacionales del Oeste, Patagonia Austral,
Pedagdgica y de Rafaela se ubican en este tipo. Estas universidades han optado por un modelo en el cual los
ingresantes comienzan el cursado de las carreras como primera actividad académica y este tiempo es
acompanado por actividades complementarias simultdneas que buscan contribuir a la construccién del
oficio de estudiante. También es el caso de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), que
ha cambiado recientemente todos sus planes de estudio para integrar al primer cuatrimestre de cursada de
las carreras a los “Talleres Iniciales” que acompanan a los ingresantes a cada carrera, por lo cual la decisién
estratégica de la UNGS fue incorporar el dispositivo de ingreso como primera instancia formal del plan de
estudio de cada carrera.

En el segundo grupo de instituciones (aquellas que han disefiado un dispositivo tnico para el ingreso a
todas las carreras de la institucién), se encuentran ocho casos. El relevamiento y sistematizacion de
caracteristicas de este segundo grupo de instituciones permite dar cuenta de una fuerte presencia de
espacios que buscan apuntalar la construccién del oficio de estudiante universitario, con dispositivos que
suponen obligatoriedad de participacion, pero, en muchos de los casos, sin exdmenes, sino con evaluacion
procesual a partir del cumplimiento de actividades individuales y grupales, que son presentadas para
correccién en los diferentes espacios que involucran los dispositivos. Por ejemplo, es posible incluir en este
segundo grupo al Ciclo de Inicio Universitario de la Universidad Nacional de José¢ C. Paz, el curso de
formacién para la vida universitaria de la Universidad Nacional de San Antonio de Areco, o el curso de
Nivelacién Universitaria de la Universidad Nacional del Alto Uruguay, todos ellos pensados como
dispositivos tnicos por los que transitan todos los nuevos ingresantes a las mencionadas instituciones.

En el tercer grupo, se ubica la mayor parte de las instituciones (25 casos de las 57 universidades
nacionales). Para este grupo de instituciones, la modalidad elegida supone la construccién de un dispositivo
regulatorio del ingreso a nivel institucional que, luego, tiene sus variaciones especificas de disciplinas segin
unidad académica. Aqui, se han identificado dispositivos institucionales con variaciones segun la unidad
académica. En términos generales, se trata de cursos compuestos por varios espacios curriculares (entre dos
y siete, segtin la institucién) que adquieren diferentes formatos (seminarios, mddulos, talleres, materias,
ctc.). Al igual que en grupo anterior, es posible identificar espacios vinculados al desarrollo de competencias
de lecto-comprension, asi como de andlisis del plan de estudio de las carreras y de “Vida Universitaria”,
donde se busca sensibilizar a los estudiantes con respecto a obligaciones y derechos en el nivel superior,
reglamentos de la vida institucional e incluso orientacién en la realizacién de trdmites a lo largo de su
carrera.

Ademis, aparece algun espacio curricular especifico vinculado a la carrera a la que se desea ingresar y
también, junto con estos espacios disciplinares, aparecen otro tipo de instancias de evaluacién (parcial, final
o integradora) que se deben aprobar. En estos casos, ya no rige la logica de la aprobacién de cumplimiento
de la regularidad y presentacion de actividades, sino que aparecen instancias formalizadas para dar cuenta
de los aprendizajes.
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Podrian mencionarse, dentro de este tercer grupo, el Curso Introductorio de la Universidad Nacional de
Formosa, el Curso de Nivelacién de la Universidad Nacional del Chaco Austral o el Curso de Ingreso de la
Universidad Nacional de La Matanza, todos ellos pensados como dispositivos institucionales tnicos, pero
con variaciones de espacios curriculares segun la unidad académica (o incluso carrera) a la que se trate
acceder. Al igual que en el grupo anterior, encontramos dispositivos de extensién variable (desde mensual,
como el caso de Villa Maria o Villa Mercedes, a anual, como en el caso del CBC de la Universidad de
Buenos Aires).

El cuarto grupo dentro de la tipologia establecida retne a 19 casos y da cuenta de las instituciones con
dispositivos variables de acuerdo con la unidad académica. En estas, no hay un tnico formato de ingreso,
sino que hay amplias variaciones entre las carreras de diferentes unidades académicas. Solo a modo de
ejemplo, pueden citarse algunos casos. En la Universidad Nacional de La Plata, cada facultad organiza su
dispositivo de ingreso y, por ejemplo, en Ingenieria, desde mediados de enero, los ingresantes cursan
Matemadtica para Ingenierfa (Mate Pi); en la Facultad de Odontologia, ¢l ingreso se desarrolla de modo
virtual en febrero; en la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social, el Curso introductorio, presencial
en febrero; y, en la Facultad de Psicologia, en febrero, se lleva a cabo el “Trayecto Introductorio”, con vistas
a guiar el primer contacto de los ingresantes con el dmbito universitario. Otro ejemplo es el caso de la
Universidad Nacional del Nordeste, en la que la Facultad de Derecho organiza el Curso Introductorio de
apoyo y nivelacién de ingreso; la Facultad de Veterinaria dicta “Introduccién a las Ciencias Bésicas™; la
Facultad de Ciencias Agrarias, el “Curso de Ingreso a las Ciencias Agrarias con modalidad semipresencial”,
solo por mencionar algunas opciones.

Sobre los dispositivos identificados

Tal como se mencionaba en el apartado anterior, el mapeo de dispositivos identificados ha permitido
hacer una primera distincién entre diferentes modelos organizacionales para la organizaciéon del ingreso
universitario. Para el analisis que sigue, se consideran a los tipos 2 y 3, que permiten dar cuenta de
dispositivos con cobertura institucional.

a) Sobre la modalidad institucional adoptada para el dispositivo de ingreso

Entre las 33 instituciones universitarias que se agrupan en los tipos 2 y 3, encontramos diferentes
denominaciones para el dispositivo que organiza el acceso a la institucién de nuevos ingresantes: “curso”,
“ciclo”, “taller” y, en menor medida, aparecen “etapa”, “programa” o “seminario”’. Mads alld de las
disquisiciones etimoldgicas que suponen los distintos nombres, en general, en algunas de las
denominaciones, es posible encontrar ciertas “pistas” sobre sus intencionalidades: dispositivos que incluyen
la idea de la “preparacién” para el nivel superior, otros que ponen el foco en la nivelacién y otros que le dan
una entidad individual hablando especificamente del “ingreso”.

La nube de palabras que se presenta a continuacién (Figura 3) da cuenta no solo de la diversidad de
denominaciones de los dispositivos de ingreso identificados, sino también de la recurrencia de algunas
denominaciones (Curso de Preparacién Universitaria es la denominacién mds recurrente, seguida por
Curso de Ingreso e Ingreso, a secas). En términos generales, los denominados “cursos” %modalidad mas
elegida para denominar al ingreso% estan compuestos por varias materias o seminarios especificos (que, por
lo general, van de 1 a 4 espacios curriculares, siendo mayoria los formatos que incluyen entre dos y tres
espacios curriculares). En algunos casos, los cursos incluyen en su interior componentes diversos (materias,
talleres o seminarios que combinan de diferentes modos), lo cual da cuenta de la docilidad del dispositivo y
presenta una alta variabilidad del formato en las diversas instituciones.

Es de destacar que otras modalidades menos elegidas para la configuracién de dispositivos tienen
connotaciones especificas. Por ejemplo, los dispositivos denominados “taller” (Taller de Vida Universitaria
o Taller de Articulacion e Introduccién a los Estudios Universitarios) tienen una connotaciéon més prictica
y operativa para la construccién de habilidades, y las modalidades “etapa” y “ciclos” tienen una connotacién
temporal que las vincula con una totalidad mds amplia (se es una etapa o ciclo de algo, mis amplio, como
puede pensarse de la carrera). Este podria ser el caso de Ciclo de Ingreso Universitario o incluso el Ciclo
Basico Comun.

Figura 3
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Denominacién de los dispositivos de ingreso de Tipo 2 y 3 identificados
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Figura 3

Fuente: elaboracién propia.

b) Espacios curriculares incluidos dispositivo de ingreso

El mapeo de dispositivos de ingreso realizado da cuenta, en principio, de tres grandes grupos en los que
se inscriben los espacios curriculares que componen los dispositivos de ingreso (ver Figura 4). El primer
grupo se compone con espacios disciplinares especificos del campo de estudio de la unidad académica en la
cual el ingreso se enmarca (como, por ejemplo, fisica, quimica, ciencias de la salud, etc.). La presencia de
estos espacios permite pensarlos como propiciadores para la inclusion del ingresante en un nuevo campo
disciplinar (Pogré et al, 2018). Esta primera presentacion del campo disciplinar anticipa contenidos de la
carrera que luego se iniciard y, a la vez, intenta asegurar cierto nivel de conocimiento a fin de garantizar el
desarrollo de las primeras materias de cada carrera.

Ahora bien, este primer tipo de materias no prioriza el ingreso del estudiante a la vida universitaria, sino
que, en términos de Pogré er al (2018), se multiplica el ingreso en muchos ingresos disciplinares
simultdneos que atraviesa el o la estudiante, desdibujando la dimensién institucional del fenémeno. Sin
lugar a duda, eso representa un riesgo por la atomizacién que puede conllevar, perdiendo la mirada
institucional de la universidad. Por ello también, en muchas instituciones, aparece un segundo grupo de
materias que abordan competencias generales que se consideran valiosas para el desarrollo de los estudios
superiores (comprensién lectora, pensamiento matemdtico, escritura/escritura académica, metodologfa de
estudio, entre otras). En este sentido, puede destacarse la materia Introduccién al Pensamiento Cientifico,
que forma parte del Ciclo Bésico Comun de la Universidad de Buenos Aires, el seminario de
Comunicacién Oral y Escrita en el Ingreso de la Universidad Nacional de Tres de Febrero o el médulo
“Leer y Escribir en la Universidad” en el Curso de Iniciacién Universitaria de la Universidad Nacional de
Tierra del Fuego, solo por mencionar algunos ejemplos.

Figura 4

Campos curriculares para los dispositivos de ingreso de las universidades nacionales consideradas
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Universidad Dispositivo de ingreso

Alto Uruguay Curso de Nivelaadn Uneeersitara

Arture Jauretche Curso de Preparacion Universitana

Avellaneda Etapa Diagndstica

Buenos Alres Cicho Basico Comin

Chaco Austral Courso die revelacdn

Chilecito Curso de nivelacdin

Comechingones Curso preparatond unnversitano (CPUY

Entre Rios Cusudemmaﬂ@rf Vida Unpaerstara

Formosza Courso Infrodhuciono

Guillerrno Brown Curso de preparacon Unversitana (CPLU)

Hurlingham Curso de preparacidn Uinversitana (CPL)

José C. Paz Cidla de Inicio Universano (CIL)

La Matanza Cuitso de lngresoe

La Rioja Cursos nivelatonos

Lanis Ingress

Lo e P A e

Lujdn Talleres Introducionos

Moreno Eumde&mﬂaulé&glpw Unrversitana

Noroeste de la PEA Taller mgﬁuﬂoﬁﬁ;’;gmm alos

Gullmes Taller de Vida Universitana [TWU)

Rio Cuarte Ingresa

Ric Negro Curso de ngreso

Rosario Curso preuniversiano

Sakta Ciclo de ingress universitans

San Antonio de Areco Curso de formacidn para la vida universitana

San Martin Curso de Preparmcdn Universitano (CPLU)

Sesais Ore P oo it e

Sur Cursas de nivelacon

L']“"w“ machon Seminano Universitano

Tierra del Fuego Curso de Iniciaciin Unnersitana (CIU)

Tres de Febrero Ingresa

Villa Maria Curso de ingreso

Villa Mercedes Curso de Apoyo al Ingresanie
Figura 4

Fuente: elaboracién propia.

Resulta importante destacar que investigaciones recientes indican que, para poder acceder al saber
universitario, es necesario que el estudiante acceda a las ldgicas institucionales propias de la universidad que
permiten la transmision de ese saber, las cuales suelen ser muy diferentes a las légicas de la escuela
secundaria (Charlot, 2015). Aparece, asi, un tercer campo de saberes incluidos en el ingreso, la llamada
“vida universitaria”. Pierella (2014) y Charlot (2014) plantean que lo primero que tiene que aprender un
estudiante universitario es, justamente, a ser estudiante universitario. En este sentido, el Taller de Vida
Universitaria que se desarrolla muchas de las universidades nacionales de Argentina es un ejemplo de
dispositivo institucional organizado para el andamiaje de la construccién del “ser estudiante universitario”
en el ingreso. Estos talleres resultan valiosos en términos del cuidado de las trayectorias de los estudiantes y,
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en varias instituciones, este espacio de formacién resulta central o incluso unico en la regulaciéon del
ingreso, y suponen un nuevo tipo de contenidos a ensefar: roles y funciones en la gestiéon universitaria, guia
de tramites, resolucién de problemas burocréticos, seleccién de asignaturas, acceso a beneficios y becas,
entre otras cuestiones, aparecen como contenidos que se deben “ensenar” y no se pueden dar como sabidos.

Estos espacios abocados a la socializacién de la vida académica se encuentran presentes en la mayoria de
las instituciones mapeadas. Pueden mencionarse, por ejemplo, el Taller de Vida Universitaria en la
Universidad Nacional de Villa Mercedes, el Seminario de probleméticas Universitarias de la Universidad
de Villa Maria, el Taller de Inicio en la Vida Universitaria en la Universidad Nacional de Scalabrini Ortiz,
el espacio dedicado a la Introduccién a los Estudios Universitarios en el Curso de Preparacion
Universitaria de la Universidad Nacional de San Martin o el Seminario de Aproximacién a la vida
Universitaria en el Curso de Orientacién y Preparacion Universitaria (COPRUN) de la Universidad
Nacional de Moreno. Resulta interesante destacar, dentro de este grupo, el caso de la Universidad Nacional
del Sur que, incluso, recupera categorias teéricas para nombrar a uno de los componentes de sus cursos de
nivelacidon, “Talleres de Construcciéon del oficio de estudiante universitario”, aludiendo a las ideas de
Coulén (2005).

En la Figura 4, es posible observar cémo se combinan estos diferentes campos curriculares en el ingreso
de las distintas universidades. Son pocas las instituciones que tienen los tres tipos de componentes
(materias especificas, materias vinculadas a habilidades generales y espacios dedicados a la “vida
universitaria”); en la mayor parte de las instituciones, se da la combinacién de dos tipos de componentes y
en solo 5 hay un tinico tipo de componente curricular.

Finalmente, un espacio innovador que aparece en el ingreso, en particular en la Universidad Nacional
Guillermo Brown (UNGB), es el Taller de Sensibilizacién de perspectivas de género y derechos humanos.
Si bien es posible identificar en varias universidades acciones especificas vinculadas a género y derechos
humanos en el marco de acciones de extensién u optativas dentro de la programacién académica, la
experiencia de la UNGB en el ingreso es destacable dado que, a partir de este taller (obligatorio), brinda a
los nuevos ingresantes contenidos y herramientas conceptuales presentes en Ley Micaela y aporta
herramientas para repensar sus relaciones interpersonales en clave de derechos.

¢) Duracién de cursada estipulada para el dispositivo de ingreso

La cuestién de la duracién del dispositivo de ingreso resulta altamente variable entre las 33 universidad
consideradas. En primer lugar, el Ciclo Basico Comun, considerado el primer ano de todas las carreras de la
Universidad de Buenos Aires, se destaca por ser la instancia de ingreso de mayor extensién. Si bien posee
diferentes modalidades de cursada y con la posibilidad de rendir a distancia o libre, supone al menos un afio
para aquellos que optan por la cursada regular. Luego, tal como lo indica la Figura 5, siete universidades
tienen propuestas de ingreso cuatrimestrales. Algunas de ellas también incluyen opciones intensivas.
Pueden mencionarse dentro de este grupo: el Curso de Ingreso de la Universidad Nacional de la Matanza o
el Curso de Preparacién Universitario de la Universidad Nacional de San Martin, asi como el Seminario
Universitario de la Universidad Tecnoldgica Nacional (con las diferentes variantes de sus regionales).
Catorce universidades tienen propuestas de dispositivos de ingreso que van entre las 5 y 8 semanas de
extension, 8 universidades tienen propuesta de ingreso con 1 mes de duracién y 3 universidades han
organizado dispositivos con menos de un mes de duracién, por lo general, concentrados en la construccion
de pautas para “la vida universitaria”.

Figura 5

Duracién del ingreso en universidades seleccionadas
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Figura 5

Fuente: elaboracién propia.

Sobre la duracién del dispositivo de ingreso, existe un aspecto importante por considerar y se refiere al
momento en que se organiza el dispositivo. Por ejemplo, en la Universidad Nacional de Tres de Febrero o
en la Universidad Nacional de José C. Paz, el ingreso transcurre en el primer cuatrimestre, en el inicio del
ciclo lectivo. En otros casos, como en el de muchas de las regionales de la Universidad Tecnolégica
Nacional, el ingreso transcurre en simultdneo con la finalizacién del dltimo ano de la secundaria para
muchos y muchas de los nuevos ingresantes.

La cuestion del tiempo/duracién del dispositivo de ingreso no es una cuestion de menor importancia,
dado que el factor tiempo resulta crucial para el logro de los objetivos que las instituciones se proponen con
el ingreso. Los trabajos de Sigal y Ramallo (1999) ya hace méds de dos décadas nos alertaban sobre las
intensidades con las que se organiza el ingreso universitario.

d) Modalidad de evaluacién prevista y obligatoriedad de cursado

Un dltimo aspecto para considerar se refiere a la obligatoriedad del cursado del ingreso y la modalidad de
evaluacion. Tal como se evidencia en el anexo, solo en un nimero muy reducido de experiencias es posible
evitar el cursado del dispositivo de ingreso y esto sucede en universidades en las que el modo de evaluaciéon
es con examen y, por lo tanto, se puede rendir libre. Tal es el caso del Ciclo Bisico Comun de la
Universidad de Buenos Aires y el Curso Nivelatorio de la Universidad Nacional de Chaco Austral, que
permite rendir examen libre de cada materia del curso. Un caso especial es el de la Universidad Nacional de
Rosario, en el que el Curso preuniversitario es optativo, dado que complementa instancias especificas de
ingreso que organiza cada unidad académica.

Figura 6

Dispositivos de ingreso segiin modalidad de evaluacion
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Dispositives con evaluacidn procesual

Dispositivos con evaluadones a través de exdmenes

Universidad Dispositivo Universidad Dispositiva

Alto Uruguay Curso de Nivelacidn Universitaria Arturo Jauretche Curso de Preparacion Universitaria
Avellaneda Etapa Diagndstica Buenos Aires Ciclo Basico Comun

Chilecito Curso de nivelacion Chaco Austral Curso de nivelacion

Entre Rios Curso de Ambientacidn a la Vida Universitaria Comechingones Curso preparatorio universitario
Formosa Curso Intreductorio La Matanza Curso de Ingreso

Guillerma Brown Curso de preparacidn Universitaria Rio Megro Curso de ingreso

Hurlingham Curso de preparacion Universitaria San Martin Curso de Preparacion Universitario
José C. Paz Ciclo de Inicio Universitario Scalabrini Ortiz Programa de Introduccion a los Est. Uniy,
La Rioja Cursos mivelatorios Sur Cursos de nivelacion

Lanus Ingreso Tecnolégica Nacional  Seminario Universitario

Litoral Iniciacion a los Estudios Univ. y Cursos de artic. Tres de Febrero Ingreso

Lujdn Talleres Introductorios Villa Mercedes Curso de Apoyo al Ingresante
Moreno Curso de Orientacidn y Preparacidn Universitaria

Noroeste de la PBA  Taller de Artic. e Introduccidn a los Est. Univ.

Quilmes Taller de Vida Universitaria

Rio Cuarto Ingreso

Rosario Curso preuniversitario

Salta Ciclo de ingreso universitario

San A. de Areco Curso de formacion para la vida universitaria

Tierra del Fuego Curso de Iniciacién Universitaria

Villa Maria Curso de ingreso

Figura 6

Fuente: elaboracién propia.

La Figura 6 da cuenta de la distribucién de los diferentes dispositivos mapeados en dos grandes grupos:
por un lado, aquellos que desarrollan evaluacién de tipo procesual, a partir de actividades y trabajos
practicos que los estudiantes presentan para tener instancias de retroalimentacién (21 instituciones) y, por
otro, aquellos dispositivos que tienen algtin tipo de evaluacién parcial o final por seminario o materia (12
instituciones). En el caso de las instituciones donde aparecen exdmenes, muchas veces incluyen instancias
de recuperacion, pero claramente dan cuenta de la existencia un espacio de exclusién delimitado. A veces,
esta decision estd asociada a cupos (vinculados a recursos disponible, como, por ejemplo, para ejercer las
instancias de formacidn préctica en las dreas de salud) y, en otras ocasiones, cuando no se predeterminan
cupos de ingreso, se debe a la decision de garantizar saberes especificos que se deben demostrar para iniciar
las carreras. Dado que el objetivo de este trabajo no es analizar cada caso en profundidad, basta para el
mapeo esta primera distincion entre experiencias de ingreso irrestricto y selectivas.

Algunas ideas para el cierre

Se esbozan, a continuacién, algunas tendencias sobre la configuracién de los dispositivos regulatorios del
ingreso en las universidades nacionales de Argentina que se han construido a partir de una mirada analitica
comparada de estos. El relevamiento realizado permite dar cuenta de una primera tendencia que se vincula
con que la mayor parte de las universidades han dedicado recursos institucionales a disefiar algun tipo de
dispositivo regulatorio del ingreso. Este hecho resulta significativo en si mismo porque da cuenta de la
relevancia que dan las instituciones a acompanar el ingreso de nuevos y nuevas estudiantes.

Dicho esto, un segundo aspecto a destacar se refiere a que el mapeo construido permite identificar
multiples formatos e incluso multiples denominaciones para estos dispositivos.

Esta diversidad de nombres y formatos genera un escenario complejo que cada aspirante debe descifrar
para anticipar su recorrido inicial. Incluso, en varias universidades (las identificadas en este texto como de
“grupo 4”), estas variaciones de formatos, denominaciones y exigencias varfan entre las carreras de
diferentes unidades académicas o, entre algunas de ellas, las variaciones se producen entre carreras de una
misma unidad académica. En este escenario laberintico del ingreso, cobran sentido las ideas de Coulon
(2005) sobre la importancia para los y las nuevas ingresantes de tener un tiempo para la incorporacién de
normas y c6digos basicos de la institucion. En términos del cuidado de las trayectorias de nuevas y nuevos
ingresantes, espacios dedicados a acompanar en el ingreso resultan valiosos.

Una tercera tendencia que podemos observar realizando una mirada general de las universidades
consideradas es que los dispositivos para la regulacién del ingreso universitario pueden ordenarse en torno
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a dos grandes grupos. En primer lugar, aquellos que tienen como objetivo acompanar las trayectorias de los
estudiantes y, por lo tanto, son dispositivos que buscan introducirlos en la cultura universitaria, dar cuenta
de derechos y obligaciones como estudiantes del nivel superior y construir a la construccién del oficio de
estudiante universitario (Coulén, 2005). En segundo lugar, aunque en menor cantidad, persisten
dispositivos selectivos que proponen una instancia formacién complementaria para el ingreso a la
universidad, que es evaluada mediante uno o varios exdmenes que deben aprobarse. De no ser asi, el
estudiante no puede iniciar el primer afio de la carrera. Aqui, el tema del ingreso parece tensarse en torno a
dos polos: el ingreso irrestricto, acompafado (con dispositivos que buscan introducir al estudiante en la
cultura universitaria o bien en culturas disciplinares especificas), y aquellos que, basados en el paradigma de
la selectividad, se proponen seleccionar a quienes cumplen con los méritos necesarios para el inicio de los
estudios superiores. Las opciones identificadas se despliegan en el amplio abanico que va desde el ingreso
“acompanado” y la selectividad (Juarrds, 2006).

Una cuarta cuestién para destacar es la mutabilidad en el tiempo de los dispositivos regulatorios del
ingreso: se trata de construcciones institucionales cambiantes en tanto que sufren ajustes en funcién de
evaluaciones periédicas que las instituciones realizan. Por ello, este mapa quedard desactualizado a la
brevedad, dado que, actualmente, muchas de las universidades estin en busqueda de unas nuevas
modalidades de ingreso. Incluso en el contexto previo a la pandemia, varias universidades actualizaron el
modelo para regular el acceso de los nuevos ingresantes y, luego, con la pandemia y la virtualizacién de
emergencia de la ensenanza, incluso se generaron nuevas discusiones al respecto. Las politicas de ingreso, en
acto, se transforman y su contingencia se evidencia en que no en todos los casos existe una regulacic')n
normativa formal que organice el ingreso, lo cual le da al equipo responsable de su gestién una amplia
capacidad de innovacién (Garcta, 2023).

Otra tendencia que es posible observar —y que cada vez resulta mas notoria— se refiere a la
preocupacion por la configuracién del oficio de estudiante universitario. Diversas investigaciones referidas
a la articulacién entre la escuela media y la educaciéon superior profundizan en las mediaciones
institucionales necesarias para sortear las dificultades de pasajes entre culturas institucionales diferentes
(Pogré et al, 2018) y plantean la necesidad de dispositivos institucionales en la universidad para la
construccién de la nueva afiliacién institucional. Aqui, la particular situacién de desventaja de los y las
estudiantes de primera generacién (Choy, 2001) cobra especial sensibilidad a partir de su necesidad de un
acompafamiento para transitar exitosamente esta etapa critica hacia la universidad. En términos de
acompanamiento a las trayectorias universitarias, los espacios vinculados a la denominada “vida
universitaria” buscan acercar a los nuevos ingresantes a la dindmica y el funcionamiento cotidiano de las
instituciones. El ingreso a la universidad supone un momento de pasaje hacia un espacio desconocido, que
podria pensarse, incluso, como una instancia de ruptura con las estrategias aprendidas o incorporadas en
niveles anteriores, con nuevas précticas que Ortega (2011) define como “ajustes primarios y secundarios”
—es decir, aquellas que el estudiante universitario debe realizar en la institucién para adaptarse aellay a su
dindmica interna—.

Si bien la gratuidad universitaria en Argentina fue sancionada a mediados del siglo XX, es posible
identificar vaivenes para el desarrollo de las politicas de ingreso al nivel superior. A partir de la vuelta de la
democracia, se buscaron diferentes formas de garantizar el ingreso masivo (Fernandez Lamarra et al, 2018)
y, considerando que los mecanismos de admisién que se implementan en las instituciones de educacién
superior de Argentina son —en muchos casos— no selectivos (Adrogué y Garcia de Fanelli, 2021), resulta
importante destacar que recién en los ultimos anos estos mecanismos de ingreso han comenzado a
considerar las caracteristicas “reales” de los nuevos ingresantes al nivel y sus trayectorias educativas.

Tal como se mencionaba en el inicio del presente articulo, los debates por el acceso a la universidad no
son nuevos en esta parte del mundo. Recobraron fuerza con el retorno de la democracia. Como senalan
Chiroleu et al. (2012), en el comienzo, la lucha se circunscribié por el acceso formal a las instituciones sin
que se acompaiie este logro con la generacién de las condiciones adecuadas para que distintos grupos
sociales pudieran acceder, permanecer y graduarse en la universidad. El reconocimiento de la diversidad de
perfiles y de la heterogeneidad de trayectorias de los estudiantes es mucho mds reciente. Aparecen, asi, las
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demandas por garantizar la equidad en el acceso, pero también cambios en la organizacién académica e
institucional que “abran” la universidad a todas y todos. En esta lucha, quedan muchas batallas por librar.

La problematizacién del ingreso en la universidad ha llevado incluso a comenzar a mirarlo en un sentido
més amplio. Se comienza, asi, a hablar de los “inicios” de la universidad para hacer referencia al momento
de acceso a la universidad, pero también al periodo de transicién desde el nivel secundario al nivel superior
(o incluso del mundo laboral al mundo universitario para aquellos que llegan a la universidad luego de su
experiencia laboral), y ademds el primer afo, considerdndolo como un momento sensible para la desercion.
En los inicios, especialmente, se deben atender a aquellos mecanismos implicitos que dificultan la
continuidad de los estudios. Incluso en el contexto de apertura e ingreso irrestricto, la logica expulsiva
persiste si no se revisan las practicas pedagdgicas e institucionales de seleccién. Pensar los inicios supone
entender al ingreso como un momento crucial para aquellos y aquellas que ejercen su derecho a la
educacién superior (De Gatica et al,, 2019). El disefio de dispositivos para acompanar las trayectorias en los
inicios de la universidad forma parte del compromiso politico y pedagdgico de las instituciones del nivel
superior con el Derecho a la Educacién Superior.

ST, técnica mixta. Ana Maria Martin.
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