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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo analizar, desde los planteamientos epistémicos de Frantz Fanon, la politica publica en
materia de educacién indigena en el estado de Baja California. Desde el método hermenéutico-dialéctico, el cual se apoya del enfoque
cualitativo, nos basamos en estrategias de revisién documental para analizar la politica publica del gobierno en materia de educaciéon
indigena en el periodo 2019-2023. Entre los resultados, reportamos el proceso de modificacién de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley
de Educacién del Estado de Baja California, consecuencia de la demanda de inconstitucionalidad emitida por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que obligé al Congreso del Estado y al gobierno estatal a
implementar foros de consulta entre los pueblos originarios para garantizar ¢l ¢jercicio de sus derechos en educacidn, cultura y
lengua. Finalmente, en las conclusiones, proponemos construir la politica publica en materia educativa desde matrices epistémicas
criticas decoloniales, que incorporen la diversidad de visiones y saberes sobre el mundo para responder, respetar y escuchar todas las
perspectivas, desde la singularidad y las diferencias.

Palabras clave: educacién intercultural, politica educacional, descolonizacidn, epistemologia decolonial.

Abstract

This paper aims to analyze public policy on Indigenous education in the state of Baja California, using Frantz Fanon's epistemic
approaches. Using a hermeneutic-dialectical method, which is supported by a qualitative approach, we use documentary review
strategies to analyze the government's public policy on Indigenous education for the 2019-2023 period. As a result, we report the
process of amending Articles 31, 32, and 33 of the Education Law of the State of Baja California, as a result of the
unconstitutionality claim issued by the National Human Rights Commission and the Supreme Court of Justice of the Nation. This
ruling forced the state Congress and the state government to implement consultation forums among Indigenous peoples to
guarantee the exercise of their rights in education, culture, and language. Finally, in the conclusions, we propose building public
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policy on education from critical decolonial epistemic matrices that incorporate the diversity of worldviews and knowledge to
respond to, respect, and listen to all perspectives, both from uniqueness and differences.

Keywords: intercultural education, educational policy, decolonisation, epistemology.

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar, a partir da perspectiva epistémica de Frantz Fanon, a politica publica de educagio indigena no
estado da Baixa Califérnia. Utilizando um método hermenéutico-dialético, apoiado por uma abordagem qualitativa, utilizamos
estratégias de revisio documental para analisar a politica ptiblica governamental de educagio indigena para o periodo de 2019 a 2023.
Entre os resultados, relatamos a alteragio dos artigos 31, 32 e 33 da Lei de Educacio do Estado da Baixa Califérnia, consequéncia da
alegacio de inconstitucionalidade emitida pela Comissio Nacional de Direitos Humanos e pela Suprema Corte de Justica da Nagao.
Essa decisao obrigou o Congresso Estadual e o governo estadual a implementar féruns de consulta entre os povos indigenas para
garantir o exercicio de seus direitos em educagio, cultura e lingua. Por fim, nas conclusoes, propomos a constru¢io de uma politica
publica de educagio a partir de matrizes epistémicas decoloniais criticas, incorporando a diversidade de visoes de mundo e saberes
para responder, respeitar ¢ escutar todas as perspectivas, com base tanto nas singularidades quanto nas diferengas.

Palavras-chave: educagio intercultural, politica educacional, descolonizagio, epistemologia decolonial.
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Introduccién
El dominio colonial,
por ser total y simplificador,
tiende de inmediato a desintegrar
de manera espectacular
la existencia cultural del pueblo sometido.

Frantz Fanon, 1965

A partir de la conquista espaiola, la educacién en México estuvo marcada por la condicién social. Los
centros de instruccién en la Nueva Espana estaban destinados particularmente a la poblacién criolla, donde
importaba més la posicion social de la familia que la intensidad del color de piel de los estudiantes (Navarrete,
2022). Sin embargo, también es cierto que la educacion dirigida a la poblacién indigena estaba normada por las
ordenanzas y reales cédulas que emanan en el siglo XVII. La visién “civilizatoria” y sobreprotectora de la
educacién operaba como una forma de eliminar cualquier vestigio cultural que tuviera reminiscencias del
“primitivismo y barbarie” de la época anterior a la “conquista”. De esta forma, existieron una serie de
prohibiciones sobre los saberes y las corporalidades: los torsos desnudos, el largo de las melenas en los varones,
la reverencia a las manifestaciones de la naturaleza, las lenguas, las herramientas de uso diario, y las
caracteristicas de las viviendas (Cdrdenas ez /., 2023).

Sin duda, esta visién “civilizatoria-protectora” se encontraba atravesada por la definicién de lo que
significaba ser indio. Para Espana (2024), la estratificacién socioracial en la Nueva Espafia era de cardcter
eminentemente teoldgica, ser indio significaba el “miserable especialmente amado por Dios”, cuyo tnico
derecho era ser protegido y defendido por la delegacién pontificia en Indias y la Corona castellana, quienes
eran los representantes de Dios en la tierra.

Sustentos epistemoldgicos en la educacién indigena en México y colonialismo interno

La principal interrogante que sustenta el presente trabajo es: ¢cudles son los sustentos epistémicos que
orientan el diseno de las politicas publicas en materia de educacién indigena en el estado de Baja California y
cudles son las implicaciones ético-politicas de las acotaciones del problema indigena en el disenio de la politica
publica? La pregunta nos remite a intentar comprender, desde nuestros locus de enunciacién mestizos y
académicos, en primer lugar, la categoria ontoldgica de lo qué es ser indio en México. ¢Qué es ser indigena?
¢Cdémo se ha reconfigurado el ser indio-indigena desde la conquista? Para ello, nos remitimos al Diccionario
del Espanol de México (El Colegio de México, 2024), que define indio como “Persona que desciende de los
habitantes originarios de América o se relaciona con ellos: indio maya, indio apache, indio araucano, pueblo
indio, lengua india”. En el mismo sitio, se define indigena como:

Persona que naci6 o tuvo su origen en la tierra, la regién o el pais del que se trata; que se relaciona con los pueblos y las
culturas originarias de un lugar: indigenas americanos, indigenas mexicanos, indigenas asidticos, una lengua indigena de

Europa. (El Colegio de México, 2024)

Etimoldgicamente, la palabra indigena en espafol proviene de del latin indu/indi (en el interior) y la raiz
indoeuropea gen (parir, dar luz), por lo que indigéna significa aquel que ha sido generado en su interior, aquel
que es nativo. El caso de la palabra indio es distinto, proviene del latin India, Indicus, Indus, las cuales eran
voces que provienen del vocablo persa rio (Hindu), que a su vez proviene del sdnscrito sindbu (rio o corriente
de agua); por lo que, al menos etimoldgicamente, las palabras indigena ¢ indio no tendrfan un origen comun
(Anders, 2025).
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Ahora bien, desde un marco internacional, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2014), referente obligado para las politicas publicas internacionales,
describe a los pueblos considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el
pais o en una regién geografica a la que pertenecia el pais en la época de la conquista, la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. En el caso mexicano,
la Constitucién Politica define que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciar la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2025). Es
importante sehalar que, especificamente en el caso del Estado mexicano, este ha incorporado una serie de
avances en el reconocimiento de la diversidad cultural de los pueblos indigenas al mismo tiempo que intenta
alejarse de una tradicién asimilacionista. Sin embargo, al igual que sucede en otros paises latinoamericanos,
México se ha decantado por un pluralismo juridico aditivo; que, en la prictica, no ha ofrecido una alternativa
verdadera de justicia hacia las comunidades originarias. Esta visién neoindigenista que promueve el Estado
mexicano no busca estructural ni ideoldgicamente contribuir a una nueva relacién con los pueblos indigenas
(Uribe-Cruz, 2021).

Particularmente, queremos apoyarnos en el trabajo intelectual del socidlogo mexicano Pablo Gonzilez
Casanova, que, lejos de una visién indigenista/neoindigenista, expresa que:

Los indios son la categoria social remanente y renovada de las relaciones de produccién y dominacién coloniales; es decir,
los indios son los sobrevivientes de los pueblos conquistados del nuevo Mundo que preservan atn, por lo menos en parte,
sus culturas aborigenes y que contintan desempenando en la América Latina contempordnea los papeles de la época cldsica
colonial, mientras juegan nuevos papeles propios el neocapitalismo periférico estratificado, mévil y negociado, que es
también colonial. (Gonzélez Casanova, 2009, p. 300)

Continuando con el pensamiento de Gonzédlez Casanova, los indios en México permanecen como
habitantes de las reservas coloniales, las cuales han transformado en sus comunidades sociales, culturales y
politicas, como formas de resistencia contra los colonialistas extranjeros y locales. Como etnias o pueblos,
sufren la discriminacion, la opresion y explotacién del capitalismo, el imperialismo y la globalizacién. El
problema indigena para Pablo Gonzélez Casanova “es un problema de colonialismo interno” (2009, p. 97), es
decir, es la expresion del dominio y explotacién de unos grupos culturales por otros, falta conciencia de ser
colonizadores y colonizados al mismo tiempo. Este colonialismo interno se manifiesta en regiones donde
conviven los indigenas y los mestizos, a través del prejuicio, la discriminacién, la explotacion del tipo colonial,
las formas dictatoriales y el sometimiento racial-cultural de las poblaciones dominantes sobre las dominadas.
Lo anterior permite entender cémo la estructura politica de México reproduce la marginacién de sus
habitantes, en términos concretos, la marginacién social y cultural influyen y son influidas por la marginacién
politica. Para Gonzélez Casanova, gran parte de la poblacién indigena se encuentra al margen del ingreso, de la
cultura, de la informacién, del poder:

Y a esta imagen que el indio tiene del ladino y de las autoridades ladinas o constitucionales, se anade la imagen que el ladino
tiene del indio. Y no pensamos en los antropélogos, en los historiadores de la historia de México, en los politicos del centro,
en los maestros de buena fe, en los sacerdotes de espiritu moderno, sino en la autoridad que estd frente al indio,
manipuldndolo, domindndolo, usando la coercién del gobierno local para la explotacion colonial. La imagen que tiene esta
autoridad local del indio es la imagen de un ser inferior, de un ser-cosa. (Gonzélez Casanova, 2009, p. 125)
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Ante esta descripcién ontoldgica de lo indigena-indio en el México mestizo, tenemos también que
incorporar la perspectiva epistémica. Para dar cuenta de las matrices epistémicas, nos remitimos en primer
lugar a Thomas Kuhn (2004), con su nocién de paradigma, el cual integra el consenso de una comunidad
cientifica sobre las dimensiones necesarias para construir conocimiento, es decir, alude a los aspectos tanto
teéricos como metodoldgicos. Para Kuhn, el término paradigma designa a aquellos logros cientificos
universalmente aceptados que proveen durante un determinado tiempo una serie de modelos, tanto de
problemas como de soluciones a la comunidad cientifica. Sin embargo, es importante identificar que, al
acercarse al concepto de paradigma, debe tomarse en cuenta lo que se ha llamado “la ambigiiedad” en la
definicién de paradigma del propio Kuhn. Una década después de la publicacién de La estructura de las
revoluciones cientificas (2004), Margaret Masterman identificé al menos veintitin acepciones diferentes del
término paradigma utilizadas por Kuhn. La que nos interesa particularmente es acentuar en un primer
momento la idea de que: “un paradigma tiene que ser una ‘representacic;n’ concreta utilizada anal(;gicamente;
porque tiene que ser un ‘modo de ver” (Masterman, 1975, p. 183). En la Figura 1, se muestra de forma
esquemdtica la agrupacién que realiza Masterman de las veintitin variaciones del término paradigma en la ERS.

1ra. 2da. 3ra.

Paradigmas — Paradi ) | S—— Paradigmas como
metafisicos o aradigmas

< ag¥e instrumentos
sociologicos

meta-paradigmas operativos
Mito, conjunto de creencias . Cuerpo de una teoria aceptada,Como una
articuladas que comparten los Logro cientifico universalmente tradicién o una forma de hacer ciencia,
miembros de una comunidad reconocido, Analogia;
centifica; Logro cientifico especifico; Esquema o patrén que sirve de guia para
Especulacién metafisica acernada; Hecho de jurisprudencia en resolver un problema;
Norma o estandar de la derecho coman Fuente de instrumentos concepluales y
¥ ¥ ‘ practicos;
g‘ai’n me;:liscw. : dola Conjunto de instituciones politicas Plan o tipo de instrumentacion;
ecorte de una amplia zona Baraja con anomalias
expenencia Figura gestiltica;
Principio organizador de la percepcién;
Punto de vista epistemolégico general
cosmovision,
Modo peculiar de ver algin aspecto de la
8 realidad
Mayor critica a Kuhn
Mayor relevancia para Kuhn

Figura 1
Agrupacion de las nociones de paradigma de acuerdo al sentido utilizado por Kuhn
Fuente: elaboracién propia.

Obligado por la critica debido a la ambigiiedad con la cual manejé el concepto de paradigma, Kuhn intenta
realizar una transicién hacia un concepto que consideré de mayor precisién y el cual denominé matriz
disciplinar. La matriz disciplinar busca incluir dos acepciones generales: la primera, que se refiere al conjunto
de creencias que comparten los integrantes de la comunidad cientifica; y la segunda, que engloba a las distintas
caracteristicas que conforman la herencia, desarrollo y préctica de una disciplina cientifica (Picasso y de Gracia,
2021).

Guba y Lincoln (2002) entienden que el sistema de creencias o matrices epistémicas, a modo de cosmovision,
brinda pautas para realizar investigacion cientifica, orienta desde un marco categorial aquello que refiere la
realidad y, al mismo tiempo, identifica el papel del sujeto que conoce, asi como los aspectos técnicos y
metodoldgicos para dar cuenta de esa realidad. Definen la ontologia como eso que es posible conocer; la
epistemologfa como la relacidn entre quien conoce y lo gque se conoce; y la dimensién metodoldgica como los
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modos y formas en que se procede para conocer la realidad. De acuerdo con Denzin y Lincoln (2012), el
conocimiento desde sus dimensiones epistemoldgicas y politicas tiene influencia en las decisiones sociales y
comunitarias, por lo que las aportaciones desde la ciencia tienen incidencia en la esfera publica, la ciudadania y
las interacciones sociales. En el centro de estas implicaciones politicas, se encuentra el ejercicio de poder en la
sociedad para actuar y expresarse en entorno social; ademas, implica crear espacios donde aquellos que han sido
marginados o silenciados puedan expresarse y ser escuchados, promoviendo asi el didlogo y la participacion.
Identifican cuatro paradigmas: 1) positivista y postpositivista; 2) constructivista interpretativo; 3) marxista
emancipatorio; y 4) feminista posestructural. Los tltimos operan en contra de la perspectiva positivista-
pospositivista, desde otologias relativistas, epistemologias subjetivistas y aproximaciones metodoldgicas
interpretativas—emancipadoras.

Desde el punto de vista latinoamericano, rescatamos el trabajo de Maritza Montero (2004), quien entiende
matrices epistémicas como comunidades cientificas que comparten el modo de conocer y la concepcién de
mundo del sujeto, define cinco dimensiones desde un paradigma sociocomunitario:

Ontoldgica: concierne a definicién del sujeto cognoscente, reconoce los conocimientos producidos por quienes integran las
comunidades; Epistemoldgica: se refiere a la relacion entre sujetos cognoscentes y objetos de conocimiento; Metodoldgica:
trata sobre los modos empleados para producir el conocimiento, que desde esta mirada se orientan participativos; Etica:
remite a la definicién del Otro y a su inclusion en la relacién de produccion de conocimiento, al respeto a ese Otro y a su
participacion en la autorfa y la propiedad del conocimiento producido; Politica: se refiere al cardcter y la finalidad del
conocimiento producido, asi como a su 4mbito de aplicacién y a sus efectos sociales -esto es, el cardcter politico de la accién.

(Montero 2004, p. 42)

Por su parte, Rolando Pinto (2012) reflexiona sobre los paradigmas que participan en la construccién de
conocimientos desde diferentes enfoques normativos ético-sociales y politicos en las practicas educativas en
Latinoamérica. El autor menciona los siguientes: 1) el paradigma de la educacién como socializacién valérica y
conductual del educando; 2) el paradigma constructivista individual; 3) el paradigma de la comprensién
histérica-critica de la Educacién; y 4) el paradigma critico transformador de la educacién.

En relacién con los conocimientos derivados de las investigaciones en politica educativa, coincidimos con
Tello (2015), quien define la perspectiva epistemolégica como la “cosmovisién que el investigador asume para
llevar adelante su indagacién, nos referimos a la “Teoria General” (p.44). En la misma linea, entiende el
posicionamiento epistemoldgico como la zeoria sustantiva vinculada al campo de estudios, a entender las
aproximaciones tedricas del campo que denotan el objeto tedrico y empirico de los datos de la investigacion; es
decir, el posicionamiento epistemoldgico se convierte en el lugar politico, ideoldgico y ético desde donde el
sujeto investigador se sustenta (Tello, 2015, p. 44-45). Para el autor, la politica educativa alude al campo
tedrico, mientras que las politicas educativas refieren la realidad sociopolitica por ser analizada, indagada,
investigada. Siguiendo su argumento, define el objeto de estudio de las politicas educativas: la interrelacion del
campo tedrico, las politicas educativas, lo politico y las tomas decisiones en el ambito educativo (Tello, 2015).

En otro orden de las ideas, en 2003, Pablo Gonzilez Casanova redefinié su categoria de colonialismo
interno a la luz de los cambios sociales de las tltimas décadas. Lo caracterizé histdricamente bajo siete
condiciones que viven los pueblos colonizados y que identificé como:

1. Habitar un espacio territorial sin autogobernarse.

2. En condiciones de desigualdad frente a las clases dominantes.

3. Su administracién juridica se encuentra bajo la responsabilidad de las etnias dominantes o sus aliados.
4. Sin participacion politica en los cargos més altos del gobierno.

5. Con derechos altamente regulados e impuestos desde la hegemonfa.



Praxis EpucaTiva (ARG), , 2025, voL. 29, NOM. 3, SEPTEMBER-DECEMBER, ISSN: 0328-9702 / ISSN-E: 2313-954X

6. Bajo una condici6n racial distinta a la dominante y considerada inferior.

7. Con una condicién cultural diferente, lo que implica una lengua distinta a la lengua colonizadora.

Para Gonzdlez Casanova (2003), la conquista global del capitalismo producto del desarrollo neoliberal
complejiza el colonialismo interno, al ser este proceso influenciado por un nuevo colonialismo internacional y
transnacional que busca una reconquista del mundo, pero que, al mismo tiempo, incorpora formas novedosas
de resistencias alternativas a la estatista revolucionaria, la reformista o la andrquica y libertaria y que tienen
como base las autonomias y la dignidad de los pueblos.

Las politicas publicas y el nuevo desarrollismo econémico en América Latina

Lo que actualmente se denomina politica piiblica es una traduccidn literal del término inglés public policy y se
refiere, en términos generales, a la aceptacion de un conjunto de decisiones, acciones, izacciones y resoluciones
de los gobiernos, que se concretan en un conjunto de dispositivos institucionales (normas, planes, adjudicacién
y recursos econémicos y humanos, etc.), para solucionar problemas. Se entiende que el objetivo de una politica
publica es saldar una necesidad social a partir de generar confianza entre el Estado y la ciudadania. De esta
forma, es factible asumir la existencia de una politica publica cuando las instituciones del Estado incorporan
parcial o totalmente acciones para alcanzar objetivos que busquen cambiar las condiciones de las cosas
consideradas problemdticas (Blas ez /., 2022). De aqui, se desprende lo que para Valencia (2020) ayuda a
identificar como los elementos constitutivos de una politica publica: 1) la participacién de un gobierno o una
autoridad; 2) la percepcidn de un problema o insatisfaccion; 3) las definiciones de los objetivos o alcances; y 4)
su aplicacién o desarrollo a partir de procesos.

De esta forma, se desprende que las politicas publicas juegan un papel importante tanto como instrumento
de transformacién social como para mantener el orden social. Para el Estado, las politicas publicas son
esenciales como mecanismos de dominacién, ya que movilizan actores o medios que dan respuesta a
necesidades colectivas. Analizar las politicas publicas permite identificar la construccién y las dindmicas que
median las relaciones de fuerza entre diferentes actores, pues permite, en primer lugar, identificar los
mecanismos de dominacién. En segundo lugar, objetar la practica politica implantada para definir problemas
sociales y regular conflictos. En tercer lugar, mediante el analisis de politicas especificas, cuestionar el papel del
Estado y las instituciones en su concepcion de realidad social; para, de esta forma, cuestionar el marco
normativo e ideolégico dominante (Cardozo ez a/., 2021). En otras palabras, las politicas publicas emanan de
preceptos ideoldgicos, Boneti lo refiere de la siguiente manera: “Toda politica publica es originada de una idea
y esta de un principio, de un presupuesto o de un deseo” (Boneti, 2017, p. 8). Por ello, no es posible analizar la
complejidad de la generacién y aplicaciéon de las politicas publicas sin asumir la existencia de una relacién
intima entre el Estado y las clases sociales, especialmente la relacién entre el Estado y la clase dominante
(Boneti, 2017).

Esta relacién intima entre el Estado y las clases sociales hegemonicas se acenttia de forma particular a partir
de la segunda mitad del siglo XX, lo que provoca la generacién de un tipo de politicas ptiblicas que promulga la
idea de desarrollo como construccidén tedrico-ideoldgica asociada a la generacién de riqueza, progreso y
crecimiento (Medina-Valdez, 2020). Este proceso cobra relevancia en el caso de las politicas publicas que se
han implementado en América Latina después de la Segunda Guerra Mundial, es importante reconocer que
muchas de ellas han funcionado como un intento permanente de los distintos gobiernos norteamericanos para
generar, reproducir e imponer su influencia hegemoénica en el continente.

A continuacién, destacamos algunas condiciones histéricas que permitieron la instauracién del
desarrollismo como paradigma de las politicas ptblicas:

1) En primer lugar, se puede identificar lo que se ha llamado el momento de inflexion econdmica, que se da en 1914, cuando
el dominio de Gran Bretafia como potencia mundial comienza a decaer, provocando el abandono del patrdn de oro de los
tltimos cien afos como sistema econdmico. Esto inicia la expansién del dominio norteamericano con lo que se conoce
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como diplomacia del délar, al mismo tiempo que se origina la Primera Guerra Mundial (Casanova, 2020). Para 1924,
Europa continta recuperdndose de la guerra, lo que facilita que Estados Unidos controle el sistema financiero
internacional. El centro econémico mundial se traslada de Londres a Nueva York. Estados Unidos consolida su politica del
gran garrote sobre Latinoamérica, por lo que la crisis norteamericana de 1929 obliga al presidente Roosevelt a promover su
politica interna de New Deal en 1933 (Hsu, 2023).

2) Entre 1933y 1939, paralelamente a la politica del gran garrote, el gobierno de Estados Unidos contintia promoviendo el
panamericanismo, el cual busca extender la doctrina Monroe como ideologfa supremacista norteamericana en
Latinoamérica, evitando cualquier injerencia de alguna potencia europea. El panamericanismo o politica del buen vecino
(good neighbor policy) se establecié como un modelo hegeménico de organizacién internacional bajo el disefio de Estados
Unidos para resolver las disputas a partir de mecanismos juridicos (Morgenfeld, 2023).

3) Entre 1937 y 1939, Estados Unidos firmé un acuerdo de neutralidad (Neusrality Act), que le permitirfa, sin verse
involucrado oficialmente en la Segunda Guerra Mundial, vender armamento a Gran Bretana. Sin embargo, la experiencia
de las deudas generadas por la Primera Guerra Mundial hacia imposible el pago por parte de los paises europeos a Estados
Unidos. Para 1941, es innegable el ingreso de lleno de Estados Unidos a la Guerra Mundial.

4) Durante el periodo de posguerra entre 1945-1960, Estados Unidos y sus aliados europeos buscaron mantener el control
sobre los territorios disputados. Promueven un proyecto de desarrollo poscolonial para Asia y Africa, y un proyecto de
modernizacién para los paises latinoamericanos. Dos fenémenos importantes acontecen durante este periodo de tiempo, el
primero sucede en 1949, cuando Harry S. Truman inaugura oficialmente el discurso del desarrollo/subdesarrollo, al
abandonar el concepto de “viejo imperialismo” y sustituirlo por lo que Gustavo Esteva denominé un “eufemismo... para
aludir a la era de la hegemonfa norteamericana” (Esteva, 1996, p. 53), de esta forma, de la noche a la manana, dos mil
millones de latinoamericanos despertaron siendo “subdesarrollados”. No es casualidad que el segundo fendmeno acontezca
dos anos después, en 1951; Harold Lasswell se convierte en el padre fundador de las policy sciences en Estados Unidos,
basandose en la idea de generar conocimiento académico relevante que impacte en la toma de decisiones de los gobiernos
(Bentancur ez al., 2023).

5) Entre 1961 y 1973, durante las presidencias de Kennedy, Jhonson y Nixon, Estados Unidos encaré la Guerra Fria con el
proyecto para Latinoamérica denominado Alianza para el Progreso (ALPRO), como respuesta de contencién a la
revolucion cubana y los gobiernos de orientacién “nacional y popular”. Kennedy presenta la ALPRO como la propuesta
transformadora que llevarfa al desarrollo a los paises latinoamericanos, siempre y cuando se apoyardn en los criterios y
valores norteamericanos de la democracia liberal capitalista de la posguerra (Di Filipo, 2020).

6) A partir de la década de 1980n tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional impusieron una serie
de politicas que desmantelaron el proceso de desarrollo implementado desde la posguerra. Asi, con el advenimiento de las
politicas neoliberales de ajuste estructural, se redujeron las inversiones estatales en materia de gasto publico, que afectaron
negativamente las politicas publicas sociales. Todo en aras de disminuir la inflacién y promover un aumento de la
privatizacién del sector ptiblico (Obregén Torres, 2020).

En América Latina, las consecuencias de las politicas neoliberales que iniciaron en los anos ochenta del siglo
XX tuvieron su punto mids algido diez afios mas tarde, con la incorporacién de una serie de medidas proclives
al libre mercado que fueron promovidas por un conjunto de organismos internacionales, conocidos como el
Consenso de Washington, por adecuarse a los requerimientos del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Para Solimano (2021), la influencia de estas
instituciones provocé no solamente el aumento de las desigualdades, sino el desmantelamiento de una variedad
de mecanismos que intentaron disminuir las brechas econémicas. De esta forma, puede describirse de manera
concreta el impacto de los modelos econémicos en las politicas publicas de América Latina posteriores a la
posguerra. Lineas arriba exponiamos sobre el gran proyecto desarrollista que se impuso a los paises del tercer
mundo, como una busqueda por integrarse a la modernizaciéon que significaban Estados Unidos y las
principales potencias europeas. En el caso mexicano, el modelo desarrollista se puede rastrear desde mediados
de los anos treinta del siglo XX, con el gobierno de Lizaro Cardenas, hasta la primera devaluacién econémica
en 1976, con el gobierno de Lépez Portillo (Sudrez Dévila, 2021).
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La década de los ochenta del siglo XX es antecedida por el llamado shock Volcker, una serie de medidas
econdmicas restrictivas para frenar la inflacién entre 1979 y 1982. Estas acciones fueron disenadas por el
presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, Paul Volcker, y recuerda el mayor desempleo mundial que
se tenga registrado en la historia (Barker, 2019). Para Marta Skinner (2023), el fin del modelo desarrollista y la
irrupcién del neoliberalismo para América Latina se acentud a partir de 1982 y terminé de consolidarse en

1992.2 La era neoliberal latinoamericana estuvo lejos de significar la “modernizacién” y el “ingreso al primer
mundo”; por el contrario, signific6 el aumento de la deuda publica, el desmantelamiento de la infraestructura
social y econdmica, un mayor desempleo, una caida de la industrializacién y, en general, un aumento de la
vulnerabilidad social.

Lo interesante viene en esta tercera ola que experimentamos actualmente. Con el surgimiento de los
llamados gobiernos “progresistas” en América Latina, se busca alejarse ideoldgicamente del neoliberalismo,
promoviendo politicas publicas de apoyo social, pero, al mismo tiempo, se contintia con la promocién de la
inversién del mercado global. Esta contradicciéon va de la mano de impulsar nuevas constituciones o reformas
constitucionales que permitan fortalecer el Estado de bienestar enmarcado en una dindmica de mercado (Vitali
y Oulhaj, 2021). Para Vidal ez a/. (2019), estas politicas progresistas pueden ser identificadas como una nueva
corriente neodesarrollista, que discursivamente se encuentra cercana a la “izquierda”, pero estructuralmente
responde a los mismos mecanismos neoliberales. Una vez realizado este recorrido histérico, cabria
preguntarnos: ¢como impactan estas oleadas ideoldgicas en la creacién de politicas publicas en general, y en
particular, coémo influyen en el desarrollo de politicas educativas?, ¢cémo influyen en la “construccién” de
politicas educativas concretas, como en el caso de la Ley de Educacién de Baja California, México? Y, sobre
todo, ¢de qué forma influyen en la concepcién de la educacion indigena y el papel de las comunidades?

Escuchar al otro. El caso de la educacién indigena en la Ley de Educacién de Baja California, México

En el presente apartado, analizaremos la restructuracion de la Ley de Educacion del Estado Baja California,
como e¢jemplo de una politica publica educativa regional, impulsada dentro de un gobierno afin al
lopezobradorismo. Desde su eleccion en 2019, Andrés Manuel Loépez Obrador y el Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) canalizaron el hartazgo social hacia las politicas neoliberales bajo el
estandarte de lo que denominaron la Cuarta Transformacion (4T) de México:

Si se observa de manera retrospectiva, el ciclo neoliberal no fue la superacién ni la salida de las crisis finales del desarrollo
estabilizador sino su perpetuacidn y ahondamiento. Asi lo senalan los indicadores de crecimiento, la multiplicacién de la
deuda externa, la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y del salario y el crecimiento de la desigualdad, la pobreza y la
marginacion. Los gobiernos neoliberales fueron reprobados por su propio fetiche, que eran las cifras macroeconémicas. En
estas mas de tres décadas el ejercicio del poder publico, lejos de resolver los conflictos entre los distintos sectores, los ha
agudizado y llevado hasta peligrosos puntos de quiebre. La aplicacién de los preceptos del Consenso de Washington en el
pais se tradujeron [sic] en un desarrollo desestabilizador que increment las dificultades y los obstéculos para la convivencia
y que generd una oligarquia politico-empresarial. (Presidencia de la Reptiblica, 2019, p. 10)

Para Navarro Trujillo y Linsalata (2020), al contrario del discurso oficial de los gobiernos morenistas, que se
han planteado el fin de neoliberalismo, lo que en México se vive actualmente es el ejercicio de una retdrica
posneoliberal bajo un modelo econémico capitalista en general, y particularmente con un “patrén extractivista
primario exportador” (p. 331). Para Dias Carcanholo (2022), las politicas publicas neodesarrollistas son un
mecanismo discursivo, mas que una alternativa:

El neo-desarrollismo se cree una alternativa al neoliberalismo, pero no lo es, porque el enfrentamiento que hace -y a veces lo
hace- no lo desarma. Lo que desarma al neoliberalismo es una estrategia de desarrollo distinta, vinculada a
nacionalizaciones, modificar las aperturas financieras y comerciales, etc. (p. 18)
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Es claro que el neodesarrollismo ha funcionado como maniobra intelectual para organizar una fase de
transformacion social, en funcién de las incertidumbres sociales y econdmicas, no es un elemento ideolédgico
que antecede a la accién politica (Constantino y Cantamutto, 2023).

A continuacién, analizaremos especificamente el caso de la Ley de Educacién de Baja California como
politica publica impulsada por el anterior y el presente Congreso del Estado, donde la mayoria de las y los
diputados se identifica politicamente con el Movimiento de Regeneraciéon Nacional. Aqui, vamos a identificar
tres actores importantes. El primero es el ya mencionado Congreso del Estado de Baja California, que
promueve una nueva Ley de Educacién acorde a los principios ideoldgicos del gobierno federal. El segundo
actor es la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que no cuestiona de manera general la nueva
Ley de Educacidn, pero si pone el acento en los capitulos VI 'y VIII, los cuales se refieren especificamente a la
educacién indigena y a la educacién especial. En esta ocasion, solamente nos centraremos en el caso de la
educacién indigena. El tercer actor es la Suprema Corte de Justicia, que tiene la facultad de analizar si los
capitulos cuestionados por la CNDH realmente son violatorios de los derechos hacia las comunidades
indigenas y afromexicanas.

En una linea del tiempo, podemos observar cémo este proceso de modificacién de la Ley de Educacién inicia
en agosto del 2019, con una serie de solicitudes al interior del Congreso del Estado para modificar articulos
especificos de la Ley de Educacién anterior. Durante 2020, la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia del Congreso del Estado de Baja California presenta y revisa todas las iniciativas y aprueba
finalmente un dictamen para una Nueva Ley de Educacién que turna al entonces Gobernador Jaime Bonilla
Valdéz para que emita el decreto. Sin embargo, en enero del 2021, la CNDH promueve una accién de
inconstitucionalidad respecto a los apartados VI y VIII (Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2021).
Para agosto del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) declaré inconstitucionales y
violatorios de derechos los apartados y le otorga un plazo de 18 meses al Congreso del Estado para que haga
una consulta con los pueblos y comunidades indigenas respecto a lo que esta propuesto en la Nueva Ley de
Educacién:

El Pleno de la SCJN declaré la invalidez de los articulos 31 al 33, del Capitulo VI “De la Educacién Indigena”, y de los
articulos 37 al 41, del Capitulo VIII “De la Educacién Inclusiva”, todos de la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, expedida mediante Decreto publicado el 28 de diciembre de 2020, al advertir que la legislatura estatal, previo a
la emision de dichas normas, no consultd a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ni a las personas con

discapacidad de la entidad respecto de las mismas, a pesar de que éstas incidian en sus derechos e intereses. (Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 2021, p. 1)

La SCJN basé su resolucion, en primer lugar, en el Articulo 2 de la Constitucién mexicana, donde se indica
el cardcter pluricultural de la nacién y reconoce a los pueblos indigenas como aquellos que descienden de las
poblaciones existentes antes del proceso de colonizacién (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2025). El Articulo 2 también indica que las politicas de Estado que afecten a los pueblos indigenas tienen que
ser disenadas y operadas de manera conjunta con ellos. El segundo elemento que la SCJN consider6 en
términos normativos es lo referente a los Articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, donde se asume que los Estados firmantes deberdn consultar a los pueblos indigenas en lo relativo
a las politicas publicas que los afectan, toda vez que son los pueblos quienes tienen el derecho de decisién sobre
sus prioridades, al igual que a participar en el diseno, aplicaciéon y evaluacién de las politicas que puedan
afectarles (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014).

Parala SCJN, fue claro que nunca se desarrollé una consulta real con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de Baja California. Lo que si se desarrollaron, entre octubre y noviembre del 2020, fueron dos
mesas de trabajo. Estas mesas fueron coordinadas y organizadas por la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia del propio Congreso del Estado. Ahi, participaron activamente: un representante de la
Secretarfa de Educacién, el presidente del Consejo Estatal de Participaciéon Social, asi como varios
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representantes de la iniciativa privada, como son: La Asociaciéon de Escuelas Particulares de Baja California, la
Coalicién para la Participacién Social en la Educacién de Baja California, la Confederaciéon Patronal de la
Republica Mexicana y el Sistema Educativo José Vasconcelos (Poder Legislativo del Estado de Baja California,
2020). Para la SCJN, estos actores que participaron en las mesas de trabajo no representan a las comunidades
indigenas y afromexicanas de Baja California. Por lo tanto, el 18 de agosto del 2021 declara inconstitucionales
los apartados VI y VIII y solicita al Congreso del Estado que realice una consulta con las comunidades
indigenas.

La SCJN sugirié una consulta que se desarrollard en cinco momentos o fases: 1. fase preconsultiva; 2. fase
informativa; 3. fase de deliberacién interna; 4. fase de didlogo; y 5. fase de decisién. Es importante indicar que
la SCJN también indica una serie de recomendaciones sobre la forma de realizar la consulta y, para ello, se basé
en lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que indica que: 1) La consulta debe
realizarse con cardcter previo; 2) el proceso consultivo no se agota simplemente informando; 3) el proceso debe
realizarse bajo un criterio de buena fe y de confianza; 4) la consulta debe realizarse por medio y a través de las
instituciones representativas indigenas reconocidas y; 5) el proceso debe ser sistemdtico y transparente.

Para Vismara (2012), el proceso de consulta previa garantiza de forma especial el respeto de los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, pues asume que es la comunidad quien posee la titularidad
de los derechos y, por lo tanto, tiene la capacidad y posibilidad de tomar decisiones sobre aspectos que puedan
afectar la forma tradicional de tomar decisiones.

La consulta se desarrollé durante el mes de febrero de 2023, siendo la fase mas importante del periodo de
deliberacién, el cual buscaba:

Para el desahogo de esta etapa, los pueblos, comunidades y personas consultadas a través de sus autoridades indigenas,
tradicionales o comunitarias, y las personas indigenas en lo individual, de conformidad con sus propias formas de
deliberacién y toma de decisidn, tendrdn un periodo para deliberar sobre los temas establecidos en el cuestionario y la
informacién brindada para construir sus decisiones, y en su caso, sus reflexiones respecto del tema de consulta. (Poder

Legislativo del Estado de Baja California, 2023)

El capitulo VI de la Ley de Educacién referente a la educacién indigena, consta de tres articulos. A
continuacion, presentamos de manera sucinta los articulos en su versién original (2021) y su reforma después
de la consulta a las comunidades indigenas y la sentencia de accién de inconstitucionalidad (2024).

En lo que respecta al articulo 31, referente a la educacién indigena, el cambio discursivo mas importante
radica en centrar el papel preponderante del Estado como responsable de garantizar el derecho a la educacién
de los pueblos y comunidades indigenas. Ademds, se puede identificar que ya no aparecen los jornaleros
agricolas como parte de las comunidades indigenas, y que la tradicién oral es sustituida por la nocién de
lenguas indigenas. Aparecen conceptos como enfoque intercultural plurilingiie en los distintos subsistemas
educativos, asi como la categoria de revitalizacion del patrimonio cultural:

Articulo 31. En el Estado se garantizard el ejercicio de los derechos educativos, culturales y linglifsticos a todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Las acciones educativas de las
autoridades respectivas contribuirdn al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracidn, preservacion y desarrollo
tanto de la tradicién oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas del Estado como medio de comunicacién, de
ensenanza, objeto y fuente de conocimiento. La educacién indigena debe atender las necesidades educativas de las personas,
pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural y lingtiistica; ademds de basarse en el respeto, promocién y
preservacién del patrimonio histérico y las culturas del Estado. (Congreso del Estado de Baja California, 2021, pp. 13-14)

Articulo 31. El Estado garantizard el ejercicio de los derechos en materia de educacion, cultura y lengua a todas las personas,
pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas. Las acciones en materia educativa de las autoridades respectivas
contribuirdn al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracién, revitalizacién, preservacion y desarrollo de las
lenguas indigenas, en su forma oral y escrita, como medio de comunicacidn, de ensefianza, objeto y fuente de
conocimiento. La educacién indigena debe atender las necesidades educativas con enfoque intercultural plurilingtie con
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equidad e inclusidn; de los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior con pertinencia cultural, social,
lingiistica, tradiciones, usos y costumbres, basada en el respeto a la cosmovision, promocién, preservacién y revitalizacién
del patrimonio cultural ¢ histdrico de los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas que radican en el

estado. (Congreso del Estado de Baja California, 2024, p. 14)

El Articulo 32 practicamente se mantiene igual sin modificaciones sustanciales, refiriéndose a la

responsabilidad de las autoridades educativas respecto de la consulta a las comunidades y pueblos en materia de
educacién, logrando incorporar, ahora, a las comunidades afromexicanas como parte de los procesos de
autodeterminacion:

Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultardn de buena fe y de manera previa, libre e informada, de
acuerdo con las disposiciones legales nacionales ¢ internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, respetando su autodeterminacién en los
términos del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Congreso del Estado de Baja
California, 2021, p. 14)

Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultarin de buena fe, de manera previa, libre ¢ informada, de
acuerdo con las disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia, cada vez que prevean medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas, respetando su
autodeterminaciéon en los términos del articulo 20. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Congreso del Estado de Baja California, 2024, p. 14)

El Articulo 33 es al que se le adicionan mds cambios. Iniciando con la obligatoriedad de las autoridades
educativas de generar una estructura especializada en materia de educacién indigena. Por ello, lo presentamos
de forma disgregada: en el inciso 1, relativo a la infraestructura, obliga al Estado a dotar de los insumos
necesarios para desarrollar desde las précticas culturales y el respeto a los usos y costumbres los procesos
educativos:

Articulo 33. En materia de educacién indigena, las autoridades educativas estatal y municipal podrén realizar lo siguiente,
entre otras acciones:

L Fortalecer las escuelas de educacién indigena, los centros educativos integrales y albergues escolares indigenas, en especial
en lo concerniente a la infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad. (Congreso del Estado de Baja

California, 2021, p. 14)

Articulo 33. En materia de educacién indigena, las autoridades educativas estatal y municipal mediante una estructura
especializada deberd realizar lo siguiente, entre otras acciones:

L. Fortalecer y dotar escuelas de educacion indigena, centros educativos integrales y albergues escolares indigenas, con
infraestructura necesaria para que, de manera enunciativa y no limitativa, puedan desarrollar sus usos y costumbres,
ceremonias, artesanias, medicina tradicional, huertos, deportes, practicas socioculturales, juegos autéctonos, actividades
fisicas organizadas y artisticas, con equipamiento éptimo y tecnoldgico, acorde al contexto de cada comunidad, bibliotecas
escolares, garantizando la equidad de todos los centros educativos. (Congreso del Estado de Baja California, 2024, p. 15)

El inciso 2 hace referencia a los programas educativos, posiblemente el aporte mds sobresaliente sea el
reconocimiento de los saberes comunitarios, la herencia cultural y la cosmovision:

II. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los pueblos indigenas y comunidades indigenas
o afromexicanas, y promover la valoracion de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las
culturas, saberes, lenguajes y tecnologias. (Congreso del Estado de Baja California, 2021, p. 14)

II. Desarrollar programas y proyectos educativos que integren los saberes comunitarios y practicas socioculturales de los
pueblos y comunidades indigenas asi como afromexicanas y que se reconozca la herencia cultural, cosmovision, trabajo
colectivo a favor de la comunidad indigena, respeto a la naturaleza, vestimenta originaria, lenguas indigenas, usos y
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costumbres, materiales did4cticos y lidicos en lenguas indigenas, medicina tradicional, artesanias, que sirvan de apoyo para
los contextos de diversidad cultural y lingiisticos y de educacién fisica. (Congreso del Estado de Baja California, 2024, p.
15)

En lo referente a los materiales educativos, el inciso tercero del Articulo 33 menciona ahora la obligatoriedad
del Estado de producirlos en las distintas lenguas existentes. Ademds, se elimina la categoria de eznias que
pueblan el estado, sustituyéndola por el concepto de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
viven en el Estado: “III. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos,
entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas de las etnias que pueblan el Estado” (Congreso del
Estado de Baja California, 2021, p. 14); “IIl. Elaborar, actualizar, distribuir material educativo, did4ctico,
multimedia, ludico, libros de texto gratuitos en las diversas lenguas indigenas, de los pueblos y comunidades, asi
como afromexicanas que viven en el Estado” (Congreso del Estado de Baja California, 2024, p. 15).

En el apartado 4, asociado a las instituciones publicas de formacién docente, la ley de educacién reconoce la
necesidad de una visidn intercultural plurilingiie (ya no bilingiie), asi como el conocimiento de las cosmovisién
y diversidad cultural de la regién y el pais. Se mantiene la categoria de etnias, asi como se continta con la visién
evaluativa de la practica docente enmarcada en procesos de actualizacion y certificacion:

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, en especial las normales bilingiies interculturales, la
adscripcidn de los docentes en las localidades y regiones lingfiisticas a las que pertenecen, asi como impulsar programas de
formacion, actualizacién y certificacién de maestras y maestros en las lenguas de las etnias que pueblan el Estado.

(Congreso del Estado de Baja California, 2021, p. 14)

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, con una vision intercultural plurilingtie, donde se dé a
conocer la cosmovision de la diversidad cultural del Estado y del pais, en los usos y costumbres, lenguas, formas de convivir,
de elegir a representantes, que sirvan de herramienta, para la formacion, actualizacién y certificacion de maestras y maestros
de las diferentes etnias y afromexicanas que viven en el Estado; involucrando a las instituciones de educacién superior en la
generacién de una oferta educativa acorde a las necesidades formativas de docentes indigenas. (Congreso del Estado de Baja

California, 2024, p. 15)

En el apartado quinto, ahora, pasan a tomar un papel mds activo los docentes, los padres de familia, los sabios
del pueblo y las comunidades para la conservacién de la cosmovision, usos y costumbres. Desaparece la
concepcion de expresiones y prdcticas culturales, y toman importancia el respeto a los usos y costumbres:

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para la elaboracién de los planes y programas de estudio, los
sistemas de conocimientos de las comunidades indigenas y afromexicanas, para favorecer la recuperacion cotidiana de las
diferentes expresiones y practicas culturales de cada pueblo en la vida escolar. (Congreso del Estado de Baja California,

2021, p. 14)

V. Tomar en consideracion las aportaciones que emitan los docentes de escuelas indigenas, asi como los padres de familia y
sabios de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para la elaboracion de planes y programas de estudio, que
permitan la preservacién de su cosmovisidn y cosmogonia, respetando los usos y costumbres. (Congreso del Estado de Baja

California, 2024, p. 15)

En el inciso VI, relativo a la formacién de los educandos, ahora cobra importancia la formacién intercultural
y plurilingtie, la cual debe de estar asociada al respeto a los usos y costumbres: “VI. Crear mecanismos y
estrategias para incentivar el acceso, permanencia, transito, formacién y desarrollo de los educandos con un
enfoque intercultural y plurilingiie” (Congreso del Estado de Baja California, 2021, p. 14); “VI. Elaborar
mecanismos y estrategias, para que el educando pueda formarse, desarrollarse, con un enfoque intercultural,
plurilingiie con respeto a sus usos y costumbres” (Congreso del Estado de Baja California, 2024, p. 15).
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En lo que respecta a la posibilidad de movilidad e intercambio estudiantil, el inciso VII menciona ahora que
estas actividades deben de estar supeditadas al respeto de los usos y costumbres como mecanismo para
enriquecer la diversidad cultural:

VII. Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno para asegurar que existan programas
de movilidad e intercambio, nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de las comunidades indigenas o
afromexicanas, en un marco de inclusién y enriquecimiento de las diferentes culturas. (Congreso del Estado de Baja

California, 2021, pp. 14-15)

VII. Establecer convenios de colaboracién y coordinacién entre las diferentes instancias educativas y gubernamentales para
que existan programas de intercambio, nacional e internacional, donde se apoye a estudiantes y personal educativo de
comunidades indigenas y afromexicanas, respetando sus usos y costumbres, permitiendo la inclusion y enriquecimiento de

la diversidad de culturas. (Congreso del Estado de Baja California, 2024, pp. 15-16)

Para la formacién docente y de estudiantes indigenas y afromexicanos, se mantiene la idea de vinculacién
con autoridades educativas de otros paises, pero, especialmente, se observa como referente a los Estados Unidos
de América. Se incorpora la obligatoriedad en la generacién de becas como incentivo:

VIIL Impulsar la vinculacién con las autoridades educativas de los Estados Unidos de América y demds paises que tengan
presencia industrial, comercial o de cualquier otra actividad empresarial en el Estado, para la formaciéon de maestros y
alumnos bilingiies y binacionales. (Congreso del Estado de Baja California, 2021, p. 15)

VIIL Impulsar la vinculacién con las autoridades educativas de los Estados Unidos de América y de otros paises con
presencia industrial, comercial y empresarial en el Estado, para la formacién de maestros y alumnos indigenas y
afromexicanas bilingiies y binacionales, mediante becas o estimulos para ello. (Congreso del Estado de Baja California,

2024, p. 16)

Es importante indicar que, a partir del proceso de consulta, se adiciona un noveno inciso al Articulo 33 de la
Ley de Educacién de Baja California, donde se garantiza la participacién y actualizacién de personas con
conocimientos de lengua y cultura indigenas y afromexicanas para fortalecer la educacién del Estado: “X.
Garantizar la participacién, formacién y actualizacién de personas con conocimiento de la lengua y cultura
indigena y afromexicana para que formen parte de la modalidad educativa indigena en el Estado” (Congreso
del Estado de Baja California, 2024, p. 16).

Una relectura desde Frantz Fanon a modo de notas de conclusién

Queremos apuntar que, desde nuestra trinchera académico/docente, es de suma importancia: la formacién
de sujetos politicos, el cardcter del conocimiento y cémo se construye, en el papel de la conciencia, en la
organizacién como proceso de desmantelar la colonizacién, y sobre todo en la praxis en materia de educaciéon
indigena. Parafraseando a Gonzdlez Casanova (2009), proponemos pensar desde matrices epistémicas que
articulen lo universal y lo diverso en un proyecto tinico que abarca todas las perspectivas, incluyendo formas
particulares de escuchar y expresarse, propias de las culturas pluriétnicas o mexicanas. Enriquecer el “corazén”
y el “mundo”, desde politicas educativas que revitalizan los discursos y las acciones.

Para estas notas finales, retomamos algunos conceptos de Frantz Fanon que nos permitan analizar, a la luz
de su critica al colonialismo, las formas discursivas en las que se ha redactado la Ley de Educacién del Estado de
Baja California (Congreso del Estado de Baja California, 2024). Para ello, nos basaremos en sus dos escritos
con mayor influencia: Piel negra, mascaras blancas de 1952 (2009) y Los condenados de la tierra de 1961
(1965).

Comencemos con una idea bésica en Fanon, que es la categoria misma de 7424, la cual ha sido la punta de
lanza en la que histéricamente se ha sustentado la concepcién de la educacién indigena; como construccién
colonial, el concepto ha operado como herramienta de opresién. Para Fanon, la raza es una construcciéon
compleja la cual ha dado sentido de existencia diferenciado a partir del color de piel: “Consideramos que, por el
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hecho de la presentacién de las razas blanca y negra, se ha apelmazado un complexus psicoexistencial. Mediante
el andlisis, nosotros apuntamos a su destruccién” (2009, p. 45).

A la par de la concepcién diferenciada de raza, Fanon reconoce en el sujeto colonizado una identidad de
inferiorizacién ontoldgica frente al sujeto y la cultura colonial. La cultura colonizadora es una cultura
civilizatoria, en el sentido de que busca romper la singularidad de la cultura dominada, normando los “usos y
costumbres” y “acercando lo més posible” al sujeto a identificarse con la dindmica opresiéon: “Todo pueblo
colonizado, es decir, todo pueblo en cuyo seno ha nacido un complejo de inferioridad debido al entierro de la
originalidad cultural local, se posiciona frente al lenguaje de la nacién civilizadora, es decir, de la cultura
metropolitana” (Fanon, 2009, p. 50).

El complejo de inferioridad al que alude Fanon, no es una respuesta azarosa, es por el contrario, la
consecuencia de una cultura dominante que ve al sujeto colonizado como un ser inferior. Esto es especialmente
importante notarlo, cuando lo exponemos en un contexto de educacién intercultural. El complejo de
inferioridad se manifiesta, porque existe un entramado mecanismo de inferiorizacion, que en la actualidad se
manifiesta bajo un modelo de “infantilizacién del indigena”. Fanon lo expone de la siguiente manera:

Un blanco que se dirige a un negro se comporta exactamente como un adulto con un chiquillo, se acercan con monadas,
susurros, gracias, mimos... Hablar a los negros de esta forma es ir hacia ellos, es hacerlos sentir comodos, es querer hacerse
comprender por ellos, es darles confianza... Hablar en pezit-negre a un negro es ofenderlo, porque se le convierte en «el que
habla petit-negre>. Sin embargo, se nos dird, no hay intencién, no hay voluntad de ofender. (Fanon, 2009, p. 58)

¢Cémo se relacionan entonces los sujetos en su relacién colonizador/colonizado cuando ambos son
inconscientes de la dindmica en la que la historia de sus pueblos los ha colocado? Hemos descrito, lineas arriba,
que el concepto de raza ha apuntalado en general la relacién de colonizacién y, de esta forma, ha estructurado
la concepcidn de la educacion indigena. Por lo tanto, dificilmente se puede encontrar algin modelo educativo
indigena o afrodescendiente que no reproduzca en cierto nivel el sistema de dominacién racial. Es ahi donde
cobra importancia un acercamiento descolonizador, que como Fanon indica, es y serd un también un proceso
histéricamente construido:

La descolonizacién, como se sabe, es un proceso histérico: es decir, que no puede ser comprendida, que no resulta
inteligible, traslicida a st misma, sino en la medida exacta en que se discierne el movimiento historizante que le da forma'y
contenido. (Fanon, 1965, p. 17)

Mas adelante, en Los condenados de la tierra, expone la relacién de confrontacién implicita entre colonizado
y colonizador, estableciendo que esta relacion desigual es el producto de un primer encuentro impuesto a base
de violencia, que ha permanecido a lo largo del tiempo a partir de una relacién de explotacién: “La
descolonizacién es el encuentro de dos fuerzas congénitamente antagdnicas que extraen precisamente su
originalidad de esa especie de sustanciaciéon que segrega y alimenta la situacién colonial” (Fanon, 1965, p. 17).
Para Fanon, toda relacidén colono/colonizado es una relaciéon cercana basada en la violencia, y donde el
colonizador construye una realidad en la cual basa todo el sistema colonial.

Deconstruir, desmantelar o destruir el sistema colonial de pensamiento y la estructura que lo sustenta no es
tarea sencilla. Por tanto, cuando se expone la idea de descolonizar la educacién, se estd poniendo sobre la mesa
la desaparicion de los mecanismos y practicas que reproducen los sistemas de dominacién colonial. Cualquier
estrategia para impulsar una educacién descolonial seguramente encontrard detractores, ya que afectard
directamente las relaciones de poder y privilegio material, cultural y politico. Descolonizar la educacién es, para
Fanon, la creacién de un tipo de relacién que no existe, que, por lo tanto, no asume como propios los valores y
la cultura dominante, genera incluso una forma de comunicacién distinta, pues aspira a una relacién distinta,
que trascienda los procesos de los aprendizajes, es, en suma, sofar con otra humanidad:
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La descolonizacién no pasa jamds inadvertida puesto que afecta al ser, modifica fundamentalmente al ser, transforma a los
espectadores aplastados por la falta de esencia en actores privilegiados, recogidos de manera casi grandiosa por la hoz de la
historia. Introduce en el ser un ritmo propio, aportado por los nuevos hombres, un nuevo lenguaje, una nueva humanidad.
La descolonizacién realmente es creacién de hombres nuevos. (Fanon, 1965, p. 17)

Podemos ir concluyendo este trabajo, retomando lo expuesto por Carrillo-Robalino y Illicachi-Guznay
(2025), quienes indican que las politicas educativas se han orientado a reproducir la exclusién sociocultural y
sostener las jerarquias propias de la colonizacién. De igual forma, se han sustentado en sistemas coloniales que
han privilegiado histéricamente los discursos eurocéntricos, deshumanizantes, perpetuando estructuras de
poder y alienacién, impuestas a partir de la construccién del concepto de raza para clasificar y oprimir.

Por cuestiones de tiempo, queremos apuntar algunas interrogantes que nos permitan seguir construyendo el
analisis desde las aportaciones de Frantz Fanon en relacién con la matriz epistémica, las politicas publicas y la
educacién indigena.

1. ¢:De qué forma las politicas publicas educativas responden o dejan de responder a las necesidades sociales, considerando a
quiénes atienden, como lo hacen y qué dindmicas de exclusién racial y deshumanizacion reproducen?

2. ¢Qu¢ visiones del mundo convergen en el discurso politico al caracterizar educacién y lo indigena en general y la
educacioén indigena en particular; y como dichas concepciones reproducen o cuestionan la colonialidad y la alienacién?

3. ¢Cémo articular el campo tedrico de las politicas educativas en torno a la educacién indigena, desde logicas de
humanizacién y descolonizacién cultural?
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