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Revezamento teoria e pratica na analise da

escola publica democratica

Theory and practice relay in democratic

public school analysis

Graziela Zambao Abdian”

RESUMO

Com o objetivo de contribuir com as discussdes da Politica e Gestdo da edu-
cacdo e escolar, o texto apresenta elementos para a analise das possibilidades
de experiéncias da escola publica democratica, por meio do revezamento
teoria e pratica. Para tal, relatamos resultados de pesquisas que analisaram
dissertagdes, teses e artigos publicados em periddicos sobre a tematica
gestdo democratica. Além disso, apontamos desafios para a area com a
busca de novos horizontes conceituais que nos possibilitem compreender
a complexidade da gestdo educacional escolar. Finalmente, exploramos os
conceitos Politica e Democracia por meio de autores/as que nos possibilitam
repensar as relagdes entre teoria e pratica presentes nas pesquisas comumente
publicadas na area.

Palavras-chave: Escola democratica. Politica. Democracia radical e plural.
Revezamento teoria e pratica.

ABSTRACT

With the aim of contributing to the discussions of politics and management
of education in the school system, the text presents elements for the analysis
of the possibilities of experiences of the democratic public school, through
the alternation of theory and practice. To that end, we report the results
of researches that analyzed dissertations, theses and articles published in
periodicals about the democratic management theme. We also identified
challenges for the area, searching for new conceptual horizons to understand
the complexity of school educational management and, at last, we explore
the concepts of “politics” and “democracy” through authors that allow us
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to rethink the relations between theory and practice present in the research
commonly published in the area.

Keywords: Democratic school. Politics. Radical and plural democracy.
Alternation between theory and practice.

Introducao

Fala-se muito hoje em “dialogo” e “deliberacdo”, mas qual o sig-
nificado de tais palavras no campo politico se ndo existe nenhuma
escolha real ao nosso alcance e se os participantes do debate ndo
sdo capazes de decidir entre alternativas claramente diferenciadas?

Chantal Mouffe

Em novembro de 2017, participei de uma mesa-redonda denominada
“Financiamento da Educacdo em tempos de crise e os desafios do Plano Na-
cional de Educacao™ e, ao final, do debate, uma das questdes, formulada por
uma ex-secretaria de educacao de municipio do interior paulista, chamou-me a
atencdo: “Apos sua explanagdo sobre gestdo democratica nos Planos nacional,
estadual paulista e municipais, vocé considera que deveria haver um modelo
de gestdo democratica vindo do governo federal, ou seja, deveriamos ter uma
lei que regulamentasse a gestdo democratica em ambito nacional sendo valida
para todos os estados, municipios e escolas?”’” As nossas respostas, integrantes
da mesa, foram divergentes e com elas permaneci refletindo sobre conceitos,
praticas e produgdes ja realizadas por mim e sob minha orientacao, com o Centro
de Estudos e Pesquisas em Administragdo da Educa¢ao (CEPAE), com sede na
Universidade Estadual Paulista (UNESP/Marilia).

Trazendo para o debate conceitos que fundamentam e estruturam a area
— Politico, Politica, Democracia —, tenho como objetivo, com a produg¢ao deste
artigo, contribuir com as discussdes da Politica e Gestdo da educagao e escolar.

1 A mesa-redonda ocorreu durante o “Congresso Nacional de Politicas Educacionais da
Unoeste”, realizado na Universidade do Oeste Paulista, entre os dias 22 e 23 de novembro de
2017, com minha participagdo e do professor Jos¢ Marcelino de Rezende Pinto (USP-Ribeirdo
Preto). Este contemplou a tematica do financiamento no Plano Nacional de Educagdo e eu explorei
a tematica da gestdo democratica nos Planos nacional, estadual e municipais, ambos no contexto
de crise politica e econdmica.
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Para isto, percorrerei um caminho, dividido em trés partes, que me permita, nas
consideragoes finais, responder a profissional da educagdo presente no congresso.

Destaco que este artigo ¢ escrito no momento em que estamos encerrando
uma pesquisa, sob minha coordenagdo, com a participagdo de pesquisadores de
iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado e, por tal razdo, serdo considerados
dados parciais, publicados nos tltimos dois anos (2016 ¢ 2017).

Primeiramente, realizo uma sintese de parte da produgdo de minha autoria
e coautoria de orientandos do ultimo ano (2017), a qual permitira situar nossa
preocupagdo com a produgdo do conhecimento e as relagdes teoria e pratica,
estas compreendidas, neste artigo, como rela¢des de revezamento. Em segui-
da, fago uma analise dos resultados de pesquisas de integrantes do grupo que
exploraram a produc@o do conhecimento sobre gestdo democratica em teses,
dissertagdes e artigos em revistas qualificadas, com o objetivo de destacar como
ela — gestdo democratica — e as relagdes teoria e pratica sao concebidas pelos
autores da area. Na terceira parte, discutimos trés conceitos — Politico, Politica
e Democracia — em uma perspectiva teorica que permita integrar as discussdes
das partes anteriores e, também, responder a questdo narrada no inicio desta
Introducado.

Revezamento teoria e pratica e as pesquisas em gestio escolar

O desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado “A (re)configuragdo
da Gestdo educacional/escolar apos periodo critico dos anos 1980” tem nos
permitido, como pesquisadores em construgdo, coletar, sistematizar, analisar e
produzir conhecimento com a inteng@o de questionar a construcdo da area — da
qual também participamos — no que diz respeito, principalmente, as relacdes
que ela estabelece entre teoria e pratica’.

No ambito da pesquisa, realizamos sistematizagao e analise de producdes
da area da Politica e Administragao/Gestao da educagao e escolar e langamos
limites do conhecimento e o que entendemos serem seus principais desafios
(ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA, 2016). A primeira etapa — analise da
producao — possibilitou constatarmos a existéncia de um pensamento binario
caracteristico da area: administracdo empresarial e gestdo democratica (espe-
cificidade da escola), sendo as duas praticas tedricas caracterizadas pela pres-

2 A partir deste momento no texto utilizarei a primeira pessoa do plural porque se tratou de
um percurso coletivo dos integrantes do CEPAE.
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cri¢do do que deve fazer a escola. A segunda etapa — constatacao dos limites e
dos desafios — possibilitou-nos, de maneira autocritica, apontar como principal
desafio para nos, pesquisadores da area, a necessidade de repensarmos a propria
funcdo da teoria e a forma que ela se constrdi, dessa forma, desenhou-se, tam-
bém, a necessidade de buscarmos novos horizontes tedrico-metodologicos para
nossas pesquisas. Naquele momento, relatamos nossas experiéncias com alguns
autores (FOUCAULT, 1982; BOURDIEU, 2004; CERTEAU, 1994; SOUSA
SANTOS, 1999) que nos possibilitaram “[...] discutir os rumos da teoria critica
do campo da administragdo/gestao educacional/escolar e as dificuldades de ela
se construir de forma a estabelecer novas relacdes entre teoria e pratica, que
fujam ao modelo prescritivo.” (ABDIAN; NASCIMENTO; SILVA, 2016, p.
473). Enfim, com Canario (2006), estabelecemos como perspectiva a producao
do conhecimento que fuja da tentagdo normativa e prescritiva.

No ano seguinte, com a mesma preocupacdo norteadora — relagdes teoria
e pratica na area — e com o objetivo de analisar os sentidos que estdo em cons-
trug@o na e pela escola sobre gestdo e qualidade, buscamos elementos que nos
permitissem visualizar a produ¢ao do conhecimento de forma nao prescritiva
(ABDIAN; NASCIMENTO, 2017). Defendemos a tese, coerente com o escrito
anterior, “[...] de que os sentidos em construcao pelos integrantes das escolas
publicas de diferentes sistemas municipais nao se encerram em quadros tedrico-
-metodologicos fechados, que também nado se pdem ao didlogo e a construgao
de novas balizas” [...] e assim, com Sousa Santos (1999), “[...] defendemos a
ideia de que precisamos buscar horizontes tedrico-metodolégicos que permi-
tam a aproximagao da escola em novas bases de construgdo do conhecimento
cientifico.” (ABDIAN; NASCIMENTO, 2017, p. 297). Somados aos resultados
anteriores, os dados coletados por meio de observagdo e entrevistas semies-
truturadas em diversas escolas de educacao municipal nos impuseram a busca
por novas analises, que pudessem dar conta da multiplicidade encontrada no
cotidiano e, com Gallo e Figueiredo (2015), compreendemos o cotidiano escolar
como “educacao menor” (instituinte), como regido de proliferacao de diferencas
e de linhas de fuga em relacdo a educagdo maior (instituida, estatal).

Em seguida, a analise de trés perspectivas teorico-metodologicas diferentes
sobre o estudo da escola permitiu-nos identificar, apesar das particularidades
dos respectivos autores, sentidos semelhantes que as trés atribuem a politica e
a gestdo, constituindo-se como limites da forma de compreender o cotidiano,
pois elas entendem que a “[...] a politica seja feita em ambito governamental e
que a gestdo se constitua como as formas de trabalhar a politica, recriando-a,
reproduzindo-a e/ou anulando-a.” (ABDIAN; ANDRADE; PARRO, 2017, p.
740). De forma propositiva e nos subsidiando em Mouftfe (2005, 2015), apre-
sentamos a possibilidade de a gestdo ser concebida ndo apenas como mediadora
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de uma dada politica educacional, mas, sobretudo, como articuladora de novas
hegemonias.

Os resultados apresentados articulam diversas categorias — cotidiano es-
colar, politica, gestdo — em torno de uma mesma preocupacao, qual seja: como
a area da Politica e Administracdo/Gestdo da educacdo e escolar estabelece
as relacdes teoria e pratica. Com os resultados das analises, buscamos novos
horizontes, os quais nos possibilitassem, neste texto, apresentar suas bases de
sustentacdo para, em seguida, analisar como tem se apresentado a gestdo de-
mocratica na area e, finalmente, responder a questao posta no inicio do texto.
Encontramos em Gallo (2007, 2010) fundamentos para nossa compreensao das
relagdes teoria e pratica que, para ele, foram transportadas da Filosofia para a
Educacio e, para nos, serdo transportadas destas para a Politica e Administragao/
Gestao da educacao e escolar.

O autor identifica que teoria e pratica foram trabalhadas no pensamento
ocidental no ambito da filosofia da representacao, que delineou trés perspectivas:
1. Idealista — totalizacdo da teoria sobre a pratica em que a filosofia, por exemplo,
fundamentava a educag¢do; 2. Materialista — totaliza¢do da pratica sobre a teoria,
cujo pressuposto ¢ o de que a teoria apenas pode se construir com a vivéncia
pratica da realidade (no caso, escolar); 3. Dialética — a qual perspectiva uma
interacao entre teoria e pratica. Apesar de embasamentos distintos, Gallo (2010,
p- 59) destaca que todas estdao “[...] delineadas no contexto de uma filosofia da
representacdo, que toma a teoria como representacao do real. O que fazem ¢
propor distintas maneiras de pensar a relacdo da teoria com a pratica, isto €,
do ideal com o real, mas sem interferir na nog¢do do ideal como representacao
do real.” Ao contrario da tradi¢do ocidental, ele se embasa em alguns autores
da filosofia da diferenca (DELEUZE, 1998, 2006; FOUCAULT, 1982) a qual
apresenta uma nocao distinta do platonismo e investe na produgao de diferencas,
centrando-se, também, na problematica da multiplicidade.

Para a filosofia da diferenca, as relagdes teoria e pratica ja ndo fazem
sentido, mas, sim, o “[...] primado da acdo: acdo de teoria, acdo de pratica em
relagdes de revezamento.” (DELEUZE, 2006 apud GALLO, 2010, p. 54). Isto
porque nessa perspectiva filosofica, as relacdes teoria e pratica sdo consideradas
parciais e fragmentadas porque se opdem a concepgao de pratica como aplicacao
da teoria ou daquela como inspiragdo para esta, pois, ambas, sdo totalizadoras.

O papel do intelectual também ¢ revisto, uma vez que “ja ndo se pode
separar o intelectual, produtor de teorias, de um lado, e o militante, o ativista
da pratica, de outro. Ambos sdo a mesma pessoa, revezando-se nas diversas
atividades.” (GALLO, 2010, p. 57). Ele, o intelectual, ndo esta a frente ou ao
lado explicando a pratica ou a prescrevendo, uma vez que nada ¢
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[...] mais indigno do que pretender falar por alguém, em pretender ser
porta voz de qualquer classe ou grupo social. O intelectual ¢ aquele que
produz teorias — ferramentas — que servem ou nao servem, que sao ou nao
utilizadas, que entram ou ndo em revezamento com as praticas sociais,
E o intelectual ¢é aquele que estd usando as ferramentas tedricas que cria,
atuando na pratica social (GALLO, 2010, p. 58).

Fundamentando-nos nessa perspectiva filoséfica, podemos considerar o co-
tidiano escolar como “educagdo menor”, aberto ao acontecimento, as diferentes
e multiplas vozes que dialogam na construgao de relagdes pedagogicas. Ele — o
cotidiano como educa¢do menor — ndo quer se fazer modelo porque vale para
0 momento, no acontecimento. Ja a “educag¢do maior” apresenta “protocolos
definidos” para acdes e relagdes do cotidiano, “[...] sdo totalizagdes da teoria
ou totalizagdes da pratica, mas sempre totalizagdes e imposi¢do de modelos.
Neste registro, a crianga ndo pode mesmo ser ouvida, ou sua voz faria ruir o
castelo de cartas dos planejamentos ¢ politicas publicas” (GALLO, 2010, p. 61).

Do exposto, compreendemos que a filosofia da diferenca ndo nega a
existéncia ou mesmo a necessidade de politicas publicas que garantam direitos
conquistados e a conquista referentes a educacdo escolar, mas potencializa o
ambito do cotidiano escolar, cujo sabor das lutas encontra-se no acontecimento,
no imprevisto, no instituinte e nas vozes que o constituem. Para a filosofia da
diferenga, o desafio esta em “[...] investir em um pensamento criativo, para além
das totalizagdes” e também na “[...] criag@o de novas praticas que ousem ouvir
as criangas com ouvidos inocentes.” (GALLO, 2010, p. 62).

Em seguida, importa-nos analisar como as relagdes teoria e pratica sio
perspectivadas no ambito das pesquisas com a tematica gestdo democratica para,
em seguida, discutir os conceitos que nortearam nossa construgdo: Politica e
Democracia.

A tematica Gestao democratica no discurso da Administracao/Gestao
da educacao

No ambito do projeto integrado citado na Introducao, duas pesquisas foram
desenvolvidas, com bolsa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP), tendo como objetivo analisar a produ¢do do conhecimento
sobre a tematica gestdo democratica em teses, dissertacdes e artigos publicados
em periodicos qualificados (CARVALHO, 2017; PAREDES, 2017).
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As pesquisadoras partiram da hipdtese do grupo maior que era a de que
existem elementos constitutivos da teoria que a impedem de voltar-se para si,
em um processo autocritico, no sentido de langar novos horizontes para seu
modo de pensar o conhecimento e sua propria construcdo. Tal hipdtese foi
construida com nossos estudos anteriores sobre a trajetéria do conhecimento
em Administragao/Gestao escolar e corroborada com a tese de Souza (2006),
que realizou levantamento e analise das pesquisas de mestrado e doutorado dos
Programas de Pos-graduacdo em Educagdo do pais, entre os anos 1987 € 2004.
Segundo Souza (2006, p. 122), o maior problema da producao se refere a “[...]
énfase por vezes um tanto normativa de varios trabalhos sobre gestao escolar”
[...] que se “dedicam mais a demonstrar como a escola deve se organizar para
ser democratica e menos a descrever e analisar como tem se organizado a gestao
da escola, democratica ou ndo.” As pesquisas sobre gestdo democratica sdo
qualitativas, na maioria das vezes estudos de caso que, apesar de transgredirem
com a forma dos escritos até os anos 1980, ndo rompem com a prescri¢ao porque

[...] a0 irem até a escola para analisar sua gestdo, acabam por vezes mais
preocupados em ou relatar experiéncias (bem) sucedidas de gestdo (o que
em si ndo ¢ um problema) ou, de outro lado, terminam por apresentar um
receituario de como as coisas deveriam ocorrer para 0 bom funcionamento
(leia-se: democratico) da instituicao escolar (SOUZA, 2006, p. 122).

Muito proximo de nossas constatagdes, o autor diz que a pesquisa na
area da gestdo escolar caminhou, em uma primeira fase, pela tentativa de sua
profissionalizagdo, com énfase na teoria geral da administragao de empresas e,
posteriormente, perspectivou “[...] um futuro mais democratico”, no entanto,
“[...] esse suposto por-vir parece ainda ndo vingado, a0 menos na investigagido
cientifica”, pois permanece em “compasso de espera por novas teorias.” (SOU-
ZA, 2006, p. 122).

As constatagdes de Souza (2006) e nossa hipdtese nortearam o desenvolvi-
mento das pesquisas de Carvalho (2017) e Paredes (2017). A primeira analisou
11 teses e dissertagdes (9 dissertagdes e 2 teses) encontradas na biblioteca do
Instituto Brasileiro de Informagdo de Ciéncia e Tecnologia (IBCTTI), tendo como
palavra-chave de busca “gestdo democratica da escola publica”; a segunda ana-
lisou 23 artigos publicados em periodicos qualificados (entre Al e B2), tendo
feito a busca com a mesma palavra-chave da pesquisadora anterior.

Carvalho (2017) analisou as dissertagdes e as teses sob o respaldo teorico
de Lopes (2006) que explorou a produgdo na area do Curriculo a partir das rela-
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¢des dos contextos “macro” e “micro” para compreender como € se as pesquisas
estabelecem relagdes causais entre ambos. As constatacdes de Lopes (2006)
no campo do Curriculo foram semelhantes as constatagdes de Carvalho (2017)
no campo da Administragdo/Gestdo escolar ao indicarem “[...] a presenca da
dicotomia macro e micro e as relagdes causais estabelecidas entre esses niveis.”.
Além disso, foi constatado, nas dissertacdes e teses analisadas, que “[...] a teoria
assume uma posicao de exterioridade em relacdo aquilo que analisa” e, nesse
sentido, “[...] nota-se um fechamento sobre si mesma que leva a praticas que a
impedem de ver outros elementos que escapem aos seus esquemas conceituais.”
(CARVALHO, 2017, p. 65). A autora indica que sentia uma falta de expecta-
tiva quanto ao que leria nas pesquisas (uma vez que fez a leitura integral na
sequéncia cronoldgica) porque a logica que as sustentava era muito semelhante:
praticas de pesquisa que buscavam analisar a gestdo democratica como definida
na lei e com possibilidades ou ndo de serem implementadas pelas escolas, ou
seja, praticas de pesquisas que “cortam” a realidade em duas formas, sendo
uma invariante (macro, universal, a ser aplicada, a Lei) e outra variante, que
comporta particularidades (contextos locais, identidade da escola) que acabam
subsumidas e adequadas ao esquema maior. A autora finaliza com uma questao
bastante interessante que vem somar as nossas analises anteriores: “Qual pode
ser a fun¢do de uma teoria que se questiona da materializagdo de um absoluto
em diferentes 16cus especificos? E mais ainda: denuncia sentidos errados de
uma forma correta?” E responde: “Talvez reprovagdes daquilo que ndo devolve
a sua imagem seguida da validac¢ao de si mesma.” (CARVALHO, 2017, p. 67).

Paredes (2017), partindo da mesma hipodtese do grupo e com o objetivo
de Carvalho (2017), fez o levantamento, sistematizag@o e analise de 23 artigos
publicados em periodicos classificados entre os estratos Al e B2 (2005 ¢ 2014).
Sob o respaldo teérico-metodoldgico de Laclau e Moufte (2015), a autora cons-
tatou que, em todos os artigos, estdo presentes a discussdo sobre o modo de
producao capitalista e, também, a relagdo direta entre o trabalho do diretor de
escola e a precarizagdo do ensino, a falta de participacgao e a exclusao dos sujeitos
da escola devido ao sistema economico excludente. Paredes (2017) identifica a
presenca de um discurso hegemonizado constituido pela presenca repetida das
relagdes diretas entre politica educacional e implementagao pela escola; gestao
democratica e eleicao de diretores; gestdo democratica e partidos politicos. Dessa
forma, “a posi¢cdo hegemonizada na area e possivel de ser detectada da leitura
do material empirico ¢ aquele que associa gestdo democratica a execugdo da
Lei (BRASIL, 1988, 1996), a implantag¢ao de conselho de escola e eleicdo de
diretores e a politica democratica especifica.” (PAREDES, 2017, p. 72). Cabe
destacar que apenas em 2 artigos ndo esteve presente a proposi¢cao de uma
verdade a ser seguida (implementada pela escola) ou, inclusive, um receitudrio
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a ser seguido para o sucesso da equipe de gestdo da escola, fato comprovado
pela autora ao destacar palavras repetidas presentes nos textos, como: “a escola
deve”; “somente se o diretor da escola fizer”; ¢ preciso implementar” e/ou “s6
assim ¢ possivel.” Finalmente, a autora identifica em 10 artigos a associagdo
direta (causalidade) entre partido politico no comando do governo federal, es-
tadual ou municipal e a vivéncia de uma escola mais autdnoma e democratica.

Bem, o que as pesquisas relatadas indicam ¢ a continuidade da tese de-
fendida por Souza (2006), nos anos subsequentes a sua defesa. O conjunto de
pesquisas publicado em dissertagdes, teses e artigos em Administragdo/Gestao
escolar, sobre a tematica gestdo democratica, relata escolas bem-sucedidas ou
indica como devem fazer para serem bem-sucedidas, estabelece uma relagao cau-
sal e, enfim, manifesta uma relagao teoria e pratica por representacao (GALLO,
2010), contraria aquela que defendemos anteriormente.

A andlise efetuada nos coloca alguns questionamentos: seria possivel
mobilizarmos outros referenciais para o estabelecimento de novas relagdes entre
teoria e pratica? Seria possivel construirmos conceitos no campo da Adminis-
tracao/Gestao escolar que dessem conta de nos fornecer novos horizontes para
as relacdes de revezamento?

Teoria do Discurso: o Politico, a Politica e a Democracia radical e
plural

Ao mobilizar as categorias “articulagdo”, “discurso”, “hegemonia”, “dife-
renga”, “equivaléncia”, entre outras, a Teoria do Discurso (TD), construida por
Laclau e Mouffe (2015) e ja utilizada por autores da Educacao, especificamente
da Politica e Gestao da educagao (MARQUES, 2006, 2008, 2009), contribui para
explicar a “totalidade discursiva” sobre a tematica gestdo democratica tragcada
anteriormente, a qual se caracteriza por constituir relagdes de representagio
teoria e pratica.

Para os autores, discurso ¢ a totalidade estruturada por uma “pratica arti-
culatéria”, sendo esta o estabelecimento de uma relagdo entre “elementos™ os
quais tém sua identidade modificada pela “pratica articulatoria”. As “posi¢des
diferenciais” que aparecem articuladas no interior do discurso sdo chamadas de
“momentos” e aquelas diferengas que nao estdo articuladas sdao denominadas
“elementos”. Laclau e Mouffe (2015) identificam alguns aspectos importantes
que fundamentam a TD:
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a) “uma formacgao discursiva nao ¢ unificada pela coeréncia logica de seus
elementos”, ou seja, ela se constitui como regularidade em dispersao, sendo esta
ultima governada por certas regras. Dessa forma, “[...] numa totalidade discursiva
articulada, em que todo elemento ocupa uma posicao diferencial — em nossa
terminologia, em que todo elemento ¢ reduzido a um momento desta totalidade
—, toda identidade € relacional e todas as relagdes tém um carater necessario”
(LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 179);

b) ela rejeita a diferenca entre praticas discursivas e praticas nao discursivas,
pois considera que todo objeto ¢ constituido como objeto do discurso e ndo se
constitui — o objeto — fora de uma condicao discursiva. Dessa forma, a TD afirma
o carater material de toda estrutura discursiva, tendo como consequéncia principal
“[...] o abandono da oposicdo pensamento/realidade, e, portanto, um maior
alargamento do campo das categorias que podem dar conta das relagdes sociais;

c) a totalidade relacional — o discurso — apresenta limitacdo uma vez que
a logica relacional ¢ incompleta e atravessada por contingéncia e, sendo assim,
nenhuma identidade pode ser plenamente constituida e a totalidade discursiva
¢ incompleta e passivel de modificacdo a partir de novas articulagdes;

d) o carater incompleto da totalidade discursiva faz com que a TD abandone
“[...] como terreno de analise, a premissa da sociedade como uma totalidade
suturada e autodefinida. Sociedade ndo ¢ um objeto valido de discurso. Nao ha
um principio singular subjacente fixando — e, portanto, constituindo — o campo
das diferencas como um todo.” (LACLAU; MOUFFE, 2015, p. 185);

e) a totalidade discursiva — que é parcial — tem a tentativa de dominar o
campo da discursividade e de construir um centro, denominado pela TD como
“pontos nodais”, que sdo os pontos discursivos privilegiados pela fixagdo parcial.

Vejamos como ¢ pertinente analisar a “totalidade discursiva” — que de-
nominaremos de discurso sobre gestdo democratica — produzida pela area com
as ferramentas da TD. Os aspectos elencados nos itens a), b) e €) nos permitem
inferir que a “gestdo democratica” ¢ produzida pela “totalidade discursiva”
que a constitui, ou seja, a pratica articulatoria que identifica elementos e os
transforma em momentos de uma totalidade fixada parcialmente. Este discurso
¢ constituido com regras proprias, que sdo a separagao entre teoria e pratica; a
separacdo entre a legislacdo e a escola; a construg@o de verdades tedricas para
a acdo nas escolas, isto, portanto, constitui-se como gestao democratica: o ideal
que, um dia, quem sabe, serd vivenciado pelo real (as escolas com todas as suas
especificidades). Como ponto nodal discursivo temos a gestdo democratica
ideal — estabelecida pela Constitui¢do Federal Cidada e pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, e também pelas teorias da area baseadas no
marxismo — e a gestao da escola publica, real, que ndo atinge o delineamento
teorico e o posto pela legislagao.
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Os itens c) e d) nos permitem, com Laclau e Mouffe (2015), perspectivar
novas possibilidades para o discurso que ¢ a negacgdo da gestdo democratica (no
caso deles, a sociedade) como categoria autodefinida e/ou suturada e poderiamos
pensar em novas articulagdes que nao aquelas estabelecidas pela totalidade
discursiva apresentada. Para isto, teriamos que perguntar: o que nao esta sendo
articulado na pratica articulatoria que constituiu, até o momento, o discurso
sobre gestdo democratica? Neste momento, poderiamos responder que, talvez,
o elemento ainda ndo transformado em momento pela pratica articulatoria dos
pesquisadores ¢ o estabelecimento de novos horizontes de relacionamento en-
tre teoria e pratica em que, necessariamente, havera a subversao da hierarquia
entre ambas.

A TD traz também alguns conceitos interessantes que podem contribuir
com essa nova pratica tedrica: o Politico, a Politica e a Democracia radical e
plural, os quais, nos limites do texto, serdao trabalhados a seguir, somando ao
raciocinio desenvolvido que culminara na resposta a questao posta no inicio
do texto.

No discurso da area da Politica ¢ Administracao/Gestao da educagdo e
escolar, sdo comumente aceitas como explicagdes conceituais a “Politica Edu-
cacional” como o funcionamento das “politicas educacionais”, e estas como
acdes de um determinado governo (que também e muitas vezes contam com a
participagao da sociedade civil), voltadas para as diferentes etapas do ensino. No
que se refere a “gestdo”, ela é conceituada como a materializag@o das diferentes
politicas educacionais, ou seja, a implementagao das politicas (VIEIRA, 2006).
Os adjetivos somados aos substantivos (educacional e escolar) apenas indicam
a amplitude da politica e da gestdo: educacional — sistema e escolar — unidade.
Nessa explicacdo conceitual encontramos os fundamentos para a logica que
constitui, também, o discurso sobre gestdo democratica.

Na perspectiva filosofica explorada por nds, neste texto, ao contrario,
identificamos a politica com as diferentes praticas da politica convencional, e
o politico com a forma em que a sociedade ¢ fundada. Assim, no politico esta
presente a dimensao do antagonismo que ¢ “[...] constitutiva das sociedades
humanas” e na politica esta presente “[...] o conjunto de praticas e institui¢cdes
por meio das quais uma ordem ¢ criada, organizando a coexisténcia humana no
contexto conflituoso produzido pelo politico.” (MOUFFE, 2015, p. 8).

Ampliamos, dessa forma, a compreensao da politica para além das di-
retrizes governamentais e a inserimos como também constituindo as relacdes
sociais (permeada pelo politico) no interior das institui¢des, como a escola. Com
a autora, refor¢gamos a ideia de que as questdes politicas envolvem decisdes sobre
alternativas que sao conflitantes, ou seja, elas sdo permeadas por antagonismo
o qual revela, ao contrario do que propdem as propostas liberais de democracia
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— modelos agregativo e deliberativo —, o limite de qualquer consenso racional.
Ora, na perspectiva de Mouffe (2015), as identidades (individuais e coletivas) se
constituem a partir de relagdes com posicdes diferenciais e, consequentemente,
produzem o “nds” e o “eles”, sendo a tarefa da politica democratica “[...] ndo a
superagao da oposicao nos/eles, mas a forma diferente pela qual ela se estabe-
lece. O que a democracia exige ¢ que formulemos a distingdo nos/eles de um
modo que seja compativel com a aceitag@o do pluralismo, que ¢é constitutivo da
democracia moderna.” (MOUFFE, 2015, p. 13). Caminhando por esse raciocinio,
podemos dizer que compete a politica democratica transformar antagonismos
em agonismos que dizem respeito, especificamente,

[...] a uma relagdo nds/eles em que as partes conflitantes, embora reco-
nhecendo que ndo existe nenhuma solugdo racional para o conflito, ainda
assim reconhecem a legitimidade de seus oponentes [...]. Poderiamos dizer
que a tarefa da democracia ¢ transformar antagonismos em agonismo.
(MOUFFE, 2015, p. 19).

Explorando a epigrafe deste artigo, podemos dizer que, nessa perspec-
tiva, as instituigdes democraticas, como a escola, sdo locais que proliferam a
constitui¢do do “eu” e “ele” ou do “nds” e “eles” e sua tarefa ¢ fazer aparecer
essas relagdes antagonisticas, transformando-as em relagdes angonisticas. Os
antagonismos nao desaparecerdo... ndo havera consenso... mas este nao € o pro-
blema. O problema ¢ acharmos que o consenso é possivel! E preciso explicitar
posigdes para que se possa constituir decisdes e novas posi¢des, em um continum
de processos hegemonicos. Dessa forma, nos aproximariamos da perspectiva de
democracia radical e plural a qual preza pela multiplicidade e pluralidade como
fundamento de sua existéncia (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Para nos, pesquisadores, ficam algumas questdes importantes, entre elas:
quais sdo as condi¢des que fazem emergir relagdes proprias da politica democra-
tica? Por exemplo: quais foram as condigdes de emergéncia das equivaléncias
no processo de resisténcia a politica governamental paulista de fechamento
das escolas? Refiro-me, aqui, as ocupagdes das escolas estaduais. Este tipo de
pergunta feita por pesquisadores pode trazer a tona problemas que nos permitam
estabelecer novas relagdes entre teoria e pratica, constituidas por revezamento
e ndo por representacdo. Este tipo de pergunta nos leva a abrir-nos ao cotidiano
da escolar para compreendermos seu potencial de resisténcia por meio dos seus
acontecimentos.

118 Educar em Revista, Curitiba, Brasil, v. 34, n. 68, p. 107-122, mar./abr. 2018



ABDIAN, G. Z. Revezamento teoria e prdtica na andlise da escola publica democrdatica

Estar atento aquilo que ocorre no cotidiano da escola, a fim de potencia-
liza-lo criativamente, e ndo ser tragado, engolido pelo acontecimento.
Perder-se no acontecimento, nao conseguindo produzir, € tdo ruim quanto
estratifica-lo, fazé-lo perder a poténcia, dominando os fluxos e reenqua-
drando as diferencas na norma. Resistir e criar. Essas sdo as possibilidades
que nos abre o cotidiano da escola, quando escolhemos agir no fluxo do
acontecimento. (GALLO, 2007, p. 39).

Consideracoes finais

Sendo parte integrante do Dossié que discute a gestdao da escola publica,
em particular a tematica gestdo democratica, este artigo teve como objetivo
contribuir com o debate na area da Politica e Administragdo/Gestdo da educagao
e escolar, trazendo uma reflex@o especifica sobre as relagdes teoria ¢ pratica
estabelecidas pelos pesquisadores da area. Nosso objetivo, portanto, foi o de nos
provocar no sentido de (re)pensar nossa fung¢do e nossas praticas de pesquisa.

Meu ponto de partida foi uma questio posta em uma das mesas tematicas
que participei — “vocé considera que seria bom que o governo federal aprovasse
uma lei que regulamentasse a gestdo democratica no ambito dos governos e das
escolas?” —, seguida de trés partes que integradas me permitirdo respondé-la.
Destaco que a resposta a questdo — sim ou ndo — pode parecer simples, mas o
arcabougo tedrico construido me permitira demonstrar que a simplicidade da
resposta explicita todo um posicionamento dos pesquisadores da area ¢ sua
construgdo hegemonica.

Se a resposta fosse sim, o governo federal deveria aprovar uma lei que
pudesse organizar a escola em um regime democratico, explicitaria a posi¢ao
hegemonizada pelos pesquisadores da area os quais estabelecem a relagéo te-
oria e pratica por representagdo. Ou seja, com a lei e por ela, as escolas teriam
maiores chances — ou talvez a obrigagdo — de cumprirem a gestdo democratica.
Ora, ja nao ¢ suficiente para demonstrar que essa assertiva nao ¢ procedente
pelo conjunto de textos analisados em formas de dissertagdes, teses, artigos
e livros que destacam o ndo exercicio da gestdo democratica como posta na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional, ou
mesmo em legislagdo especifica dos estados e municipios? Por que ¢ apesar
disso continuamos insistindo na mesma forma de produzir conhecimento? Por
que ndo mudamos nossos problemas de pesquisa para que possamos enxergar
0 que ainda ndo enxergamos?
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Pois bem, minha resposta foi ndo. Naquele momento, apenas disse que
ndo tenho um pensamento modelar e defendo que modelos nio dao conta de
serem aplicados, pois anulam a multiplicidade e matam os acontecimentos.
Apos o percurso tedrico deste texto, reforco a ideia do ndo: principios, funda-
mentos e praticas padronizadas sobre gestdo democratica advindos do governo
federal — porque ndo dizer dos pesquisadores — ndo mudariam a escola, ndo a
transformariam em uma escola democratica. Talvez, apenas reforgariam aquilo
que os profissionais ¢ a comunidade escolar que estdo la presentes cotidiana-
mente estdo cansados de ouvir: vocés ndo sabem, vocés nao fazem, aqui ndo
tem democracia. Minha resposta ¢ refor¢ada quando pensamos no atual Plano
Nacional de Educagéo, objeto de analise do proximo artigo, que estabelece como
obrigatéria a construcdo, pelos estados e municipios, de uma lei sobre gestdo
democratica: quantos a fizeram? E aos que fizeram, podemos fazer a pergunta:
quais sdo as pessoas que estdo na escola que conhecem a lei? Para que ela serve?
O que efetivamente ela muda?

A resposta negativa nos impde, finalmente, uma obrigacdo de mudanga
de nossas praticas teodricas, estas precisam se abrir, criar, perspectivar novos
horizontes que nos possibilitem escapar do vai ¢ vem do movimento linear da
teoria para a pratica, da pratica para a teoria, do ideal para o real. Ndo é uma
tarefa simples, mas este problema vem incomodando os integrantes do nosso
grupo de pesquisa ha alguns anos e procuramos multiplicar nossas preocupa-
¢Oes para que juntos possamos pensar em alternativas viaveis para o avango do
conhecimento na area da Politica e Administra¢do/Gestao da educagio e escolar.
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