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Convergencia regional en el Departamento del Meta, Colombia: un enfoque desde el desarrollo humano

Resumen: E/presente articulo tiene como objetivo aportar conocimientos, desde el enfoque del desarrollo humano, sobre convergencia regional

JuT
para los municipios del depart, del Meta, Colombia. Con el fin de determinar si la brecha entre los municipios de este departamento
tiende a disminuir o a bajo los li jentos de la teoria neocldsica de la convergencia con un enfoque espacial, se ntilizd la informacion

disponible del Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Ministerio de Salud y e/
Instituto Colombiano para la Evalnacion de la Edncacion Icfes. Se encontrd evidencia de convergencia regional para los indicadores de salud,
ingresos y educacion, asi como avances en materia de desarrollo humano. Sin embargo, falta mucho para lograr que los habitantes del Meta

alcancen el pleno desarrollo de sus capacidades, pues éste ha sido desigual.

Palabras clave: politica de desarrollo regional, desarrollo humano, economia regional.

Clasificacion JEL: R58, O75, R1.

Regional convergence in the Department of Meta, Colombia: a human development approach

Abstract: This article aims to provide knowledge, from the human development perspective, on regional convergence for the municipalities of
the Department of Meta, Colombia. In order to determine whether the gap between the municipalities of Meta has tended to decrease or increase
under the gnidelines of the neoclassical theory of convergence and with a spatial approach, we use information available from the National
Planning Department, the National Statistics Department, the Ministry of Health and the National Institute for Education Assessment
Iefes. We found evidence of regional convergence for health, income and education indicators, as well as progress in human development. However,

much remains to be done to ensure that the inbabitants of Meta achieve full develop of their capacities, as devels t has been nnequal.

Keywords: regional development policy, human development, regional economics.

JEL Classification: R58, O75, R1.

Convergence régionale dans le département de Meta, Colombie: une approche du développement humai

Résumé: Cez article étudie la convergence régionale ponr les villes du département de Meta, Colombie, dans I'approche du développement
bumain. Afin de déterminer si lécart entre les différentes villes tend a diminuer ou angmenter selon la théorie néoclassique de la convergence
spatiale, nous avons utilisé les données disponibles anpres du Département National de Planification, le Département Administratif des
Statistiques, le Ministére de la Santé et I'lnstitut Colombien d’Evaluation de I'Education (Iefes). Des prenves de convergence régionale ont été
tronvées pour les indicatenrs de santé, de revenu et d'éducation, ainsi que des progres dans le développement humain. Etant donné l'existence
des inégalités, il reste beancoup a faire en sorte que les habitants de Meta attendent le plein développement de lenrs capacités.

Mots-clés: politique de développement régional, développement humain, é e régional
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Introduccién

La convergencia regional es una teorfa del desarrollo que sostiene que las
regiones pobres crecen mas que las ricas, llegando asi al punto de alcanzarlas
reducir la desigualdad. Por tal motivo, es importante para los gobiernos co-
nocer el grado de desarrollo de su territorio para as{ determinar la existencia
de convergencia regional y formular politicas publicas focalizadas.

Esta teorfa, desarrollada por Xavier Sala i Martin y Robert Barro, parte de
los supuestos de modelos neoclasicos de crecimiento como el de Solow, en el
que existe movilidad de factores estimulada por el comercio y el rendimiento
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marginal del capital decreciente, el cual migra de las regiones ricas a las pobres
estimulando su crecimiento, haciendo que se acerque al estado estacionario y
favoreciendo el desarrollo regional.

Diversos estudios se han realizado demostrando la existencia de la con-
vergencia regional, pero dichos estudios tradicionalmente se han realizado uti-
lizando el PIB per capita sin tener en cuenta variables sociales que permitan
conocer el bienestar y la calidad de vida de las personas, si éstas tienen acceso
a servicios basicos y desarrollan libremente sus capacidades. Por el contra-
rio, el modelo del desarrollo humano propone medir el grado de desarrollo
teniendo en cuenta, ademas, del ingreso, variables de educacion y salud.

En este contexto, en Colombia se han realizado estudios que utilizan va-
riables sociales, pero la mayoria de ellos lo hacen a nivel departamental, y son
muy escasos los que miden el desarrollo desde las dinamicas municipales.

I. Fundamentacién tedrica

La convergencia regional, segin Murillo y Gaviria (2008), “se refiere a
la posibilidad de que a corto plazo las economias pobres logren crecer mas
que las ricas” (p. 94 ), esto implica que el rendimiento marginal del capital de
las regiones pobres sea mas alto que el rendimiento marginal del capital de
las regiones ricas, llegando a un punto donde las regiones que tenian niveles
iniciales de ingresos per capita altos crezcan tan poco que sean alcanzadas por
las regiones que tenfan niveles iniciales de ingresos per capita bajos, lo que,
como sefialan Ramirez y Ayala (2014), reduce la desigualdad entre regiones
(2014).

Existen dos tipos de convergencia: la beta y la sigma. La primera es una
relaciéon inversamente proporcional entre el nivel inicial de los ingresos per
capita y su tasa de crecimiento, la cual puede ser absoluta (si todas las regio-
nes convergen a un mismo estado estacionario) o condicional (si cada regién
converge a su propio estado estacionario). La convergencia sigma es, en pa-
labras de Gémez (2006), “[...] la reduccion de las disparidades del PIB per
capita de un grupo de economias en un periodo de tiempo y se vincula a la
evolucion de una medida de dispersion. Esta convergencia depende, ademas
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de la convergencia beta, de la varianza de las perturbaciones de la ecuacién
de convergencia, la cual puede disminuir (aumentar) si la misma esta sobre
(debajo) de la dispersion del estado estacionario sin importar la evolucion del

beta” (p. 7).

De acuerdo con Leon y Rios (2013) “el concepto de convergencia fue
desarrollado por Robert Barro y Xavier Sala 1 Martin” (p. 108). Sus investi-
gaciones pioneras fueron los modelos de convergencia regional (Barro, 1989;
Barro & Sala i Martin, 1990 y 1991), donde analizaron las economias de los
estados de Estados Unidos, Europa y 100 paises en el mundo, y encontraron
evidencia empirica de convergencia regional en el PIB per capita, con un beta
equivalente al 2 % anual.

El primer trabajo en Colombia en este campo fue el realizado por Mauri-
cio Cardenas en 1993, quien realizé un modelo con el PIB per capita depar-
tamental entre 1950 y 1989, y encontré convergencia regional a una tasa de
4% por afio (Bonet & Meisel, 1999).

A partir de la investigacion pionera de Cardenas, se han realizado diver-
sas investigaciones en convergencia regional. Se destaca, por ejemplo, la de
Gonzalez (2007), quien encontré convergencia beta absoluta, condicional y
convergencia sigma del PIB per capita departamental en Colombia entre 1980
y 2004.

Birchenall y Murcia (1997), quienes no encontraron evidencias de conver-
gencia regional, afirman que “Colombia no es un caso de convergencia” (p.
305) y que, al contrario, se incrementa la distancia de los ingresos per capita
de los departamentos colombianos.

Barén (2003) tampoco encontré convergencia del PIB per capita depar-
tamental en la década de 1990, pero si en la década de 1980, y afirma que a
partir de 1990 las disparidades tendieron a crecer.

Por su lado, Bonet y Meisel (1999) utilizaron los depésitos bancarios de-
partamentales per capita como proxy del PIB per capita departamental para el
periodo 1926-1960, y encontraron convergencia regional beta a una velocidad
del 2,5 %, ademas de encontrar convergencia tipo sigma.
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Utilizando el ingreso per capita departamental de 1980 al 2000, Acevedo
(2003) encontrd convergencia regional en la década del 80 y divergencia en la
década de los 90, similar a los resultados obtenidos por Barén (2003).

La convergencia regional es una teorfa del desarrollo que tradicionalmente
se ha medido con el PIB per capita, pues se entiende que ésta es la variable que
permite conocer el grado de desarrollo de una region, y se considera que el
crecimiento del PIB es suficiente para realizar dicha medicion. Sin embargo,
este indicador no tiene en cuenta los problemas de distribucion del ingreso
nacional, y la desigualdad que ésta conlleva.

Como teoria alternativa al desarrollo neoclasico, aparece la teoria del desa-
rrollo humano, el cual concibe el desarrollo de una economia en términos de
calidad de vida de las personas. Como lo explica el te6rico Mahbub Ul Haq
(1995) “el objetivo del desarrollo es crear un ambiente para las personas que
les permita disfrutar larga, saludable y creativamente sus vidas” (p. 14). Para
¢l, esa fue siempre la preocupacion de la economfa.

Martha Nussbaum (2010) también critica el modelo de desarrollo que
solo se basa en la medicién del crecimiento del PIB. La autora explica que
“segtin ese modelo de desarrollo, la meta de toda nacion deberia ser el creci-
miento econémico. No importan la distribucién de la riqueza ni la igualdad
social [...]” (p. 34). Precisamente por eso, los autores del modelo de desa-
rrollo humano abogan para que en la literatura econémica se comprenda la
importancia de que el desarrollo de las regiones se haga desde las dimensiones
del ser humano.

Para Sen (2000) concibe “el desarrollo como un proceso de expansion de
las libertades reales que disfrutan los individuos” (p. 55). Es decir, el desarrollo
y el crecimiento econémico sirven como medios para conseguir las libertades,
que son el fin que se pretende alcanzar.

Martha Nussbaum (2005) desarrolla la teoria de Sen sobre las capacida-
des, entendidas éstas como el poder ser y hacer del hombre, y como aquellas
que permiten dimensionar la dignidad humana. Desde esta perspectiva, el pa-
pel del Estado debe ser el de garantizar las titulaciones fundamentales que le
permitan al individuo alcanzar su plena libertad y permitir que se disponga
todo lo necesario para el efectivo goce de las libertades humanas. La autora
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propone una lista de 10 “capacidades humanas basicas” que pueden aplicarse
a cualquier sociedad. Estas son: vida; salud corporal; integridad corporal; sen-
tidos, imaginacion y pensamiento; emociones; razon practica; afiliacion; otras
especies; recreacion; y control sobre el propio entorno. Cada capacidad tiene
su definicién y unos minimos alcances para la satisfaccion plena del ser.

Es asi como los autores del modelo del desarrollo humano proponen
medir el desarrollo desde distintas variables sociales que permitan conocer la
calidad de vida de los habitantes de determinada zona, y no solo meditlo conla
variable del PIB, aunque no se oponen a su medicion. En este contexto nace
el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Como lo explica Mahbub Ul Haq
(1995), este indicador surgié cuando le fue presentado al administrador del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de elaborar
un informe anual, desde 1990, sobre la situacion de los paises en términos
de desarrollo humano, segun 3 dimensiones del aspecto socioeconémico de
las personas: el conocimiento o la educacion, la salud o la longevidad y los
ingresos, medidos en una escala que va desde 0 hasta 1.

Sobre el IDH Mahbub Ul Haq explica que “La longevidad es medida por
la esperanza de vida al nacer como un indicador, el conocimiento es medido
por dos variables, alfabetizacion de adultos y los afios de escolaridad, con un
peso de dos tercios para el primero y un tercio para el segundo y los ingresos
medidos en dolares en paridad del poder adquisitivo” (p. 49). Asf el IDH mide
el desarrollo de las regiones en términos de ingreso, salud y educacion, los
cuales para Sen (2000) “han arrojado de manera sistematica alguna luz sobre
la vida real de los individuos, en especial de los relativamente desfavorecidos”

(pp- 97-98).
Conocer el desarrollo en Colombia desde la teoria del desarrollo humano

permite entender el estado de las regiones, la calidad de vida de los habitantes
de su territorio, y si éstas convergen en sus variables sociales.

En ese sentido se han encontrado algunas investigaciones que vale la pe-
na destacar. Entre ellas se encuentra la de Aguirre (2005), quien, utilizando
la metodologia tradicional y los Kerneles de densidad con variables socia-
les como la esperanza de vida al nacer, la tasa de analfabetismo y la tasa
de mortalidad infantil, encontré convergencia departamental en la primera
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variable, ya que los departamentos que tenfan una menor esperanza de vida
al nacer en 1985 fueron los que mas crecieron hasta el 2001. Igualmente, en-
contr6 convergencia en la tasa de mortalidad infantil, pero no en la tasa de
analfabetismo.

Le6n y Rios (2013) trabajaron con el IDH organizado como datos panel
y, para el periodo 1990 al 2010, encontraron divergencia regional en el PIB
per capita, también en la esperanza de vida al nacer por departamentos y en
la tasa de matricula educativa.

De otro lado, Meisel y Vega (2004) trabajaron con la estatura de hombres
y mujeres en Colombia en el periodo de 1910 a 1984 utilizando los registros
de las cédulas de ciudadania. Ellos encontraron convergencia beta y sigma,
y destacaron como razones de dichas convergencias el mejoramiento de las
condiciones laborales de las mujeres y también el “continuo mejoramiento
en la nutriciéon de los colombianos a lo largo del siglo debido al crecimiento
econémico sostenido” (p. 32).

Las investigaciones citadas han trabajado con variables sociales en Co-
lombia, lo cual aporta luces a la teoria del desarrollo humano; sin embargo,
estas investigaciones se han hecho a nivel departamental, sin tener en cuenta
que dentro de un mismo departamento pueden existir dinamicas diferentes.
Hay pocas investigaciones que utilizan variables a nivel municipal, dentro de
las que vale la pena destacar las siguientes: Galvis y Meisel (2000), Jaramillo
(2013) y Galvis y Hahn (2015).

Estos ultimos autores anotan que “para el caso colombiano muy pocos
trabajos han analizado las dinamicas que existen por municipios” (p. 17) y
mencionan dos investigaciones: una en la que se trabajé con la proporcion
municipal de hogares con electricidad y la calidad de vias; y la segunda inves-
tigacion, perteneciente a Galvis y Meisel (2000), en la que se midi6, para 20
ciudades del pafs, el porcentaje de viviendas con servicios publicos basicos de
1993, las lineas telefénicas por cada 100 habitantes de 1998, la tasa de homi-
cidio 1973-1998, la poblacién municipal en 1998, el porcentaje de poblacion
con estudios universitarios 1973, la tasa de crecimiento de los depdsitos ban-
carios reales 1973-1998, entre otros sin encontrar evidencia de convergencia
beta ni sigma.
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Galvis y Hahn (2015) realizaron un analisis espacial de datos teniendo en
cuenta el capital humano y fisico de los municipios colombianos, de 1993 al
2012, y encontraron que los municipios mas pobres crecieron mas que los
ricos. Sin embargo, también encontraron que existe un segundo efecto, el
cual consiste en que los municipios que se hallan en vecindarios mas pobres
crecieron menos que sus vecinos. Por consiguiente, los municipios mas pobres
que limitan con otros municipios pobres crean zonas del territorio pobres, y
por ese motivo no hay evidencias de convergencia regional.

En su investigacion, Jaramillo (2013) analizé el valor del impuesto de in-
dustria y comercio per capita para 787 municipios colombianos como variable
proxy de los ingresos per capita municipales, utilizando técnicas de econome-
tria espacial, los kerneles estocasticos y el uso de matrices de Markov, y no
encontré convergencia regional.

Dado lo anterior, se pretende analizar la convergencia regional desde la
teorfa del desarrollo humano aportada por Mahbub Ul Haq, Amartya Sen y
Martha Nussbaum en la dinamica municipal en el departamento del Meta.

II. Metodologia
A. Fuentes de informacion

El presente estudio mide el desarrollo en 3 indicadores: salud, ingresos y
educacion. De estos, el primero hace parte de la capacidad “salud corporal”
y el tercero de la capacidad de “sentidos, imaginacion y pensamiento”, segun
listado de capacidades de Martha Nussbaum. La eleccién de dichos indica-
dores se realiz6 segun la disponibilidad de informacién de las variables que
lo conforman a nivel municipal y segin el marco teérico explicado por los
exponentes del modelo de desarrollo humano.

Para el indicador de ingresos, se utiliz6 como variable el ingreso per capita
a nivel municipal. Dicha variable fue construida como proxy de los ingresos
municipales (los cuales se tomaron de las ejecuciones presupuestales munici-
pales de la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion —DNP—)
y divididos en la poblacién de acuerdo con las proyecciones de poblacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), toda vez

Lecturas de Economia -Lect. Econ. - No. 89. Medellin, julio-diciembre 2018



Arboleda y Ortiz: Convergencia regional en el Meta: un enfoque desde el desarrollo humano

que no existe un PIB municipal. El indicador se construyé desde 1985 a 2012
deflactado a pesos del 2012.

Como dimensiones sociales se tienen los indicadores de salud y educa-
cion. En el indicador de salud se utiliz6 la cobertura de vacunacién contra
el Bacilos de Calmette y Guérin (BCG) desde 1999 a 2010; esta informacién
fue descargada de la pagina web del Ministerio de Salud y la Proteccién So-
cial. Como indicadores de educacion se tienen 2 variables: el porcentaje de
estudiantes aprobados (serie disponible del 2004-2013 en el DANE), variable
que hace parte del indicador de Eficiencia Educativa, y el promedio de los re-
sultados de matematicas de las pruebas Icfes (también conocido como Saber
11) (serie disponible del 2000-2015 de manera semestral en la base de datos
del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educaciéon Superior —Icfes—);
se tuvo en cuenta el municipio donde se encuentra la Institucion Educativa
en la cual estaba matriculado cada estudiante que presento la prueba para el
segundo semestre de los anos 2000 al 2015.

B. Técnica

La metodologia usada contiene 3 partes. Primero se realiza un analisis
exploratorio espacial de datos (AEED), con el fin de ubicar a nivel municipal
en quintiles, las variables de estudio, clasificindose en municipios muy altos,
altos, medios, bajos y muy bajos segun los valores que toma la variable por
grupo de municipios.

El segundo paso consiste en aplicar el modelo de regresion para deter-
minar si existe convergencia beta absoluta, se estima la regresion y luego se
genera el grafico para analizar el ajuste de los datos al modelo. Posteriormente
se completa con el analisis por cuadrantes de desempefio, tal como lo realiza-
ron Carrefio y Portilla (s.f.) y Betancourt y Sarmiento (2014), quienes realizan
graficos del modelo separandolo por cuadrantes, como se muestra en el Gra-
fico 1, el cual relaciona la variable PIB per capita.

Este analisis puede realizarse para cualquier variable, permitiendo de ma-
nera visual confirmar si hay convergencia, tal como lo indica Acevedo (2003):
“la forma mas elemental de evaluar la beta convergencia absoluta es por
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medio de la construcciéon de un diagrama de dispersion entre las tasas me-
dias de crecimiento anual per capita y el logaritmo del nivel inicial de renta

per capita” (p. 58)

Griéfico 1. Esquema para el andlisis por cuadrantes de desemperio econdmico
A Nivel Nacional

CUADRANTE Il CUADRAI_\JTE |
Territorios Territorios

Dinamicos y con Dinamicos y con
Bajo PIB per cépita Alto PIB per cépita

Nivel Nacional

CUADRANTE Ill CUADRANTE IV

Territorios Poco Territorios Poco

Dinamicos y con Dinamicos y con Alto
PIB per cépita

Bajo PIB per cépita

>

Fuente: Carrefio y Portilla (s.f.), redisefiado por los autores.

En el grafico, la linea vertical representa la media del logaritmo del nivel
inicial de la variable que se esté examinando, y la linea horizontal representa la
media de la tasa de crecimiento del periodo de la variable estudiada. Cuando
se cruzan la linea vertical y la linea horizontal en el grafico se forman 4 cua-
drantes. Asi, el cuadrante I representa las regiones prosperas, ya que superan
la media del nivel inicial y la media de la tasa de crecimiento; el cuadrante
IT es uno de los cuadrantes convergentes, porque relaciona las regiones con
niveles iniciales bajos pero que crecieron mucho por encima de la media del
periodo; el cuadrante III representa las regiones rezagadas porque iniciaron
niveles inferiores de la variable estudiada y durante todo el periodo crecieron
muy poco, es decir, por debajo de la media departamental; y el cuadrante IV es
una region convergente, porque alli se ubican las regiones que tuvieron niveles
iniciales muy altos pero que crecieron por debajo de la media departamental.

En un modelo de regresion, al explorarse los datos mediante grafico se
espera que estos estén cerca de la recta de regresion, si la relacion entre las
variables es inversa, como lo indica la teorfa de la convergencia regional, los
datos ajustados a la recta pasarfan por los cuadrantes I y IV.
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Para Meisel y Vega (2004) “hay convergencia beta cuando el departamen-
to que estaba mas rezagado crece mas rapido en la variable analizada” (p. 27).
Es decir, los rezagados que crecen mas rapido se ubicarfan en el cuadran-
te II, y viceversa, los “adelantados” que crecen mas lento se ubicarfan en el
cuadrante I'V.

Una vez realizado el analisis grafico que acompafia las ecuaciones del mo-
delo, el ultimo paso es analizar la convergencia sigma.

Para el AEED se utiliz6 el software GEODA que permitio6 localizar a los
municipios por quintiles segun los datos. Para todas las variables se generan
los graficos del afio inicial y del afio final.

Al terminar el grafico de quintiles de cada variable se complementa el
analisis con el grafico condicional, el cual evalia los cambios dados entre el
momento inicial y el momento final de cada variable. Este tipo de graficos
permite analizar si existe convergencia, si hay pocos municipios sobre los
3 mapas ubicados en la diagonal que va desde la esquina inferior izquierda
hasta la esquina superior derecha; en otras palabras, permite analizar si hay
municipios para la mayorfa de los 9 mapas.

En cuanto al modelo de convergencia, es una ecuaciéon que evalua dos
momentos en el tiempo (11 y T'0). Existe convergencia si el beta es negativo
y significativo. La variable dependiente es la tasa de crecimiento de la varia-
ble de interés Yt /Y0 expresado en logaritmos y dividido entre el numero de
afios transcurridos entre la medicién inicial (afo 0) y la final (afio t). La varia-
ble independiente es el logaritmo de la variable en el afio cero, por ende, su
coeficiente, el Beta, debe ser negativo para indicar convergencia. La ecuacién
de convergencia absoluta es la siguiente:

(1/T)LogYt/Y0 = o + B(LogY0) + i, (1)

donde 7" es el numero de afios transcurridos entre el momento ¢ y el momento
0, Y es la variable de interés (cualquiera de las anteriormente descritas), la
expresion Y/Y 0 se refiere a una tasa de crecimiento, y pi son los errores del
modelo.

La convergencia sigma se trabajara con el coeficiente de variacion (una
de las medidas de dispersion utilizadas en estadistica), el cual se verifica que
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disminuya en el tiempo, en concordancia con Barén (2003), quien lo utilizo
para su estudio.

III. Resultados
A. Andlisis exploratorio espacial de datos

Segun el quintil en el que se ubiquen, el mapa de quintiles organiza los 29
municipios del departamento del Meta por colores, en tonalidades que van
del oscuro al claro: en oscuro se encuentra el quintil superior que contiene los
mayores valores de la variable estudiada y en color claro los menores valores,
segun la variable.

El analisis de cada variable concluye con un mapa condicional (el cual
se representa en un grafico que contiene 9 mapas) que mide en el eje X el
afio inicial de cada variable por niveles: los 3 mapas ubicados en la columna
izquierda representan los municipios de nivel inferior, es decir, los de menores
valores segun la variable; la columna intermedia refleja valores medios; y la
columna derecha refleja los mas altos valores de la variable. En el eje Y se
mide el aflo final de cada variable: asi, la fila superior representa los de mayor
valor, la fila intermedia los de valores medio y la fila inferior los de menor
valor; de esta manera cada uno de los 9 mapas representa un nivel para el afio
inicial y otro nivel en el afo final, lo que permite analizar los municipios que
cambiaron de niveles en el periodo estudiado.

Enlos mapas condicionales, los cambios que ocurrieron en los municipios
se reflejan en los 9 mapas. Asi, se puede trazar una diagonal a lo largo de 3
mapas: el que se encuentra ubicado en el extremo inferior izquierdo, el de
la mitad y el del extremo superior derecho; estos representan los municipios
que no cambiaron durante el periodo estudiado, debido a que en el afo inicial
y final registraron niveles bajos de cada variable (mapa del extremo inferior
1zquierdo), niveles intermedios (mapa de la mitad) y niveles altos (mapa del
extremo superior derecho).

Los otros 3 mapas ubicados por encima de la diagonal reflejan los que
incrementaron de nivel durante el periodo, y los 3 mapas que se encuentran
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debajo, los que disminuyeron durante el periodo. Dado lo anterior, se pro-
cede a realizar los graficos analizando los indicadores de salud, ingresos y
educacion.

1. Indicador de salud

Como indicador de salud se cuenta con la cobertura de vacunacién del
BCG en el periodo 1999-2010 a nivel municipal en el departamento del Meta.
El Grafico 2 muestra los mapas de quintiles de la Cobertura de Vacunacién
del BCG a nivel municipal del Meta, el mapa de la izquierda representa la
cobertura del afio 1999 y el mapa de la derecha la cobertura del afio 2010.

Griéfico 2. Cobertura municipal de vacunacion del BCG, 1999 y 2010

Al 1999 Afio 2010

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Salud y la Proteccién Social.

En el grafico se observa una distribucién uniforme de la cobertura de
vacunacién, con mayor concentracion de cobertura de vacunacion en el norte
del departamento que en el sur, situaciéon que cambia para el afio 2010, en el
cual la cobertura es mas homogénea.

En el Grafico 3 se observan 9 mapas condicionales que comparan la co-
bertura de vacunaciéon del BCG de los afios 1999 y 2010. En general se ob-
serva que los municipios se distribuyen de manera uniforme en los 9 mapas.
11 de los 29 municipios se encuentran ubicados en la diagonal, y los 18 res-
tantes cambiaron de nivel durante el periodo, sin observarse algin patron de
distribucion espacial en el departamento.
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Griéfico 3. Mapa condicional de la cobertura de vacunacion del BCG, 1999 y 2010
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Salud y la Proteccién Social.

2. Ingreso per cdpita a precios del 2012

En esta seccion se observan los mapas de quintiles y condicionales de los
ingresos per capita a precios del 2012, con el fin de ilustrar espacialmente la
distribucion del ingreso de los 29 municipios del Meta.

El Grafico 4 muestra los mapas de quintiles de los ingresos per capita
a precios del afio 2012 a nivel municipal del Meta: el mapa de la izquierda
representa los ingresos per capita del ano 1985 y el de la derecha los del 2012.

El grafico muestra que para el afio 1985 los municipios con mayores in-
gresos se encontraban en Villavicencio y sus alrededores, mientras que los
municipios mas alejados de la capital eran los de menores ingresos per capita,
pero para el afio 2012 la situacién cambia y se observa que Villavicencio y
sus alrededores se ubican en quintil intermedio e inferior, mientras que los
municipios del quintil superior en ingresos se encuentran en el norte, centro
y oriente del departamento.
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Griéfico 4. Ingresos per cdpita municipales, 1985 y 2012

Ado 1983

Fuente: elaboracién propia con base en datos del DNP.

En ambos mapas se observa que el sur del departamento se ubicé en los
quintiles inferiores de ingreso per capita durante los afios analizados.

En el Grafico 5 se observan 9 mapas condicionales en los que se compara
el ingreso per capita municipal de los afios 1985 y 2012. En general, se obser-
va que los municipios se distribuyen de manera uniforme en los 9 mapas. De
los 29 municipios, 10 se ubican en la diagonal, arriba de ésta se encuentran
los municipios que se ubicaron en niveles altos en el dltimo periodo, princi-
palmente, los del norte del departamento, mientras que debajo de la diagonal
se encuentran municipios como Villavicencio y sus alrededores, los cuales se
ubicaron al final del 2012 con niveles de ingreso per capita bajo.

3. Indicadores educativos

En esta seccion se presentan los resultados de las pruebas Icfes y el por-
centaje de alumnos aprobados, variables que componen el indicador.

El Grafico 6 muestra los mapas de quintiles de los resultados de las prue-
bas Icfes a nivel municipal del Meta, el mapa de la izquierda representa los
resultados de las pruebas Icfes del afio 2000 y el de la izquierda los resultados
del 2015.

En el grafico se observa que para el anio 2000 no existia una distribucion
espacial definida de los resultados de las pruebas Icfes, pero para el ano 2015
los municipios con altos promedios en estas pruebas tienden a concentrarse
en Villavicencio y sus alrededores, mientras que los municipios alejados tienen
bajos promedios en las pruebas Icfes.
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Griéfico 5. Mapa condicional de ingresos per cdpita municipales, 1985 y 2012
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Fuente: elaboracién propia con en datos del DNP.

Griéfico 6. Resultados municipales de las pruebas Icfes, 2000 y 2015

EEEO0O

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Icfes.
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En el Grafico 7 se observan los 9 mapas donde el eje X mide los resultados
de las pruebas Icfes del afio 2000 y el eje Y mide los del afio 2015. Aqui se
puede observar que, de los 29 municipios, 6 se encuentran en la diagonal,
mientras que los 23 municipios restantes tuvieron cambios durante el periodo
2000 al 2015, en los que se observa mayor crecimiento en los municipios
del norte y centro del departamento, ubicados en los 3 mapas arriba de la

diagonal.
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Griéfico 7. Mapa condicional de los resultados de las pruebas Icfes, 2000 y 2015
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Icfes.

El Grafico 8 muestra los mapas de quintiles del porcentaje de estudiantes
del Meta aprobados a nivel municipal. El mapa de la izquierda representa los
resultados de los porcentajes de estudiantes aprobados en el afio 2004 y el de
la derecha los aprobados en el 2013.

Griéfico 8. Porcentaje municipal de estudiantes aprobados, 2004 y 2013

EEEOCY

Afl 204

Ao 2013

Fuente: elaboracién propia con base en datos del DANE.

En el grafico se observa que para el afio 2004 los municipios con ma-
yor porcentaje de alumnos aprobados se encontraban en Villavicencio y sus
alrededores, siendo los municipios mas alejados de la capital los de menor
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porcentaje de alumnos aprobados, pero para el ano 2013 la situacién cambia
y No se encuentra una concentracion espacial en la distribucion de ingresos.

En el Grafico 9 se observan 9 mapas en los cuales el eje X mide el por-
centaje de alumnos aprobados en el afio 2004 y el eje Y mide el del 2013. El
Grafico muestra 9 municipios ubicados en la diagonal, los cuales no cambia-
ron durante todo el periodo. Arriba de la diagonal, en los 3 mapas, se observan
los municipios que aumentaron en el periodo, algunos ubicados en el centro y
sur del departamento, mientras que los municipios pertenecientes a los mapas
de abajo de la diagonal disminuyeron de quintiles en los afios indicados, entre
los cuales se reconocen los alrededores de Villavicencio y algunos del centro
del departamento.

Griéfico 9. Mapa condicional del porcentaje de estudiantes aprobados, 2004 y 2013

Hinge=15

I Lower outlier (0) [inf: 673] A "
[ < 25%(7) [673: 694] (o,
I 25%- 50% (7) [694: 701]

I 50%- 75% (8) [701: 708]

[ > 75%(7) [708: 729]

I Upper outlier (0) [729: inf] %

7950

Quantie: SPRO2013

8500

=i7 %

73550 80350
Quertil: APRO2004

Fuente: elaboracion propia con base en datos del DANE.

B. Modelo de convergencia regional

Se procede a estimar la regresioén con las variables estudiadas, utilizando
el software STATA con el fin de hallar y analizar la convergencia beta. Luego
se genera el grafico del modelo estimado vy, por ultimo, se realiza el grafico
con el analisis de la convergencia sigma de cada variable.
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1. Indicadores de salud

En la Tabla 1 Se presenta la estimacién del modelo de convergencia con
la variable Cobertura del BCG para el periodo 1999-2010 como se muestra a
continuacion.

En la Tabla 1 se observa que el estadistico F es significativo, el R? es
alto, el beta es negativo y significativo, lo cual indica convergencia regional.
El modelo queda entonces especificado de la siguiente forma:

Y =0,30 - 0,076.X + uz, 2)
donde: Y = varBCG, X = LaBCG99 y pi = residuos del modelo.

Tabla 1. Convergencia de la cobertura del BCG, 1999-2010

varBCG Coef. Error est. t Prob.
LnBCG99 -0,0763997 0,0076187 -10,03 0,000

_cons 0,3099356 0,0294482 10,52 0,000

Nuamero de obs. F(1, 27) Prob > F R-cuadrado R-cuadrado adj.
29 100,56 0,000 0,7883 0,7805

Fuente: elaboracién propia.

Leyenda: varBCG (variacién o tasa de crecimiento de la cobertura del
BCG 1999-2010), LaBCG99 (Logaritmo natural de la cobertura del BCG del
afio 1999).

En el Grafico 10 se observa la relacion entre el logaritmo de la cobertura
de vacunaciéon del BCG del anio 1999 en el eje X y su tasa de crecimiento en el
eje Y. También se observa que los datos municipales se encuentran cercanos
alalinea de tendencia y que la mayoria de los municipios del Meta se encuen-
tran en los cuadrantes II y IV, lo cual corrobora la convergencia regional en
el indicador. Como se explicé en la metodologia, el cuadrante I representa
las regiones prosperas, en las que se encuentra Granada, Barranca de Upfa,
Acacias y El Castillo. El cuadrante III se representa las regiones rezagadas,
como Puerto Concordia.
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Griéfico 10. Modelo estimado de la convergencia de la cobertura BCG, 1999-2010

pz

3
LnBCGS9

Linea de Tendencia & varBCG ‘

Nota: Las abreviaturas corresponden a los municipios de: Villavicencio (vi), Acacias (ac), Ba-
rranca de Upfa (bu), Cabuyaro (ca), Castilla la Nueva (cn), Cubarral (cb), Cumaral (cm),
El Calvario (cl), El Castillo (cs), El Dorado (do), Fuente de Oro (fo), Granada (gr), Guamal
(gu), Mapiripan (ma) Mesetas (me), Macarena (mc), Uribe (ur), Lejanias (le), Puerto Con-
cordia (pc), Puerto Gaitdn (pg), Puerto Lépez (pz), Puerto Lleras (ps), Puerto Rico (pr),
Restrepo (re), San Carlos de Guaroa (sg), San Juan de Arama (ar), San Juanito (sj), San
Martin (sm), Villa Hermosa (vh).

Fuente: elaboracién propia.

El Grafico 11 muestra el coeficiente de variacién (cv) de la tasa de la co-
bertura de vacunacién del BCG de 1999 al 2010. Se observa que la disparidad
entre municipios del Meta tiende a disminuir en el tiempo, por lo cual se evi-

dencia convergencia sigma para la variable.
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Griéfico 11. Convergencia sigma de la cobertura de vacunacion del BCG, 1999-2010
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Fuente: elaboracién propia.

2. Indicador de ingresos

T T T
1993 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 2007 2008 2008 2010

EnlaTabla 2 Se presenta la estimacion del modelo de convergencia con el
Ingreso per capita para el periodo 1985-2012 como se muestra a continuacion.

Tabla 2. Convergencia del ingreso per cdpita, 1985-2012

varingpc Coef. Error est. t Prob.
Lningpc85 -0,027746 0,0053716 -5,17 0,000

_cons 0,4135271 0,0580622 7,12 0,000

Nuamero de obs. F(1, 27) Prob > F R-cuadrado R-cuadrado adj.
29 26,68 0,000 0,497 0,4784

Fuente: elaboracién propia.

En los ingresos se observa que el estadistico F es significativo y el R? es
bueno, en la estimacion, el beta es negativo y significativo, lo que denota una
convergencia. El modelo queda especificado de la siguiente manera:

Y = 0,41 — 0,027X + i,

3)

donde: Y = varingpc, X = Lningpc85 y pi = residuos del modelo.
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Leyenda: varingpc (variaciéon o tasa de crecimiento del ingreso per ca-
pita 1985-2012), Lningpc85 (Logaritmo natural del ingreso per capita del
ano 1985).

En el Grafico 12 se observa la relacion entre el logaritmo del ingreso per
capita del ano 1985 en el eje X y su tasa de crecimiento en el eje Y. Tam-
bién se observa que los datos municipales se encuentran cercanos a la linea
de tendencia, y la mayoria de los municipios del Meta se encuentran en los
cuadrantes II y IV, lo cual corrobora la convergencia regional en el indicador.
Como se explico en la seccion de la metodologia, el cuadrante I representa
las regiones prosperas, en las que se encuentra Cabuyaro y El Dorado, y el
cuadrante III las regiones rezagadas, como La Macarena.

Griéfico 12. Modelo estimado del ingreso per cdpita, 1985-2012
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Lningpc85

Nota: Las abreviaturas corresponden a los municipios de: Villavicencio (vi),
Acacias (ac), Barranca de Upia (bu), Cabuyaro (ca), Castilla la Nueva (cn),
Cubarral (cb), Cumaral (cm), El Calvario (cl), El Castillo (cs), El Dora-
do (do), Fuente de Oro (fo), Granada (gr), Guamal (gu), Mapiripin (ma)
Mesetas (me), Macarena (mc), Uribe (ur), Lejanias (le), Puerto Concordia
(pc), Puerto Gaitdn (pg), Puerto Lépez (pz), Puerto Lleras (ps), Puerto Rico
(pr), Restrepo (re), San Carlos de Guaroa (sg), San Juan de Arama (ar), San
Juanito (sj), San Martin (sm), Villa Hermosa (vh).

Fuente: elaboracién propia.

Linea de Tendencia ® varingpc |
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El Grafico 13 muestra el coeficiente de variacion (cv) del ingreso per capi-
ta de 1985 al 2012. Se observa que la disparidad entre los municipios del Meta
se redujo entre 1985 y 1997, pero luego comenzé a aumentar hasta el 2012.
Se evidencia convergencia sigma hasta 1997 a nivel municipal en el Meta.

Grifico 13. Convergencia sigma del ingreso per cdpita, 1985-2012
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Fuente: elaboracién propia.

3. Indicadores de educacion

En la Tabla 3 Se presenta la estimacion del modelo de convergencia con
los resultados de las pruebas Icfes para el periodo 2000-2015 como se muestra

a continuacion.

Tabla 3. Convergencia de los resultados de las pruebas Icfes, 2000-2015

varicfes0015 Coef. Error est. t Prob.

Lnicfes00 -0,0152778 0,0183711 -0,83 0,414

_cons 0,6527780 0,0692501 0,94 0,355

Niimero de obs. F(1, 27) Prob > F R-cuadrado R-cuadrado adj.
26 0,69 0,4138 0,0280 -0,0125

Fuente: elaboracién propia.

En el indicador de los resultados de las pruebas Icfes del periodo 2000-
2015 se observa que el estadistico F no es significativo, el R? es muy bajo y
el beta, aunque tiene signo negativo, no es significativo, lo cual no se puede
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concluir como un proceso de convergencia. Sin embargo, para el afio 2000
no se cuentan con datos de Mapiripan, LLa Uribe y Puerto Concordia, los
cuales tienen datos a partir del 2004. Por lo anterior, para examinar si existe un
proceso de convergencia regional se procede en la tabla 4 a realizar la regresion
entre el 2004 y el 2015. Este modelo queda especificado de la siguiente forma:

Y =0,06 —0,015X + ui, “

donde: Y = varictes0015, X = Lnicfes00 y pz = residuos del modelo.

Leyenda: varictes0015 (variacion o tasa de crecimiento del promedio de las
pruebas Icfes 2000-2015), LnicfesO0 (Logaritmo natural de las pruebas Icfes
del afio 2000).

En el Grafico 14 se observa la relacion entre el logaritmo de los resultados
de las pruebas Icfes del afio 2000 en el eje X y su tasa de crecimiento promedio
entre 2000 y 2015 en el eje Y. En el grafico se puede observar que los datos
se encuentran alejados entre si y no se evidencia ninguna linea de tendencia,
as{ mismo, presentan forma de nube de puntos, lo cual evidencia que no hay
relacién entre ambas variables.

Griéfico 14. Modelo estimado de los resultados de las pruebas Icfes, 2000-2015
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Fuente: elaboracién propia.
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En la Tabla 4 se observa la salida de la estimacién de los resultados de las
pruebas Icfes del 2004 al 2015.

Tabla 4. Convergencia de los resultados de las pruebas Icfes, 2004-2015

varicfes0415 Coef. Error est. T Prob.

Lnicfes04 -0,0170103 0,0191648 -0,89 0,383

_cons 0,0789689 0,0707175 1,12 0,274

Nuamero de obs. F(1, 27) Prob > F R-cuadrado R-cuadrado adj.
29 0,79 0,3826 0,0284 -0,0076

Fuente: elaboracién propia.

En la anterior tabla el estadistico F sigue siendo no significativo, el R
es bajo y el coeficiente beta sigue siendo negativo, pero sin ser significativo,
lo cual no evidencia resultado de convergencia regional. El modelo queda
especificado de la siguiente forma:

Y =0,07—-0,017X + pa, 5)
donde: Y = varicfes0415, X = Lnicfes04 y pi = residuos del modelo.

Leyenda: varictes0415 (variacion o tasa de crecimiento del promedio de las
pruebas Icfes 2004-2015), Lnicfes04 (Logaritmo natural de las pruebas Icfes
del afio 2004).

En el Grafico 15, se relaciona en el eje X el nivel inicial de los resultados de
las pruebas Icfes en el ano 2004 en logaritmos, y en el eje Y la tasa de variacioén
de dichos resultados del 2004 al 2015. Se observa una ligera relacion inversa
entre ambas variables, pero no se alcanza a evidenciar convergencia regional
en el indicador.

El Grafico 16 muestra el coeficiente de variaciéon (cv) de los resultados
de las pruebas Icfes de los afios 2000 al 2015. Se observa que la disparidad
entre municipios del Meta tiende a aumentar en el tiempo, por lo que no se
evidencia convergencia sigma.
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Grifico 15. Modelo estimado de los resultados de las pruebas Icfes, 2004-2015
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Fuente: elaboracién propia.

Griéfico 16. Convergencia sigma de las pruebas Icfes, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia.
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EnlaTabla 5 se observa la salida de la estimacion de los estudiantes apro-
bados en el periodo 2004-2013.

Tabla 5. Convergencia del porcentaje de alumnos aprobados, 2004-2013

varaprobados Coef. Error est. t Prob.
Lnaprobados04 -0,0938502 0,0126106 -7,44 0,000

_cons 0,4189035 0,0545864 7,67 0,000

Nuamero de obs. F(1, 27) Prob > F R-cuadrado R-cuadrado adj.
29 55,39 0,0000 0,6723 0,6601

Fuente: elaboracién propia.

En la anterior tabla, el estadistico I, que es la prueba conjunta, muestra
ser significativo, el R2 es alto y representa un 67,23 %, el coeficiente de la
regresion es negativo y significativo, lo cual evidencia convergencia regional.
El modelo queda especificado de la siguiente forma:

Y = 0,41 — 0,093X + 1, ©6)

donde: Y = varaprobados, X = Lnaprobados04 y p1i = residuos del modelo.

Leyenda: varaprobados (variacion o tasa de crecimiento del porcentaje de
alumnos aprobados 2004-2013), Lnaprobados04 (Logaritmo natural del por-
centaje de alumnos aprobados del afio 2004).

En el Grafico 17 se observa la relacion entre el logaritmo del porcentaje de
alumnos aprobados en el afio 2004 en el eje X y su tasa de crecimiento en el eje
Y. También se observa que los datos municipales se encuentran cercanos a la
linea de tendencia y que la mayoria de los municipios del Meta se encuentran
en los cuadrantes II y IV, lo cual corrobora la convergencia regional en el
indicador. Como se explic en la seccion de la metodologia, el cuadrante I
representa las regiones prosperas, en las que se encuentran los municipios del
Cabuyaro y El Dorado. No se observan datos en el cuadrante III del grafico.

El Grafico 18 muestra el coeficiente de variacion (cv) del porcentaje de
alumnos aprobados el 2004 y el 2013. Se observa que la disparidad entre mu-
nicipios del Meta tiende a reducirse en el tiempo, por lo que se evidencia
convergencia tipo sigma.
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Grifico 17. Modelo estimado del porcentaje de alumnos aprobados, 2004-2013

o | ®me

[= LI

o ®ma L §: e ®cs

4 4.1 4,2 4.3 4.4 45
Lnaprobados04

Linea de Tendencia @ varaprobados

Nota: Las abreviaturas corresponden a los municipios de: Villavicencio (vi), Acacias (ac), Barranca
de Upfa (bu), Cabuyaro (ca), Castilla la Nueva (cn), Cubarral (cb), Cumaral (cm), El Calvario (cl),
El Castillo (cs), El Dorado (do), Fuente de Oro (fo), Granada (gr), Guamal (gu), Mapiripdn (ma)
Mesetas (me), Macarena (mc), Uribe (ur), Lejanias (le), Puerto Concordia (pc), Puerto Gaitdn (pg),
Puerto Lépez (pz), Puerto Lleras (ps), Puerto Rico (pr), Restrepo (re), San Carlos de Guaroa (sg),
San Juan de Arama (ar), San Juanito (sj), San Martin (sm), Villa Hermosa (vh).

Fuente: elaboracién propia.
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Griéfico 18. Convergencia sigma del porcentaje de alumnos aprobados, 2004-2013
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Fuente: elaboracién propia.

Discusiones y conclusiones

El analisis exploratorio espacial de datos (AEED) mostré que en los afios
1999 y 2010 los municipios del Meta en el indicador de salud tenfan una distri-
bucién mas o menos uniforme, con una ligera mayor cobertura de vacunacion
en el norte del departamento que en el sur, situacion que disminuye para el
ultimo afio. Por otro lado, el modelo de regresion mostré que existe con-
vergencia regional para la cobertura de vacunacion, lo que significa que los
municipios que tenfan niveles iniciales de cobertura bajo (afio 2004), fueron
los que mas aumentaron en cobertura con respecto a los que tenfan niveles
iniciales altos.

Respecto a los ingresos, el analisis espacial mostré como los municipios
cercanos a Villavicencio en 1985 eran los de mas altos ingresos per capita, y
los que estaban al sur y al oriente del departamento eran los mas pobres. Sin
embargo, para el 2012, cambi6 la situacioén y varios municipios ubicados lejos

250



251

de Villavicencio tuvieron los ingresos per capita mas altos, aunque se encon-
traron algunas excepciones, en especial al suroriente, donde estos municipios
se mantuvieron con bajos ingresos. En el analisis de regresion se observa que
existié convergencia regional en el periodo estudiado, lo que significa que los
municipios con niveles iniciales de ingresos per capita bajos fueron los que
mas crecieron, respecto a los que tuvieron niveles iniciales de ingresos per
capita altos.

En el indicador educativo, el analisis espacial de los resultados de las prue-
bas Icfes mostrd que para el ano 2000 los promedios eran mas o menos ho-
mogéneos en el departamento, pero para el afio 2015 los promedios altos
tienden a concentrarse en Villavicencio y sus alrededores. Aunque no se evi-
dencia convergencia regional en el modelo, si se tiene un signo negativo en el
coeficiente, y la convergencia sigma aumenta en el periodo.

Para la variable de porcentaje de alumnos aprobados, el analisis espacial
mostré como en el afio 2004 los municipios con mayor porcentaje eran los
cercanos a Villavicencio, pero para el afio 2013, esta situacion cambia y se
encuentra que en diferentes zonas del departamento hay municipios con por-
centajes altos. El modelo de regresion evidencié convergencia regional en el
indicador, en el cual los municipios que inicialmente tenfan porcentajes bajos
de alumnos aprobados fueron los que mas aumentaron en dicho porcentaje,
en comparacion con los municipios con porcentajes iniciales altos.

Los resultados obtenidos en materia de salud, ingresos y educacién per-
miten responder la pregunta de investigacion, pues se evidencia convergencia
regional desde el enfoque del desarrollo humano; la tnica variable que no re-
gistré convergencia regional fueron los resultados en las pruebas Icfes, que
tuvo el signo negativo esperado por la teorfa, pero no fue significativo.

También se observa que el departamento del Meta ha tenido avances en
materia de desarrollo humano, pues algunas regiones anteriormente pobres
pudieron crecer mas rapido y los municipios que tuvieron niveles bajos en
salud y educaciéon mejoraron.

Lo anterior lleva a concluir que se han generado avances en las capacida-
des de los habitantes del departamento del Meta, pues de manera general ha
llegado el desarrollo incluso a las zonas alejadas de la capital y ha mejorado
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la calidad de vida de su poblacion. No obstante, también se observa que este
desarrollo no es homogéneo y algunos municipios como La Uribe, I.a Ma-
carena, Vistahermosa y sus alrededores no mejoraron mucho en desarrollo
humano, lo cual debera permitir a los hacedores de politica dar un tratamien-
to especial a esta zona para lograr avances en materia de salud, ingresos y
educacion.
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