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Participacion comunitaria, gobernanza y gobernabilidad.

Experiencias de construccion de paz en el departamento

del Cauca, Colombia, y su aporte al posconflicto. El caso
del corregimiento de Lerma’

Eduardo Andrés Chilito Piamba (Colombia)™

Resumen

El reconocimiento y andlisis de experiencias relacionadas con la participacion
comunitaria y la construccion de paz desde los territorios permiten afianzar nuevos
modelos de planeacion basados en el desarrollo local, la gobernabilidad democratica
y la superacién del conflicto. Para este propdsito, se acude al enfoque de la
gobernanza territorial, el cual, ademas de advertir las condiciones de gobernabilidad
en un determinado contexto, ayuda a comprender la interaccién de intereses y de
actores en relacion con la resolucion de conflictos y los marcos de convivencia.
La experiencia de participacién comunitaria del corregimiento de Lerma, Cauca,
Colombia, plantea un modelo politico para la toma de decisiones y el desarrollo
local, en donde las acciones del Gobierno se articulan a una serie de repertorios y
actores propios del territorio. La reconstruccion de este tipo de dinamicas permite
tener mayores elementos de analisis para los diversos actores sociales y politicos
involucrados en discutir sobre la materializacién del posconflicto. De otro lado,
proporciona herramientas para debatir y confrontar las nociones y elementos
teoricos «clasicos» alrededor de la gobernabilidad y la gobernanza.
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Community Participation, Governance and Governability.
Experiences of Peace Building in the Department
of Cauca, Colombia, and its Contribution to the Post-
Conflict. The Case of the Corregimiento of Lerma

Abstract

The recognition and analysis of experiences related to community
participation, and the construction of peace from the territories allow to consolidate
new planning models based on local development, democratic governability and
the possibility of overcoming the Colombian conflict. For this purpose, the authors
use the approach of «territorial governance», which, in addition to showing the
conditions of governability in a given context, helps to understand the interaction of
interests and actors in relation to conflict resolution and spaces of coexistence. The
experience of community participation in the corregimiento of Lerma (Cauca) puts
forward a political model for decision making and local development where the
government is not the only actor involved, since it is articulated to different actors of
the region, their repertoires and their territory. On the one hand, the reconstruction
of this type of dynamics provides better elements of analysis for the various social
and political actors involved in discussing the materialization of the «post-conflict».
On the other hand, it provides tools for debating and confronting notions and
«classical» theoretical elements around governability and governance.

Keywords

Community Participation; Governance; Governability; Post-Conflict;
Colombia.
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Introduccion

El objetivo de este articulo es caracterizar la influencia de la participacion
comunitaria, lagobernabilidad y lagobernanza en experiencias de construccién
paz para el posconflicto desde el departamento del Cauca, Colombia. A partir
de un plano descriptivo, se analiza y se caracteriza el proceso comunitario:
Lerma: Territorio de Convivencia y Paz." La reconstruccion y reconocimiento
de este tipo de dindmicas permite tener mayores elementos de andlisis
para los diversos actores sociales y politicos involucrados en discutir sobre
la materializacién del posconflicto; ademds, proporciona herramientas para
debatir y confrontar las nociones y elementos teéricos «clasicos» alrededor de
la gobernabilidad y la gobernanza.

De otro lado, esta propuesta se presenta como una oportunidad para
conocer los procesos de participacién comunitaria que se gestan desde el
ambito territorial, contextos en el que el tema de la construccion de paz, la
resolucién de conflictos y los marcos de convivencia se constituyen como
ejes articuladores del desarrollo local. El reconocimiento y andlisis de esta
experiencia permite considerar nuevos mecanismos participativos desde lo
territorial, acordes a la promocién de nuevos modelos de planeacién basados
en la gobernabilidad democratica y la superacion del conflicto. [53

El cardcter de este estudio es de tipo descriptivo y exploratorio,
puesto que ademds de caracterizar y detallar el proceso organizativo de esta
comunidad en relaciéon con la conformacién de «hechos de paz», también se
constituye en una posibilidad para conocer una dindmica sociopolitica poco
estudiada, la cual puede aportar nuevos conceptos y modelos relacionados
con la gobernabilidad y la gobernanza desde los territorios. Para la recoleccion
de datos, se privilegi6 la realizacién de entrevistas semiestructuradas dirigidas
a actores clave involucrados en el proceso organizativo y comunitario de esta
regién. En este caso, se tomé como referencia a los principales promotores
de esta iniciativa.

Concretamente, se tienen en cuenta tres dimensiones para el andlisis:
redes y relaciones de actores, participacion e incidencia de la comunidad en

! Este es un proceso de organizacion comunitaria que tiene lugar desde 1988 en el corregimiento de
Lerma, del municipio de Bolivar, Cauca. Inicialmente se constituyd como una iniciativa de construccion
de paz para confrontar el clima de violencia generalizado en el territorio, producto de la llegada del
narcotrafico (Navia, D., comunicacion personal, 2017, septiembre 23).
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los procesos de toma de decisiones y capacidad de los actores sociales para
transformar su realidad social. De igual forma, se acude a referentes teéricos y
estudios previos relacionados con el tema, los cuales ayudan a enmarcar tanto
el debate tedrico inicial como la contextualizacién del territorio.

1. Gobernabilidad y gobernanza desde los territorios

Independientemente de la multiplicidad de sentidos que han adquirido
en razén a los diversos contextos sociopoliticos y socioeconémicos en los que
han evolucionado, los términos gobernabilidad y gobernanza guardan una
estrecha relacion, ya que activan y refuerzan el orden de la politica, es decir, se
encuentran comprometidos con los procesos de toma de decisiones, los cuales
no solamente se dirigen a rescatar marcos de cooperacién y convivencia sino
también a considerar conflictos (Revesz, 2009). Esta condicién permite que
ambos conceptos apunten a direcciones complementarias de laadministracién
del poder: por un lado, la gobernabilidad representa su verticalidad y, por el
otro, la gobernanza evoca la multidireccionalidad (Cante y Trujillo, 2014). Para
efectos de este articulo, se privilegiardn aquellas acepciones que destacan la
importancia de los procesos participativos y el desarrollo territorial local, no
sin antes hacer algunas precisiones semanticas e histéricas alrededor de los
dos conceptos.

1.1 Origen y evolucion de los términos

En sentido estricto, el término «gobernabilidad» se refiere a la habilidad
de gobernar, es decir, la cualidad que el Estado y el gobierno adquiere en la
medida que hace uso de sus recursos para alcanzar una efectividad y una
legitimidad minima respecto a las decisiones que toma en una sociedad
(Revesz, 2009). Este es un concepto propio de la Ciencia Politica que
irrumpe en la primera mitad de la década de 1970, el cual se vio seriamente
comprometido con los intereses del ideario neoliberal de la época, la cual a
partir de la conformacién de esta serie de conceptos intent6 dar explicaciones
ala profunda crisis politica, social y econémica por la que se estaba atravesando
(Benavides y Duarte, 2010).

En el caso de Latinoamérica y otros paises que experimentaron la
llamada tercera ola de la democratizacién en la década de 1980 (Huntington,
1994), la nocién de gobernabilidad fue adaptada para tratar de comprender
los procesos de transicion democratica; en este caso, adquiere el rétulo
de «gobernabilidad democratica» (Prieto, 2003); sin embargo, a pesar de
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las buenas intenciones para llevar a feliz término este proyecto, todavia se
sobreponen criterios de racionalidad econémica, basados principalmente
en politicas de ajuste y determinismos tecnocraticos que enfatizan sobre la
inevitable reduccion del Estado. Para la década de 1990, como consecuencia
del proceso de globalizacion de la economia, este término se tiende a ajustar
y pasa a comprenderse como «buen gobierno», producto de la insistencia
por parte de los organismos internacionales de financiacién —caso Banco
Mundial— que simplifican la légica gubernamental a partir de los siguientes
planos: «el uso de la autoridad politica, la practica de control sobre una
sociedad y la gestién de sus recursos para el desarrollo social y econémico»
(Rosas, Caderén y Campos, 2012, p. 115).

Las dimensiones propias que constituyen a la gobernabilidad se dan a
partir de tres factores: efectividad, legitimidad y estabilidad; en ese orden, su
conformacién depende de la capacidad del gobierno para promocionarlas
(Camou, 2000). Los criterios en los que se enmarca la gobernabilidad desde
esta l6gica son los siguientes: «1) el Estado de derecho: seguridad de los
ciudadanos, respeto de la ley e independencia de los magistrados; 2) la buena
administracion: gestion publica eficaz y equitativa; 3) la responsabilidad y la
imputabilidad: rendicion de cuentas por parte de los dirigentes politicos frente
a la poblacién, y 4) la transparencia: informacién disponible y facilmente
accesible» (Hufty, 2006 citado por Cante y Trujillo, 2014, p. 29). De otro lado,
en Latinoamérica y otros lugares del mundo, desde hace algunos anos se ha
articulado el término «gobernabilidad territorial», aspecto dirigido a analizar
tres fendmenos en particular: la descentralizacion, el desarrollo y la nueva
configuracion territorial (Revesz, 2009).

[ 55

Respecto al término «gobernanza», su origen es mas reciente y se
encuentra comprometido con el dmbito de la economia institucional y de la
regulacion (Rosas, Calderén y Campos, 2012). Para una aproximacion inicial,
la gobernanza es entendida como una forma de gobernar, concretamente,
como un proceso en el que se ponen de presente las relaciones entre el
Estado y la sociedad (Revesz, 2009). En este caso, entran a operar los aspectos
instrumentales relacionados con el ejercicio del poder, es decir, se destacan
aquellas facultades propias del Estado y del mismo gobierno vy, a su vez, se
reconocen las que provienen del resto de organizaciones e instituciones que
estan «afuera» pero que también inciden en el debate politico.
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El origen del concepto gobernanza tuvo lugar a finales de la década
de 1980. En primera instancia, surgié en correspondencia con las reformas
al sector publico ocurridas en Europa, producto de las recomendaciones
hechas por el Banco Mundial, las cuales estaban dirigidas a simplificar los
procesos de intervencién de los poderes piblicos y facilitar la intervencién
de la toma de decisiones a agentes colectivos no estatales, en este caso,
preferiblemente econémicos (Rosas, Calderén y Campos, 2012).? Por otra
parte, no hay que perder de vista que la nocién anglosajona, governance,
ya habia sido implementada en la década de 1960 desde la llamada teoria
de la direccién politica, la cual consistia en el andlisis del papel de la
autoridad politica en su propésito de regular los procesos y las estructuras
socioeconémicas; sin embargo, mas adelante esta tarea trascendid, dejando
de ser una teoria prescriptiva dirigida a la planificacion de politicas a
concentrarse en el desarrollo e implementacién de estas (Prieto, 2003). La
confusién semdntica del término provoco la generalizacion vy relativizacion
del mismo, en el sentido de que la mayoria de sus acepciones estdn sujetas
a contextos politico-administrativos diversos. En este escenario, tomé fuerza
la perspectiva relacionada con «la adopcién de nuevas modalidades de la
gestion publica que responden a la idea de que los regimenes democréticos
reforzaban su legitimidad y su eficiencia tomando en cuenta las interacciones
entre la esfera gubernamental, el mundo de la empresa y diversos actores de
la sociedad civil» (Revesz, 2009, p. 34). En consecuencia, se puede decir que
el término gobernanza es un concepto en construccion, lejano atn de un
significado Gnico e intersubjetivo; sin embargo, en los Gltimos afos se destaca
su influencia e intervencién en los procesos de toma de decisiones.?

El marco analitico propuesto por Marc Hufty (2009) ayuda a
comprender mejor la evolucién y aplicabilidad del concepto. En ese sentido, la
gobernanza puede ser agrupada a partir de tres enfoques: como sinénimo de

2 Para el caso de Latinoamérica, el uso del término gobernanza empezo a generalizarse desde las
agencias de cooperacion internacional: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM); en primera instancia, estuvo comprometido con los
estudios y practicas de la gobernabilidad, concretamente con el desarrollo de la nocion de «buen
gobiernoy, cuestion que finalmente se constituyd en una «herramienta» para hacer mas efectiva la
ayuda internacional en los llamados paises subdesarrollados (Rosas, Calderén y Campos, 2012).

3 El caracter multivoco del término ha provocado su tratamiento a partir de diversos dmbitos de
pensamiento, entre los que se destacan la nueva gerencia publica (NGP), el neoinstitucionalimo, la
administracion publica y la politica territorial. Respecto a esta tendencia, Luis Aguilar (2006) enfatiza
sobre su componente posgubernamental, en tanto que la gobernanza es la accion del gobierno mas alla
de si mismo, en la medida que incluye la accion de agentes econdmicos y sociales en los procesos de
gestion publica.
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gobierno, como marco normativo y como marco analitico para los sistemas de
coordinacién no jerdrquicos.* Esto corrobora la superacién de la l6gica clasica
del concepto, pasando a constituirse una relacion mas horizontal en la que
intervienen diversos actores sociales, administrativos y empresariales, todos
comprometidos con el direccionamiento de la sociedad y la economia. De
esta forma, la gobernanza empieza expresarse y configurarse desde diversos
ambitos, a saber: gobernanza multinivel o global, gobernanza democrética,
gobernanza territorial o local y gobernanza urbana integrada (Huffy, 2009;
Rosas, Calderén y Campos, 2012). De otro lado, autores como Francisco
Longo (2009, 27-30 de octubre), Claire Launay (2005) y Luis Aguilar (2006)
se inclinan por hacer una distincién entre una definicion descriptiva y una
normativa o prescriptiva sobre el término, conformandose nociones tales como
buena gobernanza, gobernanza como eficacia, nueva gobernanza, entre otras.

Para efectos de este articulo y advirtiendo su énfasis sobre lo territorial,
se privilegia la disertacion hecha por Freddy Cante y Luisa Trujillo (2014),
quienes a partir de las consideraciones hechas por Jan Kooiman definen a
la gobernanza como la manera en que los grupos politicamente organizados
buscan resolver los problemas a través de acciones colectivas novedosas.

1.2 Gobernabilidad territorial y gobernanza local [ 57

Los términos gobernabilidad territorial y gobernanza local responden
a dindmicas asociadas a la aparicién y conformacién de procesos propios de
la globalizacién, en las cuales, ante la incapacidad del Estado para resolver y
atender el sinniimero de demandas sociales, diversos actores sociales y politicos
del orden local se postulan como agentes relevantes para la consecucién de
la gobernabilidad (Prieto, 2003). El uso de estos términos ha sido muy comin
durante los dltimos afios en Latinoamérica, contexto en el cual han tenido
lugar procesos sociopoliticos de gran impacto en el ambito territorial, entre los
que se destacan la descentralizacion, la subsidiariedad y el desarrollo local.

Este contexto posibilita que nociones como las de gobernanza territorial
o gobernanza local se afiancen, toda vez que se constituye en un proceso
organizativo de caracter amplio basado en la interaccion de intereses y de
actores presentes en el territorio. La conformacion de esta estructura permite

* En el marco analitico propuesto por Hufty también se tienen en cuenta cinco categorias que resultan
imprescindibles a la hora de remitirse a un contexto: los problemas, los actores, los puntos nodales, las
normas y los procesos.
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la elaboracién de una «visién territorial compartiday, indispensable para
obtener la cohesion territorial sostenible a los diferentes niveles, desde lo local
a lo supranacional (Rosas, Calder6n y Campos, 2012, p.124).

En concreto, la gobernanza territorial guarda una profunda relacién
con la gobernabilidad, en el sentido de las acciones del gobierno e implica
la conformacién de un nuevo modelo operativo para los actores y sectores
que intervienen en la toma de decisiones y en la actividad politica en general
(Rosas, Calder6n y Campos, 2012). Un componente esencial en este escenario
es el protagonismo que adquiere la participacion de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones, cuestiéon que, de paso, es motivo de estudio
en el presente articulo. Para el caso de Colombia, algunos autores asumen que
la participacién es un acto eminentemente politico que contribuye a afianzar
y legitimar los procesos de toma de decisiones en el orden local (Velasquez
y Gonzéles, 2003 citados por Milanés, 2015). De otro lado, cuando se pone
de presente la relacion entre la participacion y los procesos de movilizacién
social, estos coadyuvan a legitimar la conformacién de politicas publicas
locales, puesto que existe una relacién un poco mas «horizontal» en términos
de relaciones de poder entre los representantes de la sociedad civil y la
institucionalidad (Sarmiento, 2010 citado por Milanés, 2015).

Este marco de accion permite identificar tres dimensiones esenciales en
los que se ratifica el proceder de la gobernanza desde el ambito local:

e Coordinacion y Cooperacion: se evalta la relacion entre gobierno
local y organizaciones sociales (Redes/relaciones de actores)

e Participacion/Incidencia: la ciudadania debe ser parte de los procesos
de toma de decisiones que le afecten o le interesen.

* Transformacién: se evalta la capacidad del actor social para incidir de
forma efectiva y clara en los procesos de politica publica y transformar
sus realidades (Milanés, 2015, p. 10).

2. Breve aproximacion a la conflictividad sociopolitica
del departamento del Cauca

Para tener mayor claridad respecto al proceso comunitario sobre el que
se enfatiza el presente articulo, es indispensable hacer un bosquejo sobre las
actuales conflictividades sociopoliticas del departamento del Cauca, teniendo
en cuenta tanto sus antecedentes como su impacto en el dambito regional. Sin
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embargo, antes de remitirnos a cada uno de ellos, resulta conveniente hacer
una descripcion sociodemogriéfica del territorio.

2.1 Caracteristicas sociodemograficas del departamento
del Cauca

El departamento del Cauca cuenta con una extensiéon 30 169 Km?, se
encuentra ubicado al suroccidente de Colombia, entre las regiones Pacifica
y Andina y las cordilleras Oriental y Central. Limita al sur con Putumayo y
Narifo, al occidente con el océano Pacifico, al oriente con Huila y al norte con
Tolima y Valle del Cauca. Politico-administrativamente estd conformado por
42 municipios, distribuidos en 6 subregiones: Norte, Centro, Pacifico, Oriente,
Sury Macizo. El departamento cuenta con una poblacién estimada en 1 268 937
habitantes, con una proyeccién a 2014 de 1 366 984 habitantes, de los cuales
20,72% se reconocen como indigenas y 22,9% como afrocolombianos;
40,53% de la poblacién habita en centros poblados, mientras que el restante
59,47% esté establecida en el sector rural (DANE, s. f.).

2.2 Actuales conflictividades sociopoliticas del departamento
del Cauca: antecedentes, causas e impactos

De entrada, hay que tener en cuenta que el departamento del
Cauca ha sido histéricamente un territorio de disputa y control territorial,
de heterogeneidad cultural y con procesos politicos especiales como las
movilizaciones indigenas y campesinas, la persistencia de élites politicas
tradicionales y la presencia de economias legales e ilegales. Sumado a lo
anterior, el narcotréfico y el conflicto armado se disputan el control de las
vias, los corredores estratégicos y los centros de procesamiento de la droga
(Chilito y Calvache, 2018).

Entre las hip6tesis mas sobresalientes que intentan explicar las diversas
conflictividades sociopoliticas del departamento del Cauca se encuentra
aquella que se refiere a las crisis de poder y de relevo de una clase politica
«aristocrética», la cual se niega a abandonar sus privilegios heredados desde
la colonia, y de las mismas guerras intestinas del siglo xix. Este hecho impacta
enormemente en diversos ambitos, porejemplo: enlo econémico se mantienen
formas de organizacién como la hacienda, la cual ha facilitado el sometimiento
de campesinos, indigenas y afrodescendientes; fuera de ello, se constituyd
en un obstaculo para impulsar proyectos econémicos de mayor integracion
social como la agroindustria y la produccién manufacturera (PNUD, 2014).

[ 59
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Esta situacion provocd la emergencia de una nueva clase politica
procedente de los sectores sociales medios de la sociedad caucana, pionera
en la implementacién de los métodos clientelistas y subordinada ante el
poder abominable del narcotrafico y el paramilitarismo provenientes de otros
departamentos. Todos estos hechos confluyen con la efervescencia de la
conflictividad social de la década de 1970 y los cambios institucionales de
la década de 1980, que en el primer caso se destaca la lucha por la tierra
por parte de las comunidades indigenas, mientras que para el segundo el
afianzamiento de nuevos proyectos politicos y sociales de indole regional y
local (PNUD, 2014).

De otro lado, la histérica presencia de guerrillas en este territorio
inicialmente estuvo relacionada con la ubicacién geoestratégica del mismo,
la cual permitia su movilidad y repliegue; sin embargo, la persistente
conflictividad social, la creciente inequidad, la ausencia de liderazgo politico
y la incapacidad del Estado, conllevaron a que estos grupos armados ilegales
tuvieran en algunos casos una relacién cercana con la poblacién (PNUD,
2014).

2.2.1El acceso equitativo a la tierra y la definicion
de territorios étnico-culturales

Los conflictos por la tierra y el territorio han estado presentes a lo largo
de la historia del departamento del Cauca; sin embargo, estos pasan a ser mds
pronunciados a partir de comienzos del siglo xx. En este caso, la controversia se
dirige principalmente a la disputa entre grandes propietarios y comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas. De esta manera, los problemas
tienden a ser mdltiples debido a que no es solo la cuestién de la distribucion
de la tierra, sino también, el uso y la tenencia de la misma (Duque, 2015). En
este contexto, es la organizacion indigena la que empieza a liderar procesos
de recuperacion de tierras y de derechos para su comunidad, cuestion que
mas adelante va a ser replicada por las comunidades afrodescendientes en
razon de su cultura (PNUD, 2014).

Por otro lado, las comunidades campesinas que no se reconocen
propiamente como una etnia, pero si como una cultura, reclaman el acceso
a mejores tierras, toda vez que la vocacién y requerimientos propios de
sus suelos no son aptos para un desarrollo de la produccién agricola a gran
escala y, en algunos casos, para garantizar la soberanfa alimentaria de sus
comunidades. Segtn, este hecho ha provocado que la «frontera agricola» se
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extienda hacia zonas de proteccién y conservacion poniendo en riesgo al
ecosistema (PNUD, 2014).

2.2.2 Los cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal

La dificil situacién econémica del departamento ha obligado a cierto
sector de la poblacién a optar por estas actividades ilicitas, las cuales, para
su establecimiento y expansion, generalmente acuden a la intimidacién y
el desplazamiento de la poblacién por intermedio de estructuras armadas
ilegales que hacen presencia en los territorios.

Para el caso de los cultivos ilicitos, su llegada a la regién data desde
finales de la década de 1970, sin embargo, es para la década de 1980
que esta economia ilicita experimenta periodos de «bonanza», aqui se ven
comprometidos tanto diversos territorios del departamento como tipo de
cultivos: coca, amapola y marihuana: «En 1984 se dio la primera bonanza
cocalera, luego se inici6 el cultivo de amapola durante los 90 para declinar
a mediados de la misma década y luego a finales de los 90, regresan los
cultivos de coca del Putumayo hacia el Pacifico y el macizo» (Duque, 2015,
p- 25). Vale la pena aclarar que en el caso los cultivos de hoja de coca, estos
no siempre han estado relacionados con la ilegalidad, en el sentido que han [ 61
tenido un uso ancestral por parte de comunidades indigenas y campesinas
dirigido a lo medicinal y lo alimenticio (Duque, 2015).

En el caso concreto de los procesos organizativos y comunitarios, se
puede decir que todas las actividades provenientes del narcotréfico afectan
la gobernabilidad y la territorialidad de las comunidades en el sentido de
que las hace mas vulnerables y fragiles. De otro lado, las acciones inconsultas
de los gobiernos para contrarrestar esta problemdtica —aspersiones aéreas y
erradicacion forzada— afectan directamente al «eslabon mas débil» de esta
cadena productiva: el cultivador. Lo anterior debido a que este actor se ha
visto involucrado en situaciones de desplazamiento forzado, violaciones de
derechos humanos y deterioro de su entorno ambiental (PNUD, 2014).

Por Gltimo, el fenémeno de la mineria—legal e ilegal— se ha acentuado
durante la dltima década, y la postura por parte de los diversos grupos
poblacionales del departamento ha sido de rechazo, en el sentido de que
esta actividad se constituye como una amenaza al territorio, la autonomia
y el medio ambiente. Sin embargo, existen sectores a favor de la misma,
puesto que la definen como una «alternativa» para mitigar el problema de
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desempleo y la generacion de ingresos. En el caso de la mineria ilegal, «se ha
concentrado entre 2010 y 2014 en la zona norte del Cauca en Santander de
Quilichao, Sudrez, Buenos Aires y Caloto, y en la zona sur, en los municipios
del Patia, Bolivar y Almaguer» (Duque, 2015, p. 25). Entre los principales
inconvenientes relacionados con el establecimiento de esta dltima, tienen
que ver con la intervencién de diversos actores armados ilegales —grupos
armados privados, bandas criminales y guerrillas— que rivalizan por el control
de la actividad (Duque, 2015).

2.2.3 El conflicto armado y la violencia sociopolitica

Laamalgama de conflictos sociopoliticos presentes en el devenir histérico
del departamento ha conllevado a que en la regién hayan tenido presencia
diversos actores armados ilegales, inicialmente grupos insurgentes;> ademas,
la posicion geoestratégica del territorio lo ha constituido como «epicentro» de
la guerra durante un poco mas de dos décadas. En este escenario ha tenido
lugar la disputa por el control territorial y de diversas actividades ilicitas —
minerifa ilegal, narcotréfico y trafico de armas— por parte de grupos armados
guerrilleros y la contrainsurgencia a cargo de grupos paramilitares y bandas
criminales (Chilito y Calvache, 2018).

A partir de 2003 los planes militares del Gobierno se fortalecieron,
prueba de ello, es la implementacion del Plan Nacional de Consolidacién
Territorial en asocio con el Gobierno de Estados Unidos, que con el aumento
considerable de la fuerza militar buscaban recuperar el control de aquellas
zonas que habian sido afectadas por la presencia de grupos armados ilegales y
por el narcotrafico (Indepaz, 2012). En este contexto, la presencia de la Fuerza
Pdblica en el departamento del Cauca tiende a fortalecerse; sin embargo, entre
el periodo 2007-2013, en el que tienen lugar las dos primeras fases de esta
iniciativa, se present6 el mayor niimero de violaciones de derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario y hechos de violencia
sociopolitica (PNUD, 2014). De igual manera, se agudizé la problemética
del desplazamiento forzado, producto de la combinacién de las estrategias
para confrontar la insurgencia y la siembra de cultivos de uso ilicito; ademés

5 Desde la década de 1960 han incursionado en el departamento del Cauca grupos guerrilleros. Para
esta época tiene lugar la presencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). Para las décadas de 1970 y 1980 tiene lugar las acciones
esporadicas en este territorio del Movimiento 19 de abril (M-19), que finalmente en 1989 suscribié un
acuerdo de paz con el Gobierno colombiano. Este episodio tiene lugar en la vereda Santo Domingo,
corregimiento de Tacueyo, en el municipio de Toribio (Cauca) (Chilito y Calvache, 2018).

L Estudios Politicos, 53, ISSN 0121-5167 ¢ eISSN 2462-8433



Participacion comunitaria, gobernanza y gobernabilidad... ———

de las acciones de las llamadas bandas criminales o neoparamilitares, y las
situaciones de confinamiento de los territorios colectivos de indigenas y
afrodescendientes (Indepaz, 2012).

3. Experiencias de construccion de paz y de participacion
comunitaria en el departamento del Cauca: el caso
del corregimiento de Lerma

Debido a la compleja realidad sociopolitica por la que histéricamente
ha atravesado el departamento del Cauca aparecieron una serie de
procesos organizativos y comunitarios que buscan confrontar y alterar dicha
situacion. Por tal razén, es comun el surgimiento y sostenimiento de diversas
organizaciones sociales y politicas que se fundan en correspondencia con
la condicién pluriétnica y multicultural de la regién. En ese orden, existen
organizaciones y procesos dirigidos a reivindicar los derechos de indigenas,
campesinos y afrodescendientes. Sin embargo, con el recrudecimiento del
conflicto armado y la emergencia de nuevos tipos de «violencias», durante los
altimos afnos se han gestado mudltiples iniciativas y dinamicas frente a la guerra
y por la paz. Respecto a este tipo de motivaciones se destacan: la «minga
indigenay, las iniciativas campesinas para la sustitucion de cultivos ilicitos, la
lucha por los territorios para comunidades afrodescendientes y la promocién
de las Zonas de Reserva Campesina, entre otros (PNUD, 2014).

[ 63

El anterior escenario concuerda con el debate alrededor del llamado
posconflicto, cuestion que tiende a ser manifiesta a la luz de los acuerdos
de La Habana, los cuales fueron firmados por el Gobierno colombiano y
la guerrilla de las FARC-EP en 2016. De esta manera, la experiencia sobre
participacion comunitaria que aqui se recoge se constituye en un aporte para
comprender las implicaciones de la llamada «paz territorial», sobre todo para
un contexto como el caucano, en donde confluyen diversas visiones en torno
a la construccién de paz.

El enfoque al que se acude para abordar esta dindmica es el de la
gobernanza territorial o gobernanza local, que ademds de advertir las
condiciones de gobernabilidad del contexto, permite comprender la
interaccion de intereses y de actores presentes en el territorio. En este caso, se
analizaran tres dimensiones propias de esta dindmica: redes y relaciones de
actores; participacion e incidencia de la comunidad en los procesos de toma de
decisionesycapacidaddelosactoressociales paratransformarsurealidadsocial.®

¢ La informacion obtenida para la elaboracion de este apartado esta soportada en una serie de entrevistas
que se hicieron a actores clave del proceso comunitario.
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El acercamiento a la experiencia del Territorio de Convivencia y Paz
de Lerma, permite conocer su historia e identificar los actores sociales e
instituciones que lo han posicionado como un proceso con reconocimiento
en el ambito nacional, debido a su compromiso con la promocién, defensa y
garantia de los derechos humanos y la generacién de marcos de convivencia
desde el dmbito territorial (Comisiéon Europea, DPS y Suyusama, 2015).

Lerma, es uno de los quince corregimientos que conforman el
municipio de Bolivar, esta ubicado al sur del departamento del Cauca y hace
parte de la subregion del Macizo Colombiano, sus habitantes en su mayoria
son de origen campesino e indigena provenientes de diversos lugares del
sur del Cauca. Cuenta con una poblaciéon de 2300 habitantes de los cuales
1214 son hombres y 1086 son mujeres La base de su economia es netamente
agropecuaria, en donde se destacan productos como el café, la caia panelera,
el frijol, la yuca, el maiz y los frutales. El cultivo de la coca también ha hecho
parte de la economia familiar de subsistencia, su uso ancestral producto de
la influencia de comunidades indigenas como la Yanacona ha repercutido en
practicas medicinales y nutricionales de sus pobladores desde hace mas de
cuatro décadas (Plan de Desarrollo Municipal de Bolivar, 2012-2015).”

3.1 Problemas y conflictos

La principal problematica que ha tenido que confrontar esta comunidad
desde hace mas de cuatro décadas es la del cultivo de coca, ya sea licito o
ilicito. La posicién geogréfica y las condiciones climaticas del corregimiento
de Lerma le han permitido producir una variedad de coca de 6ptima calidad.
Este hecho se constituy6 en un atractivo para que a finales de la década de
1970 se genera un fenémeno social conocido como la «bonanza cocaleray,
el cual no solo impacté en la cotidianidad y en los usos y costumbres de sus
pobladores, sino también en disposiciones y hechos politicos que ain son
controversiales, de los cuales se destacan: el uso de la fuerza por parte del
Estado para la erradicacién de cultivos, la criminalizacién de la protesta social
y campesina, la militarizacién del territorio y el involucramiento de actores
armados ilegales en el control de esta actividad ilicita (Comisién Europea,
DPS y Suyusama, 2015).

7 Colombia. Alcaldia de Bolivar. Plan de Desarrollo Municipal. (31 de mayo de 2012). Por nuestra
tierra, hagamos la diferencia 2012-2015.
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La emergencia de un proyecto comunitario dirigido a la construccién
de paz se encuentra estrechamente vinculado con las repercusiones que tuvo
inicialmente la «bonanza coquera» —como también es llamada por parte de
sus pobladores— (Mufoz, N., comunicacién personal, 2017, septiembre 9).
Este proceso que tuvo lugar durante el periodo 1978-1983 se asocia con la
activacion y expansion de la economia ilicita del narcotréfico, la cual, como
ya se dijo, repercutié en la modificacién de los pardmetros socioculturales de
la region. Una vez entré en declive en 1983, las consecuencias sociales en la
comunidad no se hicieron esperar, entre ellas: la drogadiccion, la «cultura del
dinero fécil», los robos y la agudizacién de la violencia comin (Gémez, L.,
comunicacion personal, 2017, septiembre 23).

El aumento considerable de la violencia durante los cinco anos que
le siguieron al declive de la «bonanza» provocaron la conformaciéon de
iniciativas ciudadanas para contrarrestar dicha problemética y, de paso,
plantear alternativas frente al uso del cultivo de la coca. Sin embargo, el
«negocio» no claudic6, més bien se transformé, la violencia tampoco se acab6
pero disminuyd significativamente. Este nuevo panorama politico-social viene
recreado por el narcotréafico y otros actores armados ilegales, principalmente
por la FARC y los paramilitares, quienes tienen presencia en gran parte de
la region del sur del Cauca. Con ello, otra problemética salta a la vista: la
estigmatizacion de los lideres del proyecto comunitario al ser acusados de
tener nexos con la guerrilla (Comisién Europea, DPS y Suyusama, 2015). En
ese orden, el debate actual sobre el tema de los cultivos ilicitos se centra en
dos dimensiones que se contraponen y que se recrean en el cuadro 1.

[ 65

Cuadro 1. Postura de los habitantes del corregimiento de Lerma
sobre el cultivo de la coca.

La coca como uso licito La coca como uso ilicito
® Destaca su uso licito y tradicional con ¢ Expansion de la actividad ilicita del narcotrafico.
fines medicinales, espirituales y e Implementacion de politicas antidroga por parte de
nutricionales. los gobiernos nacionales, algunas de ellas con la
» Elaboracion de productos derivados de sus | intervencion y el respaldo de organismos y agencias
componentes: harinas, galletas, té, internacionales.
infusiones, vinos, bebidas energéticas y ¢ Dafios sociales, politicos, economicos y
productos farmacéuticos. ambientales a todo nivel.
® Promocioén de politicas antidroga basadas en la
fumigacién y erradicacion forzada.

Fuente: elaboracién propia a partir de Comisién Europea, DPS y Suyusama (2015).
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3.2 Redes y relaciones de actores

El Territorio de Convivencia y Paz de Lerma surgié como una iniciativa
de construccion de paz en la que intervinieron inicialmente actores sociales e
institucionales establecidos en la localidad, cuyo propésito originario era el de
contrarrestar el clima de violencia tan generalizado producto de la «bonanza
cocalera». Una vez este proceso se establecié se dirigi6 a otros ambitos
relacionados con las implicaciones del cultivo de la hoja de coca, entre los
que se destaca lo ambiental, lo econémico y lo politico. Dicho escenario,
provocé la intervencion de otra serie de actores sociales y politicos, no solo
nacionales sino también internacionales (Comisién Europea, DPSy Suyusama,
2015) (véase cuadro 2).

El cuadro anterior ratifica la existencia de una dindmica propia de
gobernanza local, expresada en dos etapas, por las que ha atravesado este
proceso social: inicial y reciente-actual. Respecto a la primera (1988-1998),
conformada propiamente por diversos actores del orden local, basada en
iniciativas de «autogestion comunitaria» encaminadas a la sensibilizacion,
educaciéon y organizacién comunitaria frente al tema de la violencia y la
«descomposicion social» del territorio. En cuanto a la segunda (1998 en
adelante), tiene que ver con el afianzamiento del proyecto y sus implicaciones
no solo en el orden local y regional. Este Gltimo escenario se caracteriza por la
multiplicidad de actores sociales y politicos que intervienen, algunos de ellos
provenientes del orden institucional y otros de la sociedad civil, entre los que
se destacan ONG y organizaciones sociales.

3.3 Participacion e incidencia de la comunidad
en los procesos de toma de decision

Desde 1988 la experiencia del Territorio de Convivencia y Paz de Lerma
se ha constituido como un proceso de participacién comunitaria que incide
en la toma de decisiones en el territorio; prueba de ello son los diversos
proyectos de autogestion comunitaria que emprende, dirigidos no solamente
a contrarrestar la violencia sino también para mejorar las condiciones de vida
de los lermenos. En tal sentido, el proceso comunitario y social de Lerma
se define como un espacio de didlogo, concertacién, articulacién y accion
institucional, para la promocion, defensa y garantia de los derechos humanos,
la construccién de paz y el desarrollo local (Navia, D, comunicacién personal,
2017, septiembre 23).
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Cuadro 2. Actores comprometidos en la experiencia Lerma,
Territorio de Convivencia y Paz.

de conflicto, como una
propuesta de construccion de
paz

Tipo de actor Actores Etapa y actividades Incidencia
Lideres sociales y | Colectivo juvenil, tenderos, | Inicial: Local
comunitarios transportadores, colectivo Apoyar los procesos de

de mujeres sensibilizacién y
organizacion comunitaria
Actores politicos ¢ | Inspector de Policia, Inicial: Local y
institucionales del | profesores, operadora Impulsar procesos de regional
orden local telefonica, presidentes de sensibilizacion y promover
las Juntas de Accion procesos de organizacion
Comunal, Juntas de comunitaria para
Acueducto, asociaciones de | contrarrestar el fenomeno de
padres de familia, la violencia
Institucion Educativa
Alejandro Gomez
Organizaciones Asocomunal de Lerma, Reciente-actual: Local
sociales y Iglesia Pentecostal, Contribuir con el
comunitarias organizacion de mujeres de | fortalecimiento y
Romerillos, grupo de mantenimiento del proceso
mujeres lermefias “Huellas | dirigido a la pacificacion de
de Lucha y Esperanza”, la vida social y comunitaria.
grupo juvenil “Jovenes como también a la promocidén
Semillas de mi Pueblo” de la democracia participativa
Organizaciones Comité de Integracion del Reciente: Regional
sociales y Macizo Colombiano Acompaiiamiento en la
comunitarias (CIMA) implementacion de los
suprarregionales procesos estratégicos
territoriales (PET) de
derechos humanos,
relacionados con medidas de
proteccion, alertas tempranas
v red de comunicaciones
Actores politicos ¢ | Alcaldia del municipio de Reciente-actual: Regional y
institucionales del | Bolivar, Gobernacion del Establecer dialogos, nacional
orden regional y Cauca, Asamblea concertaciones y acciones
nacional Departamental. Defensoria | dirigidos a intervenir o influir
del Pueblo y Personerias en la toma de decisiones que
municipales afectan al territorio y sus
habitantes
Organismos Union Europea Reciente: Regional.
internacionales Establecimiento del 11 nacional e
Laboratorios de Paz en zonas | internacional

Fuente: elaboracién propia a partir de Comision Europea, DPS y Suyusama (2015).
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Cuadro 3. Iniciativas de autogestion comunitaria y acciones institucionales
en el marco del Territorio de Convivencia y Paz.

Tipo de iniciativa Alcances institucionales

Educativa Creaci6n de la Institucion Educativa Alejandro
Goémez

Autistica, cultural y deportiva Conformacion de grupos artisticos (teatro,
musica, danza v arte) v deportivos

Politica y organizativa Capacitacion de lideres comunitarios, padres
de familia y miembros de las Juntas de Accion
Comunal

Politica Declaracién de las autoridades departamentales

vy municipales del corregimiento de Lerma
como Territorio de Convivencia y Paz

Politica v organizativa Articulacién al PET de derechos humanos a
cargo del Comité de Integracion del Macizo
Colombiano

Politica y econdémica Promocion del uso alternativo de coca a través

del proyecto: “Desarrollo Alternativo de las
Comunidades Campesinas Productoras de
Coca”. Socializacion de la propuesta de la
conformacion de una politica publica sobre
esta materia en espacios académicos, foros,
audiencias publicas y cabildos abiertos

Fuente: elaboracién propia a partir de Comision Europea, DPS y Suyusama (2015).

3.4 Resultados de la experiencia de construccion
de paz en Lerma

Sensibilizacién de la comunidad. Este es un aspecto para destacar fruto
de este proceso comunitario en el largo plazo. Aqui tienen lugar, por un lado,
el cambio de actitud frente a la violencia y, por el otro, el cuestionamiento y
concienciacion respecto a los efectos de los cultivos de uso ilicito. En el primer
caso, independientemente de que medidas restrictivas que se tomaron en la
primera etapa del proceso, como el cierre de bares y cantinas para evitar
brotes de violencia a raiz del excesivo consumo de alcohol, hayan desparecido,
hoy en dia los lermefos son consecuentes respecto a los problemas sociales
que se pueden desencadenar con esta dinamica (Comisién Europea, DPS y
Suyusama, 2015).

Declaratoria del Territorio de Convivencia y Paz de Lerma. Entre los
mayores alcances institucionales se encuentra el reconocimiento por parte
de las autoridades municipales y departamentales del proceso comunitario
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a través de disposiciones y actos administrativos en los que se declara al
corregimiento de Lerma como Territorio de Convivencia y Paz. En primera
instancia, el Concejo Municipal de Bolivar hace este reconocimiento a través
del Acuerdo 002 del 29 de mayo de 2013 y se institucionaliza el espacio
cultural y artistico: Visitamos a Lerma de Paz, el cual tiene lugar cada ano, el
primer sabado del mes de septiembre. En este espacio confluyen los gestores
del proceso, asi como colonias del corregimiento establecidas en otras regiones
o ciudades del pafs. En segundo lugar, en 2013 la Asamblea Departamental
emiti6 una ordenanza que amplié el reconocimiento anterior, en el que se
establece el propésito de las autoridades departamentales de adelantar la
reparacion colectiva de las victimas de la violencia en este territorio, tomando
como referente lo consagrado en la Ley de Victimas de 2011 (Gémez, L.,
comunicacion personal, 2017, septiembre 23).

Articulacion institucional. Esta dindmica ha estado dirigida
principalmente al impulso de la Propuesta de desarrollo alternativo, la cual esta
encaminada a entablar didlogos y acuerdos con la institucionalidad regional
y local respecto a la problemdtica del uso ilicito del cultivo de hoja de coca.
Los debates relacionados con esta materia han estado dirigidos a replantear
las politicas gubernamentales del Estado, en donde sobresalen la erradicacién
forzosa y la implementacion de proyectos de sustitucion de cultivos ilicitos no
concertados con la comunidad ni con las organizaciones que la representan;
fuera de ello, se discuten los insuficientes recursos con los que se cuenta para
su implementacion (Ruiz, H., comunicacién personal, 2017, septiembre 17).

[ 69

Fortalecimiento de la organizacién comunitaria y articulacién con
el entorno regional. En la bisqueda de la conformacién de una ciudadania
mdas empoderada y propositiva, en constate relacién con el movimiento
social del Macizo colombiano, el proceso comunitario del corregimiento
de Lerma promueve la realizacién constante de asambleas comunitarias y
capacitaciones de sus lideres en derechos humanos y asuntos de interés local
y regional (Navia, D., comunicacién personal, 2017, septiembre 23).

Gestion Publica. En alianza con ONG vy algunas administraciones
municipales se han adelantado unaserie de obras y proyectos que redundan en
el bienestar y la calidad de vida de sus pobladores, entre estas se encuentran:
construccion del centro de salud, consecucién de la ambulancia, renovaciéon
del alcantarillado, adquisicion de la finca Loma Linda para la Institucion
Educativa Alejandro Gémez, la construccion del auditorio Los Fundadores y
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la declaracién como drea estratégica natural de la reserva El Rayo, ubicada en
el cerro de Lerma (Comision Europea, DPS y Suyusama, 2015).

Conclusiones

La recurrencia a este tipo de escenarios evidencia la profunda cercania
entre la gobernanza territorial y la gobernabilidad; en este caso, a partir de
una experiencia de participacion comunitaria se recrea un modelo politico
para la toma de decisiones y el desarrollo local, en donde las acciones del
gobierno no son las Gnicas ni suficientes, puesto que se articulan a una serie
de repertorios, acciones y actores presentes en el territorio.

La experiencia del corregimiento de Lerma en el departamento del
Cauca: Lerma: Territorio de Convivencia y Paz, se constituye como un referente
para la gestién de las problematicas locales relacionadas con la convivencia
y la construccién de paz. El reconocimiento y analisis de esta experiencia
permite considerar nuevos mecanismos participativos desde lo territorial
acordes a la promociéon de nuevos modelos de planeacién basados en la
gobernabilidad democrética y la superacion del conflicto. De igual forma,
enfatiza sobre aquellos componentes relacionados con la construccién de paz
desde lo territorial, los cuales no solamente se dirigen a confrontar el conflicto
armado sino también a resolver disputas internas de las mismas comunidades.
En ese orden, el proceso comunitario y social de Lerma se define como un
espacio de didlogo, concertacion, articulacion y accién institucional, para la
promocion, defensa y garantia de los derechos humanos, la construccién de
paz y el desarrollo local.

Por dltimo, esta experiencia concuerda con el debate alrededor del
llamado posconflicto, cuestion que tiende a ser manifiesta a la luz de los
acuerdos de La Habana. De esta manera, las experiencias sobre participacion
comunitaria que aqui se recogen se constituyen en un aporte para comprender
las implicaciones de la llamada paz territorial, sobre todo, para un contexto
como el caucano y el colombiano en donde confluyen diversas visiones en
torno a la construccién de paz.
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