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Resumen

Los estudios de sociologia politica que analizan las dindmicas politico-
partidarias se concentran con frecuencia en una escala nacional o provincial. Son
mas escasos los trabajos sobre la relacién entre sociabilidades, espacios partidarios
y formas de despliegue del trabajo politico en el &mbito local. Este articulo apunta a
contribuir en esa direccion, a partir de una investigacion desarrollada en la ciudad
argentina de Santa Fe. El enfoque propuesto identifica al grupo como la unidad
de andlisis que permite dar cuenta de la relacion entre sociabilidad y politica en
el ambito local. El andlisis se enfoca en un grupo politico conocido localmente
como los «radicales universitarios» o el «grupo universidad». El objetivo es analizar
el modo en que las relaciones interpersonales y los vinculos de lealtad y solidaridad
entre individuos con pertenencias y transitos institucionales distintos construyeron
un grupo politico con participacién en diversos espacios institucionales —militancia
estudiantil, gestién universitaria, partido politico, administracion municipal—. Se
senalan diversos factores en la consolidacion de un grupo politico: las identidades
politicas, las generaciones, las movilizaciones, las instituciones, las redes y los
liderazgos.
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Political Sociability and Political Groups. University
Radicalism in the City of Santa Fe, 2007-2015

Abstract

Political sociology studies that analyze party-political dynamics often focus
on a national or provincial scale. There are fewer works on the relationship between
sociabilities, partisan spaces, and political work at the local level. This article aims
to contribute in this direction, based on research carried out in the Argentine city
of Santa Fe. The study focuses on a political group known locally as the «university
radicals» or the «university group», which is identified as the unit of analysis that
allows us to account for the relationship between sociability and politics at the
local level. The objective is to show how interpersonal relationships, loyalty, and
solidarity ties between individuals with different institutional affiliations and transits
built a political group with participation in various institutional spaces (student
militancy, university management, political party, municipal administration). We
point out various factors in the consolidation of a political group: political identities,
generations, mobilizations, institutions, networks, and leaders.
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Introduccion

En América Latina en general y en Argentina en particular gran parte
de los trabajos de sociologia politica que se concentran en la escala local se
reducen a un andlisis del tipo de vinculo que se entabla entre autoridades
politicas y habitantes bajo las dindmicas de clientelismo (Auyero, 2001) o
de diversas formas de participacion ciudadana (Annunziata, 2016; Landau,
2008). Son menos frecuentes los estudios que indagan en la relacién entre
sociabilidades, partidos politicos, espacios institucionales y formas de
militancia.

Sin embargo, como han demostrado diversos estudios (Dahl, 1961;
Briquet y Sawicki, 1989; Gaxie, 1994), la escala municipal es clave para
el estudio de la politica. Como han sugerido Jean-Louis Briquet y Frederic
Sawicki (1989, pp. 11-12), el espacio politico local es un lugar de memoria
y de formacién de identidades, y de practicas politicas especificas, ya que
la historia, presente en el espacio y en las instituciones, se inscribe en
los cuerpos de quienes las habitan. Hay, por tanto, una relacién estrecha
entre las formas especificas de la sociabilidad local y la configuracién de la
actividad politica.

A partir de estos presupuestos, este articulo apunta a contribuir en el
estudio de la sociabilidad politica en el @mbito municipal, basados en datos
construidos a partir una investigaciéon desarrollada en la ciudad argentina
de Santa Fe, una ciudad intermedia, capital provincial, con una rica historia
local nutrida por las principales identidades politicas argentinas, como el
radicalismo y el peronismo (Aboy Carlés, 2001), y que cuenta con una amplia
red institucional en la que se despliegan practicas de militancia en los dmbitos
universitario, partidario y barrial. Todo ello la constituye en un interesante
laboratorio de analisis.

La ciudad de Santa Fe esta situada en el centro del pais y es Capital
de la provincia homénima. Tiene una poblacién de aproximadamente 300
000 habitantes, la cual asciende a medio millén si se suman los habitantes
del drea metropolitana. La cercania con la ciudad de Parand, Capital de la
provincia de Entre Rios, de la que esta unida por un tanel subfluvial que
atraviesa el rio Parand, constituye un polo conjunto de 850 000 habitantes,
aproximadamente. Se encuentra en una zona propicia para las actividades

Medellin, mayo-agosto de 2020: pp. 263-284

[265]




[266]

——— Matias Landau

agropecuarias que se desarrollan en zonas rurales y pequefios pueblos
cercanos. Como capital provincial es un centro administrativo que concentra
instituciones provinciales y municipales. También es la sede de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL), creada en 1919, de prestigio nacional y que atrae
a estudiantes tanto de la misma ciudad como de zonas aledanas.

El enfoque aqui propuesto identifica al grupo como la unidad de
analisis que permite dar cuenta de la relacion entre sociabilidad y politica en
el ambito local. Se entiende la sociabilidad, tal como ha sido abordada por
diversos estudios histéricos y sociol6gicos, como précticas sociales que crean
vinculos y agrupan a los individuos que forman parte de ellas (Agulhon, 2009;
Conzélez, 2001; 2008; Losada, 2008; Beccaria et al., 2002). En este sentido,
dicho concepto se asocia naturalmente al de grupo, en tanto modalidad que
adquiere este lazo reciproco. Los estudios sobre las formas de sociabilidad han
senalado la importancia de compartir ciertos espacios institucionales, como
clubes, asociaciones o partidos (Agulhon, 2009); pero también han sefalado
que los vinculos creados exceden lo institucional o, en términos simmelianos,
se constituyen en un estado ladico del proceso de socializaciéon, por el
mero gusto de estar juntos (Simmel, 2002). En este sentido, la sociabilidad
contribuye a generar un espacio de reconocimiento mutuo, un nosotros, por
parte de quienes forman el grupo, al mismo tiempo que se crean las fronteras
que los separan de los demas (Gurvitch, 1938).

Laactividad politica, como cualquier otra actividad social, esta permeada
por formas de sociabilidad que permiten que individuos compartan ciertos
espacios institucionales, practicas y representaciones a partir de los cuales se
ven atraidos. El resultado, cuando el vinculo es duradero, es la conformacion
de un grupo politico, entendido como individuos que se reconocen como
parte de un mismo colectivo, unido en la bsqueda por ganar cargos decisorios
a partir de las disputas de espacios de poder, frecuentemente, a partir de
elecciones en diversas instituciones como partidos politicos, universidades,
sindicatos, entre otros.

Dentro de los estudios de sociologia politica, los grupos son estudiados
con frecuencia en tanto grupos de interés, es decir, formas de construccion
de lazos entre individuos que tienen como objetivo comin posicionar algin
tema en la agenda publica y, eventualmente, influir en las autoridades (Solis,
2017). Son mas escasos los estudios sobre grupos politicos, esto se debe,
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en muchos casos, a la primacia que adquiere la dimensién institucional —
en mayor medida, dada por el estudio del partido politico como unidad de
analisis— por sobre la grupal. En ese caso, los grupos son considerados como
«facciones» o «lineas» partidarias y leidos en funcién de las pujas internas
propias de las dinamicas organizacionales partisanas (Espejel, 2013). Si bien
esta mirada clasica es central para comprender el funcionamiento de los
partidos politicos, no permite dar cuenta de procesos en los que el partido es
solo uno de los espacios institucionales de los grupos politicos.

Algunos estudios que renovaron el campo de la investigacién sobre
partidos politicos se han preocupado por analizar el «entorno partidista»
(Sawicki, 2011), es decir, las redes de sociabilidad mas o menos formales
donde el partido politico encuentra un medio propicio para desarrollarse y
reclutar a sus miembros. En complementariedad con este enfoque, se propone
un andlisis que no comienza desde el partido, sino que se enfoca en el modo
en que se tejen lazos sociales en forma de grupo, el cual permite actuar en
distintos espacios institucionales a la vez, que incluyen, pero exceden el
partidario. A la manera de una interseccién de conjuntos, es posible analizar
cémo un nlcleo grupal tiene mas desarrollada su multiposicionalidad
(Boltanski, 1973), mientras que otros miembros del grupo participan de
algunos de estos espacios, pero no de otros.

El caso santafesino aporta una experiencia reciente que permite
comprender este tipo de lazo. Se trata del grupo conocido como los
«radicales universitarios» o el «grupo universidady. El objetivo del articulo es
analizar el modo en que las relaciones interpersonales, los vinculos de lealtad
y solidaridad entre individuos con pertenencias y transitos institucionales
distintos construyeron un grupo politico y les permitieron disputar espacios
decisorios en diversas instituciones. En este sentido, el andlisis institucional
(Lagroye y Offerlé, 2010) se complementa con el grupal.

En cuanto a la metodologia utilizada, se contempla el andlisis
prosopografico de un conjunto de individuos y el estudio de su trayectorias,
précticas y formas de construccién de vinculos cotidianos. Los datos empiricos
son resultado de una investigacion realizada en el marco del proyecto Elites
politicas y gobierno en la Ciudad de Santa Fe con sede en la Facultad de
Humanidades y Ciencias, Universidad Nacional del Litoral, Argentina. Entre
2016y 2018, se realizaron veintitrés entrevistas semiestructuradas a todos los
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individuos de ese grupo que hayan ocupado cargos de intendente, secretario
municipal o concejal en el periodo 2007-2015 en la Ciudad de Santa Fe.
Gracias a la buena predisposicion de todos ellos se logré acceder a la totalidad
del universo en cuestién, que abarca la gestiéon de Mario Barletta (2007-2011)
y la primera gestion de José Corral (2011-2015). Se trata de quince individuos
que ocuparon un cargo de secretario municipal, cuatro que fueron concejales,
dos que fueron concejales y secretarios municipales, uno que fue concejal,
secretario e intendente, y uno que fue solo intendente.

Elanalisis propuestoarticulalos métodos propios de los andlisis biograficos
(Sautd, 1999; Meccia, 2019) y de trayectorias (Passeron, 1990; Dubar, 1998).
Para ello se recuperé la palabra de los entrevistados y se reconstruyd, a
partir de sus experiencias narradas, una historia personal y colectiva. Como
ocurre con toda investigacion cualitativa basada en entrevistas, hay un sesgo
ineludible respecto a la lectura que los actores realizan sobre sus acciones
pasadas denominado «ilusiéon biogréfica» (Bourdieu, 1986). Para afrontar
esta limitacion, la multiplicacion de las voces, en este caso de los distintos
actores entrevistados, pero también de otros informantes clave, enriquece
la reconstruccién histérica. En este caso, hemos entrevistado a quince
concejales o dirigentes politicos santafesinos no pertenecientes al grupo
estudiado, quienes permitieron observar el fenémeno desde otra perspectiva
y corroborar ciertas afirmaciones o recuerdos de los entrevistados. Asimismo,
se chequearon ciertos datos publicos con medios de prensa, aun cuando el
objetivo primordial es la reconstruccién del sentido dado por parte de los
actores estudiados.

1. La militancia universitaria

Diversos estudios han demostrado el rol que desempefan algunos
contextos especificos proclives a favorecer el involucramiento y compromiso
colectivo (lhl, 2002). En la década de 1980, luego de la recuperacion
democrética en Argentina tras la dictadura entre 1976 y 1983, se vivia lo
que para muchos jovenes simpatizantes de la Unién Civica Radical (UCR) fue
la «primavera alfonsinista». En esos primeros afios posteriores a los oscuros
del terrorismo de Estado, la militancia florecié y los colegios secundarios
y las universidades se convirtieron en un espacio de participacién politica
privilegiado (Vazquez, Vommaro, Nufez y Blanco, 2017). En Santa Fe, la UNL
fue el centro de socializacion politica para muchos estudiantes deseosos de
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participacion. Es en ese contexto histérico que puede rastrearse el origen del
grupo de los radicales universitarios. De acuerdo con Karl Manheim (1993),
hay un aspecto generacional a tener en cuenta: la mitad de sus integrantes mds
destacados nacieron en la década de 1960 y para 1983 estaban terminando
el colegio secundario o iniciando sus estudios universitarios. En consecuencia,
fueron descubriendo su vocacién por la participacion politica y, en distintos
momentos de la década de 1980, se fueron inclinando por la participacién
activa en el movimiento estudiantil.

Un ex secretario municipal, al quien llamaremos Horacio, recuerda
estos momentos en que la socializacion politica se vinculaba con la militancia
secundaria y universitaria: «En el 83 yo estaba en cuarto afio. En el auge
democrético gana Alfonsin. Vengo de una familia radical, mi hermano mayor
ya estaba en la universidad con la apertura de los centros. Las universidades
se normalizaban, formé parte de toda esa primavera democratica del ‘83»
(comunicacién personal, 5y 19 de abril, 2016). Como esta historia, otros
integrantes del grupo tuvieron una militancia activa en los primeros centros
de estudiantes.

El predominio de la UNL como espacio de participacion estudiantil
estuvo en sintonia con la histérica relacion entre militancia politica y
universidad en Argentina (Mellado, 2015); ademas, se debi6, por supuesto, a
que la gran mayoria de quienes formaron parte del origen del grupo estudié
en sus facultades. De los veintitrés entrevistados, dieciocho transitaron
por diversas carreras de la UNL y dieciséis militaron en alguna agrupacién
politica. Es decir que el paso por la universidad no solo les permiti6 formarse
profesionalmente, sino que fue un ambito de sociabilidad politica fundamental
para dos tercios de los entrevistados. Esto permite intuir el peso que tuvo este
ambito estudiantil en la construccién de vinculos interpersonales y de redes
para muchos miembros del grupo (Granovetter, 1973), y también permite
observar que no cubre a la totalidad del universo en cuestiéon, como se vera
mas adelante.

La Franja Morada, la agrupacién universitaria ligada a la Unién Civica
Radical (UCR) (Beltran, 2013), fue la que nucle6 a estos jovenes radicales en
sus pasos por la militancia universitaria. Con la excepcion de pocos casos,
algunos de mas edad que habian militado en el Movimiento Universitario
Reforma Auténtica (MURA) u otros que lo hicieron en pequenas agrupaciones
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independientes, la mayoria se inclin6 por la tradicional rama universitaria del
radicalismo. De los dieciséis entrevistados que militaron en una agrupacion,
trece lo hicieron en la Franja. Esta militancia, en sus casos, constituyé un
espacio central de su vida cotidiana. A partir de ella se socializaron en el
oficio politico, pero también construyeron sélidos vinculos de amistad, en
algunos casos de pareja. La intensidad con la que vivian el compromiso
puede derivarse de que, en la mayoria de los casos, el involucramiento los
llevé a acceder a cargos estudiantiles. En efecto, de estos dieciséis, trece
accedieron a ellos. Es en este marco que puede rastrearse el origen del grupo
de los «radicales universitarios», nucleados en torno a algunos jévenes que
ocuparon cargos estudiantiles en la década de 1980. Al calor del liderazgo
de estos jovenes, en las distintas facultades se tejieron relaciones que fueron
conformando un grupo.

Claro que la creacién de este grupo no fue un fenémeno novedoso
para el radicalismo universitario; por el contrario, siguié una tradicién con
antecedentes en la Junta Coordinadora Nacional, que tuvo su epicentro en
esta provincia y en esta ciudad (Altamirano, 1987). No es la novedad lo que
interesa senalar aqui, sino como cierta actividad social —la militancia—,
cierta identidad partidaria —el radicalismo— y cierto contexto histérico
—Ia primavera alfonsinista— constituyeron las condiciones propicias para
fomentar nuevas formas de sociabilidad que derivarian en la construccién
de una empresa colectiva en la que se embarcaron jévenes que, justamente,
querian «renovar» los grupos universitarios del radicalismo en Santa Fe.

La presencia creciente en cargos estudiantiles constituyd un primer
paso en el camino de afianzamiento de lazos, determinacién de objetivos
comunes y creacion de liderazgos (Blondel, 1987). Junto a este —como se
verd en el proximo apartado—, la gestién universitaria permitié reforzarlos
y ampliarlos. El pasaje de los cargos estudiantiles a los cargos de gestion
universitaria ha sido la carrera mas frecuente en este grupo. De los dieciséis
individuos que militaron y tuvieron cargos estudiantiles, doce han ocupado
luego cargos de gestion universitaria, pero cuatro han transitado por otros
derroteros personales. Este es el caso de uno de los referentes del grupo, al que
denominaremos Fernando, que pasé directamente de la politica estudiantil a
ocupar cargos politicos en el Concejo Deliberante de Santa Fe. Primero fue
un «soldadoy, segtin sus palabras, trabajando de asesor cuando tenfa solo 26
anos, luego fue electo como concejal.
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2. La gestion universitaria

Uno de los principales referentes del «radicalismo universitario» es
Mario Barletta," intendente de Santa Fe entre 2007 y 2011. Su trayectoria
es distinta de la de los «jévenes» descritos en el apartado anterior. Es uno
de los «hermanos mayores», como lo presenté un miembro del grupo, ya
que nacié en 1953 y para la recuperacién democratica ya tenifa treinta afos.
Su participacion estudiantil, por lo tanto, se inici6 en el periodo previo a
la dictadura de 1976 dentro del MURA, una agrupacion radical que luego
fue parte de Franja Morada. Su trayectoria no incluy, como en otros casos,
cargos estudiantiles, tampoco un involucramiento temprano en la politica
partidaria, pese a su simpatia por el radicalismo, no participé de ninguna
seccional radical ni tuvo cargos partidarios, y se afili¢ a la UCR de adulto, ya
en el proceso de su candidatura a intendente.

Cuando Radl Alfonsin asumié la presidencia en diciembre de
1983 Barletta era un joven ingeniero que habia participado en proyectos
importantes. Con la reapertura de las universidades, el rector normalizador,
Benjamin Stubrin, le ofreci6 el cargo de decano normalizador de la Facultad
de Ingenieria y Ciencias Hidricas (FICH) de la UNL. Inici6 asi, con solo 29
afos, una trayectoria en la gestién universitaria casi ininterrumpida, salvo por
un breve periodo en la actividad privada hasta su asuncién como intendente
de Santa Fe en 2007, que incluy6 los cargos de secretario de Ciencia y Técnica,
secretario general y rector. La trayectoria de Barletta es solo una muestra de la
importancia que tuvo la gestién universitaria en la consolidacién de vinculos
y la construccion del grupo. En efecto, los «radicales universitarios» fueron
articulandose a partir de las gestiones de Juan Carlos Hidago (1986-1994),
Hugo Storero (1994-2000) y el propio Barletta (2000-2007). La generacién de
los <hermanos mayores» inclufa a Barletta y a otros funcionarios universitarios,
como Storero y Julio Schneider.

Fue durante la segunda mitad de la década de 1980 y en los primeros
anos de la de 1990 que los jovenes militantes de la Franja Morada, a los que
ya se hizo referencia, comenzaron a ganar cargos en la Mesa Nacional de la
agrupacion y también a ocupar compromisos en los érganos universitarios

! Hemos decidido presentar los nombres reales en los casos en los que se presentan datos publicos
de los miembros del grupo analizado y modificarlos en los casos en los que se citan extractos de las
entrevistas realizadas para garantizar el anonimato.
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como consejeros estudiantiles. El grupo comenzé a afianzarse a partir de
algunos objetivos comunes, destinado a ganar ciertos espacios institucionales,
por ejemplo, uno de sus principales referentes habia estado dos afios en Buenos
Aires, en la Mesa Nacional de Franja Morada, pero regresé para pelear por un
lugar como consejero estudiantil. La reglamentacion exigia haber aprobado
mas de la mitad de las materias y como él estaba mas cerca de su espacio tuvo
que «meter» quince materias en poco tiempo. Su «tarea militante», como
afirma, era «estudiar». Finalmente, logré un lugar en el Concejo.

Eran afios en los que el movimiento estudiantil se opuso a la reforma
universitaria promovida por el presidente Carlos Menem, que finalmente
se plasmé en la Ley de Educaciéon Superior aprobada en 1995. En ese
contexto, varios de estos jovenes radicales promovieron un proyecto de «auto
evaluacién» universitaria como forma de contrarrestar la evaluacién que
proponia la ley. Uno de sus referentes, Alejandro Boscarol, logré imponer el
proyecto como consejero superior y de este modo afianzé la relacién con el
rector Storero. Asi, otra de sus figuras, José Corral, comenz6 a trabajar en una
oficina de la universidad que se denominé Unidad de Apoyo al Planeamiento
y a la Evaluacion, poco después fue nombrado secretario de Extension
Universitaria. Es a mediados de la década de 1990 que se encontraron los
«hermanos mayores» con los «jévenesy. Si bien Corrral ya conocia a Storero y
a Barletta, no tenfan un vinculo establecido, pero desde entonces se convirti,
junto con otros miembros del grupo, en parte del equipo més cercano de
colaboradores y funcionarios universitarios de Barletta.

Al reflexionar sobre este encuentro, uno de sus principales referentes
del grupo recuerda que ya por entonces conformaban un colectivo que
tenfa una «vocacion politica», un «planteo de universidad» y «sabfamos a
dénde queriamos ir». Se produjo asi un encuentro que marcé una etapa
de consolidacién grupal, orientada a la gestion universitaria. De este modo,
puede pensarse la primera articulacién entre individuos con origenes diversos.
No todos quienes participaron activamente en la militancia universitaria, ni
todos quienes ocuparon cargos de gestién en los primeros afos posteriores
a la recuperacién democratica terminaron en el grupo de los «radicales
universitarios». Se observa asi la primera interseccién entre dos espacios, en
la que los individuos caracterizados por su «multiposicionalidad» (Boltanski,
1973) son los que terminaron formando parte central del grupo politico.
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La gestién universitaria fue el espacio en el que el grupo se consolidé
y se ampli6. De los veintitrés entrevistados que forman parte del grupo y que
ocuparon un cargo ejecutivo o legislativo en la Ciudad de Santa Fe entre 2007
y 2015, catorce tuvieron un paso previo por la gestién universitaria. No todos
lo hicieron en cargos jerdrquicos, pero si en una carrera lo suficientemente
larga como para consolidar lazos profesionalesy, en no pocos casos personales,
con los referentes o lideres del grupo. En suma, si el grupo se cre6 en torno a
los espacios y a las practicas de la sociabilidad de la militancia universitaria, su
consolidacién se debi6, en buena medida, a la incorporacién de nuevos lazos
e intercambios, propios de la gestién de la educacién superior.

La gestion universitaria fue el espacio que les permitié a varios miembros
del grupo afianzar un perfil profesional y convertirse en «expertos» en
determinadas dreas. Fueron numerosos los casos en los que los nombramientos
en la Municipalidad respondieron a una légica de continuidad de la gestion
universitaria. Muchas areas de gobierno fueron cubiertas por individuos que
tenian a su cargo tematicas similares, aunque con un alcance y una légica
distintas. Esto ocurri, por ejemplo, en las secretarias de Comunicacion,
Hacienda, Cultura o Desarrollo Social. Como se senal6 antes, nueve de
los veintitrés entrevistados que pueden considerarse parte importante del
grupo, ya que han accedido a cargos de concejales o secretarios municipales,
no pasaron por la gestion universitaria. Muchos de ellos, como se vera
a continuacién, tienen una trayectoria que mezcla lazos personales con
participacion politica partidaria.

3. El partido

Otro miembro del grupo de los radicales universitarios entrevistados, al
que nombraremos Roberto, pasé su juventud en los afos de la recuperacion
democrética y desperté a la militancia a partir de sentirse cautivado por
la figura de Alfonsin, una sensaciéon que le transmiti6 su padre cuando
solo tenfa 14 o 15 afos. Con esa edad comenzé a participar del centro
de estudiantes de su colegio secundario, aflos mas tarde inici6 sus estudios
superiores. A diferencia de otros de sus companeros del grupo politico, no
tuvo un paso por la militancia universitaria, no se formé en la UNL; curs6
sus estudios en la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), en la vecina
ciudad de Parana, pero no participé de la politica estudiantil: «A la Facultad
iba a estudiar. Estaba la Franja Morada y todo pero iba a estudiar. Militaba en
Santa Fe en la Juventud Radical», recuerda; «Empezamos aca en este barrio,
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que es la seccional sexta, barrio Roma, del partido radical] y de ahi empecé
mi caminito de hormiga que fui uno a uno cumpliendo todo el estamento
del ABC politico partidario» (comunicacién personal, 8 de abril, 2017). A
los veinticuatro afos llegé a ser presidente de la Juventud Radical de su
seccional y a los treinta presidente de la Juventud Radical del Departamento
de la Capital. Inici6 asi un camino de continuos cargos partidarios, no solo
en la rama juvenil, casi en paralelo comenzé una carrera ininterrumpida
de cargos politicos, que incluyeron los de asesor de concejal, secretario de
bloque de concejales, concejal, cargos ejecutivos municipales y provinciales.
Al describir su trayectoria, sefala la importancia que tuvo una figura a la
que reconoce como su «jefe politico» de su «grupo interno», porque «el
radicalismo tiene muchos grupos internos». Fue él, electo concejal, quien lo
convocé como asesor y le abrié asi un camino posterior.

La trayectoria de este entrevistado es una muestra de que el pasaje por la
militancia y la gestion universitaria, si bien ha tenido una relevancia indudable
para la construcciéon y la consolidacién del grupo, que no casualmente se
denomina de «radicales universitarios», no ha sido una condicién excluyente.
Esto se debe a que algunos de los «jefes» o «referentesy del grupo articularon su
paso por la politica universitaria con la insercién en las estructuras partidarias
de la UCR.

De este modo, algunos de referentes del grupo, como Dario Boscarol
o Julio Schneider, participaron en paralelo en el ambito universitario como
partidario y fueron los primeros del grupo en lograr un cargo publico al
ser electos concejales en 1993 y 1999, respectivamente. Esta implantacion
mdltiple los ubicaba en un lugar de nexo entre espacios diversos. Asf
como permitié, por un lado, la incorporacién de militantes partidarios
que no formaban parte de las agrupaciones universitarias, como el caso
mencionado mas arriba, por el otro, fortalecié la posibilidad de un mayor
vinculo con las autoridades universitarias. El propio Barletta no tuvo ningtin
cargo partidario, ni particip6 activamente en el radicalismo, pero dado su
rol institucional en la universidad los dos concejales radicales electos que
salieron de la UNL —ya mencionados— los llamaban para armar reuniones
de trabajo y discusion politica.

Esta descripcion permite ubicar la participaciéon en las estructuras
formales del partido en su justa medida. Es claro que no se trataba de un
grupo de militantes «independientes»: su vinculo con el radicalismo no era
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solo de simpatia, sino que sus referentes mas encumbrados participaron de las
estructuras partidarias desde muy jévenes. No fueron, sin embargo, parte del
grupo que domin al radicalismo santafesino en los Gltimos afos de la década
de 1990 y los primeros anos del siglo xx. La relacion con la universidad, en
efecto, no era valorada por parte de la dirigencia partidaria de la ciudad que
privilegiaba una militancia barrial, mediada por las estructuras partidarias y no
por la universidad. Este «radicalismo barrial», tal como es conocido en Santa
Fe, es una faccion partidaria contraria a la de los «universitarios» que cuenta
con sus propios liderazgos y candidaturas.

La primacia del radicalismo universitario se alcanzé a partir de la
eleccion de Mario Barletta como intendente municipal. Hasta entonces,
habian ubicado a algunos concejales en el Concejo Deliberante de Santa Fe
y logrado imponer la candidatura a intendente del rector Hugo Storero en
1999, pero sin ganar las elecciones, las cuales quedaron en manos del PJ. En
este sentido —como se observé en los apartados anteriores—, el grupo fue
creciendo, fundamentalmente, de la mano de la gestién universitaria, pero
sin dejar de participar activamente en las luchas internas del radicalismo.

La socializacién partidaria y la participacion activa en los 6rganos de la
UCR ha sido una constante para buena parte de los miembros del grupo. Casi
la totalidad de los entrevistados confirmaron estar afiliados a la UCR, es decir
que quienes forman parte del grupo politico son hombres y mujeres no solo
simpatizantes, sino formalmente vinculados al partido. En algunos casos, se
trata de un vinculo de muchos afnos que se remonta a la adolescencia o a la
juventud, en otros, a una relacién mas cercana en el tiempo, ligada a un gesto
destinado a mostrar el involucramiento en el proyecto politico del grupo.

Visto desde el partido politico, es evidente que la universidad es uno
de los entornos partidistas del radicalismo santafesino; sin embargo, si el
enfoque se corre del partido hacia el grupo como espacio de sociabilidad y
construccion politica, se observa que no es posible reducir al segundo como
un simple entorno del primero. Por un lado, porque no todos los miembros
del grupo formaron parte activamente de las dindmicas partidarias, por el otro,
porque su conformacién se origin en torno a las dinamicas universitarias,
tanto estudiantiles como de gestion. En este sentido, la historia del grupo
estd marcada por una construccién dentro del campo universitario, aun
cuando algunos de sus referentes eran activos participantes del radicalismo.
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La incorporacién de algunas figuras centrales como Storero o Barletta, pero
también varios de los secretarios universitarios que este Gltimo nombré
en su gestion, los cuales no provenian de la politica partidaria, solo puede
comprenderse por la autonomia relativa de lo universitario respecto de lo
partidario.

Si bien nunca tuvo una total autonomia respecto del espacio del
radicalismo santafesino, la consolidacién grupal se asoci6, seglin muchos de
sus participantes, a la experiencia de gestién universitaria que los llevé luego
a decidir dar la pelea por el gobierno de la ciudad. Ese salto, sin embargo,
fue posible gracias a la intermediacion entre ambos campos, el universitario y
el partidario, por aquellos que, si bien eran mas jovenes que las autoridades
universitarias, tenfan una larga experiencia en las «batallas» internas del
radicalismo. Como recuerda uno de los principales referentes del grupo, al que
se llamara Jaime, Storero «habia sido presidente del Colegio de Arquitectos,
venia, digamos, de un tipo muy activo en la sociedad civil, pero no tanto en
la politica partidaria». Y lo mismo ocurria con Barletta:

Nosotros teniamos quince anos menos, pero teniamos muchos
campeonatos mas encima que él que se asomaba a la vida politica,
digamos. Incluso, cuando fue candidato a intendente, nosotros
teniamos en el lomo muchas elecciones internas, generales y qué
se yo [...]. Ni Hugo ni Mario habian tenido esa experiencia politica
que si habiamos tenido nosotros, ellos habian tenido una vida mas
universitaria, digamos (comunicacion personal, 14 de mayo, 2018).

La «movilizacién» (Chazel, 1975) de estas figuras universitarias fue
producto del empuje de quienes formaban parte del entramado partidario. En
este sentido, puede hablarse de un «reclutamiento» en el sentido tradicional
del término, asociado con el modo en que los partidos politicos seleccionan
a sus candidatos de diversos medios sociales e institucionales. Pero en este
caso la relacién es mas compleja, ya que no involucra solo el acceso a cargos
dentro del campo politico-partidario, sino relaciones que se establecen entre
espacios diferentes. A modo de ejemplo, varios de los entrevistados han dicho
que en el contexto de los primeros anos de la recuperacién democrética
quien «convocoy a Barletta a la universidad fue Dario Boscarol, pero no para
que ocupar un lugar «politico», sino de gestion universitaria. Como ya se
expuso, la figura de Barletta distaba de poder ser asociada a un afiliado con
participacion activa en los 6rganos partidarios del radicalismo.
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4. La municipalidad

Otro de los entrevistados, al que se llamara Germdn, nacié en un
pueblo del centro de la provincia de Santa Fe en 1954. Al finalizar sus
estudios secundarios se trasladé a Rosario para estudiar ingenierfa civil. Se
recibi6 a fines de la década de 1970 y desde entonces hasta 2007 se dedico
a ejercer su profesion en forma privada. Cuando asumié Barletta, lo nombré
secretario de Obras Publica y Recursos Hidricos de la Municipalidad de Santa
Fe, cargo que continué ejerciendo en la intendencia de José Corral. De los
entrevistados del grupo de los «radicales universitarios», es de los pocos que
no tuvieron paso por la militancia universitaria, por la gestion universitaria
o por la militancia partidaria. Mas bien, sigue el perfil de quienes deciden,
luego de una extensa actividad en la actividad privada, dar el salto a la funcién
publica. Al contar este «salto», recuerda:

Barletta me ofreci6 el cargo y también evalué mi curriculum
profesional y, bueno, me parecio bueno el desafio porque yo ya habia
trabajado mucho en mi actividad privada y me parecia bueno cambiar.
Fundamentalmente, me parecia muy bueno por la calidad de persona
que era en ese momento y es el exintendente Mario Barleta. Me parecié
que estaba formando un gabinete muy serio y me parecié que estaba
bueno dejar por algunos anos la actividad privada y ejercer lo publico
para ver cémo era la actividad publica (comunicaciéon personal, 4 de
mayo, 2017).

Su eleccién para una secretaria muy sensible a los problemas de Santa
Fe, como son las inundaciones (Beltramino, 2018), y en una tematica muy
identificada con la expertise del propio Barletta es una muestra de que la
pertenencia al nicleo grupal y el pasaje por las distintas etapas e instituciones
del cursus honorum de la politica universitaria y partidaria no fue una condicién
excluyente para ocupar un cargo ejecutivo, una vez que el proyecto de «ganar
la ciudad» se concreté.

Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que se trat6 de casos
excepcionales. En total, entre la gestion de Barletta y la primera de Corral
fueron veinte individuos, trece varones y siete mujeres, quienes ocuparon
los cargos mas altos de la jerarquia ejecutiva municipal. Solo tres provenian,
al momento de asumir, del sector privado, el resto dio el salto desde la
universidad o de otros cargos publicos. Esto muestra el caracter politico del
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grupo, que al acceder a gobernar la ciudad contaba con una extensa red de
vinculos dentro de sus propios militantes para poder reclutar alli a la mayoria
de sus funcionarios; pero también que estos tenfan un perfil técnico como
consecuencia del pasaje por la gestién universitaria. A diferencia de otras
empresas politico-electorales exitosas que llegan al poder sin una estructura
técnica de apoyo, en este caso se trataba de un grupo ya consolidado que se
propuso dar un salto desde la universidad a la ciudad.

En efecto, los relatos de quienes forman parte del grupo desde sus
origenes y son los principales referentes o lideres del espacio narran el pasaje
entre la universidad y la municipalidad como producto de un proyecto para el
cual desplegaron las estrategias que consideraron, dentro de las limitaciones
propias de una reflexividad situada, mas adecuadas en cada momento. El
primer intento por ganar la intendencia, infructuoso, fue en 1999, cuando
ungieron como candidato radical de su sector al rector Storero, en unas
elecciones que todavia se regian por la Ley de lemas.? El grupo repiti6 el
intento en 2003, también con resultado esquivo.? Sin embargo, pese a las
derrotas, las elecciones fueron la posibilidad de mantener representacién en
el Concejo Deliberante, algo que el grupo ya habia logrado con la eleccion
de Dario Boscarol como concejal, en tres periodos consecutivos desde 1993 a
2005. En efecto, desde 1999, en todas las elecciones del periodo considerado
en este articulo, el grupo logré acceder a por lo menos una banca en el
Concejo Deliberante.*

La candidatura de Barletta de 2007, en este sentido, puede ser
considerada como el resultado de un proceso iniciado varios afios antes. Hay
factores politicos e institucionales que hicieron a esas elecciones propicias
para el triunfo, como la eliminacién de la Ley de lemas (Rulli y Centeno,

2LaLey de Lemas consistia en la posibilidad de que cada partido o «lemay presentara varios candidatos
para un mismo cargo. La victoria quedaba en manos del candidato mas votado del lema ganador. En
la eleccion de 1999, Hugo Storero obtuvo 55 267 votos y fue el mas votado de su lema; sin embargo,
perdio la eleccion frente al candidato peronista Marcelo Alvarez que obtuvo 82 423 votos, de un lema
que alcanzo 107 537 votos. Sobre las implicancias de esta modalidad electoral en Santa Fe, véase
Silvia Robin (1994).

3 En esa eleccion resultd ganador Martin Balbarrey que obtuvo 36 240 votos, de un lema que alcanzé
89 043 votos. Storero volvid a ser vencedor de su lema, con 24 986 votos, de un total de 56 560.

4 En 1999 y 2003 fue electo Julio Schneider, en 2001 Alejandro Boscarol, en 2005 Carlos Pereira,
en 2007 Adriana Molina, en 2009 José Corral, en 2011 Ariel Rodriguez y en 2013 Adriana Molina y
Mariano Cejas.
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2006) o los recuerdos cercanos de las inundaciones en la ciudad en 2003
y 2007 (Beltramino, 2018). Estos temas, sin embargo, exceden los alcances
de este articulo. Es de interés sefalar, en cambio, el rol desempefnado por la
estrategia grupal. Uno de los principales referentes, al quien se referirda como
Jaime, recuerda que en 2007 el candidato del Frente Progresista Civico y
Social (FPCyS), Hermes Binner, queria contar con Barletta como su candidato
a vicegobernador. El escenario era auspicioso, ya que las encuestas mostraban
que tenfa una gran posibilidad de ganar, como finalmente sucedi6: Binner fue
electo gobernador con 48,6% de los votos. Algunos del grupo pensaban que
«tenfan que agarrar» porque era algo «seguroy; otros, entre los que estaban los
principales referentes, crefan que no porque el «objetivo del grupo politico
era la ciudad», porque, como también expresa Jaime, «es poder politico
real, digamos. La Vicegobernacién es como que vos acompanas el proyecto
politico de otro, pero como que el grupo logra crecer ganando la ciudad. Ya
tenfamos concejalesy.

En 2006 Barletta no se imaginaba ser intendente, ya que estaba
transitando su gestion como rector. Fue el grupo de «jévenes» quienes
acudieron a su oficina con la propuesta de su candidatura. La idea, al
principio, no pareci6 atraer al rector, que por esos dias estaba preparando un
viaje a Francia por cuestiones de gestion universitaria. Sin embargo, en poco
tiempo, la idea no le pareci6 tan descabellada. Luego de volver a su casa,
tomé el teléfono y les dijo: «vénganse a casa.

Conclusion: el grupo como objeto de analisis de los procesos
politicos urbanos

El estudio del grupo de los radicales universitarios tiene ciertas
particularidades, propias de la realidad local de la ciudad de Santa Fe; sin
embargo, el andlisis empirico puede ser Gtil a la hora de emprender otras
investigaciones similares, a partir de seis puntos a tener en cuenta:

En primer lugar, las identidades y tradiciones politicas. Las referencias
a las identidades politicas constituyen una amalgama que permite cierto
reconocimiento por parte de un conjunto de individuos. En el caso abordado,
el radicalismo no solo es un partido politico, sino una referencia que para
muchos de los entrevistados se asocia con aspectos ligados con las historias
familiares, las vivencias cotidianas de su ninez o adolescencia, sus relaciones
de amistad, entre otros. En este sentido, constituye una identidad politica
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que, mas alld de una definicién ideoldgica, es parte de un espacio de
reconocimiento mutuo, que potencia el vinculo con el otro. A diferencia de
lo que ocurri6 en algunas ciudades del pais, como en Buenos Aires, donde el
radicalismo fue perdiendo peso en los Gltimos anos del siglo xx y los primeros
del xxi (Obradovich, 2016), en Santa Fe el radicalismo se mantuvo como una
tradicion presente en una parte significativa de sus clases medias, al igual
que en otras ciudades del pais. Este peso es el resultado de un proceso
sociohistérico, tanto en el ambito politico como en el socio-urbano. Es por
ello que, como muestran las entrevistas, el andlisis de estas tradiciones permite
comprender la relacién que vincula al individuo con el grupo, pero también
al presente con el pasado.

En segundo lugar, las generaciones. Estas pueden ser definidas de dos
maneras: una ligada a la edad biolégica, otra a la politica. En el primer caso,
asociada con el momento de nacimiento, en el segundo, con el de ingreso
a la actividad politica, frecuentemente a través de la militancia. En el caso
aqui analizado, se expresan ambas dimensiones: se trata de un conjunto
de individuos que, en su mayoria, nacieron en fechas cercanas e ingresaron
a la politica en el mismo contexto histérico. Eso favorecié el desarrollo de
vinculos interpersonales, indispensables a la hora de conformar un grupo; sin
embargo, no fue 6bice de establecer vinculos con los «<hermanos mayoresy.
En ese sentido, el andlisis del modo en que se crean esos vinculos intra e
intergeneracionales es otro punto que coadyuva a la comprension del modo
en que se constituye y refuerza el grupo politico.

En tercer lugar, las movilizaciones. La existencia de determinadas
tradiciones politicas en miembros de una misma generacién puede dar lugar
al encuentro de individuos bajo determinadas condiciones sociopoliticas. En
el caso analizado, la «primavera democrética» en general y la figura de Radl
Alfonsin en particular, parece haber sido un imdn que moviliz6 a muchos
jovenes de entonces y que los condujo a nuclearse en torno a un proyecto
grupal comin. En este sentido, el grupo de los radicales universitarios es
tributario de la generacion alfonsinista y esto le dio cierto sentido de unidad e
identificacion comin, aun cuando, como observd, no es excluyente.

En cuarto lugar, las instituciones. Una de las virtudes de centrar el
analisis de los grupos es que las instituciones son observadas en la medida
—y solo en la medida— que desempenan un rol en la creacién de lazos
colectivos, es decir, sin presuponer una importancia que quizd no tengan.
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No todos los grupos politicos se consolidan transitando por las mismas
instituciones, estas son, en muchos casos, espacios que permiten el desarrollo
de proyectos grupales. En el caso analizado se observa que la universidad, el
partido y la municipalidad han constituido las instituciones mas significativas.
La trayectoria del grupo puede leerse como una estrategia de posicionamiento
en todas ellas y la basqueda por ganar espacios que les permita pasar de una
a otra, pero también se observa que tienen cierta autonomia relativa, ya que
no todos sus miembros han tenido una participacion activa en todas.

En quinto lugar, las redes. Las relaciones de los individuos que forman
parte del grupo se establecen a partir de una red de vinculos que, si bien
transitan por los espacios institucionales, los desbordan ampliamente. Las
relaciones familiares, de amistad, de vinculo profesional e incluso de vecindad,
maxime en una ciudad media como Santa Fe, refuerzan las relaciones y
crean vinculos sélidos. De acuerdo con los entrevistados, con el correr de
los afos los vinculos politicos se funden con las relaciones afectivas. En este
sentido, la creacion del grupo no puede disociarse del analisis de las formas
de sociabilidad que entrelazan a una red de vinculos personales y permiten
crear la idea de un «nosotros» que se opone a un «otroy.

En sexto lugar, los liderazgos, un rol fundamental en la politica. La
mayoria de quienes participan activamente en la vida politica reconocen con
frecuencia referentes o «padrinosy, a través de quienes entraron en politica y
en relacion con quienes se construyen lazos de lealtad. Si bien estos liderazgos
no son fijos, constituyen por lo general el nodo sobre el cual se despliega una
serie de relaciones secundarias. El caso estudiado en estas paginas muestra
esto. El grupo se conformé sobre la base de pocos referentes politicos de la
vida estudiantil universitaria que entablaron vinculos con algunas autoridades
universitarias. Asi se constituy6é un «ntcleo» complementado por individuos
que fueron acercdndose y ocupando diversos lugares en el entramado de
relaciones grupales.

En sintesis, las tradiciones, generaciones, movilizaciones, instituciones,
redes y liderazgos permiten realizar una génesis de la conformacion y
consolidacién de los grupos politicos, contribuyendo a comprender el modo
en que la sociabilidad politica se despliega en diversos contextos socio-
urbanos.
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