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Resumen

La herramienta de gramatica institucional (HGI) desarrollada por Crawford
y Ostrom (1995; 2005) ha crecido en popularidad en el mundo anglosajon, en
contraste con una minima penetracién en la academia hispanoparlante. Este
articulo, por un lado, trae a contextos de habla hispana la discusion sobre la
aplicaciéon de la HGI; por otro lado, presenta una propuesta de implementacion
de la HGI que la articula con otras herramientas analiticas del marco de andlisis y
desarrollo institucional (ADI). De esta forma, se exponen las propuestas originales
de Crawford y Ostrom (1995; 2005) para posteriormente ofrecer una discusion
critica de tres implementaciones influyentes en esta literatura e introducir una [ 59
aplicaciéon integrada de la HGI basada en un caso de formalizacion minera en
Colombia. Se muestra que esta tltima subsana algunas de las falencias presentes en
las tres implementaciones analizadas y resulta mas enriquecedora para el andlisis
de las politicas publicas.
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The Institutional Grammar Tool.
A Discussion of its Applications
in Public Policy Research

Abstract

The Institutional Grammar Tool (IGT) developed by Crawford and Ostrom
(1995; 2005) has grown in popularity in the English-speaking world, in contrast
to its minimal penetration in Spanish-speaking academia. This article, on the one
hand, brings the discussion about the application of the HGI to Spanish-speaking
contexts. On the other hand, it presents a proposal for the implementation of the
HGI, articulating it with other analytical tools of the Institutional Analysis and
Development (ADI) framework. Thus, the original proposals of Crawford and Ostrom
(1995; 2005) are introduced, followed by a critical discussion of three influential
implementations in this literature and the introduction of an integrated application
of the HGI based on a case of mining formalization in Colombia. The latter is
shown to remedy some of the shortcomings present in the three implementations
analyzed and to be more enriching for the analysis of public policies.

Keywords

Public Policy; Institutional Analysis; Institutional Grammar Tool (IGT);
ADICO Syntax; Institutional Analysis and Development (IAD) Framework; Gold
Mining.
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Introduccion

Existe un consenso académico creciente sobre la importancia de
las instituciones y los disefos institucionales, ya que estos son factores
cruciales para comprender tanto el comportamiento de los actores como
sus resultados en escenarios de politica. El andlisis institucional aportado
por Elinor Ostrom ha tenido un impacto profundo en la literatura sobre
politicas publicas y la administracion de recursos naturales en virtud de
sus contribuciones basadas en un permanente dialogo entre lo teérico y lo
empirico (Baldwin, Chen y Cole, 2018). En este contexto, este articulo se
enfoca en el desarrollo de la herramienta de gramatica institucional (HGI)
de Ostrom.

La propuesta de Sue Crawford y Elinor Ostrom (1995) para la
clasificacion y acumulacién del conocimiento institucional mediante una
gramatica que identifica los conceptos de estrategias, normas y reglas tuvo
poca resonancia académica (Dunlop, Kamkhaji y Radaelli, 2019). Empero,
en la publicacién de Understanding Institutional Diversity (Ostrom, 2005)
—obra de alto impacto académico (Baldwin, Chen y Cole, 2018)—, se
presenté la version 2.0 de la gramatica institucional, vinculada a otras
herramientas analiticas del libro, potenciando la propuesta publicada diez [ 61
anos atras." Ademas, en 2009 Ostrom fue galardonada con el Nobel de
Economia, brindandole atin mas notoriedad a su obra.

En consecuencia, crecid el interés por implementar y discutir la
HGI, es decir, la sintaxis ADICO. Tal ha sido el incremento en la literatura
relacionada que varios autores han realizado estados del arte sobre la
implementacion de la HGI (Dunlop, Kamkhaji y Radaelli, 2019; Siddiki
et al.,, 2019), destacando tres tendencias: i) los estudios de caso son
preponderantemente estadounidenses (58%); ii) la mayoria de los articulos
han sido publicados en revistas de paises angloparlantes (87 %) (véase tabla
1); y iii) la penetracion de la HGI en contextos hispanoparlantes ha sido
minima, con solo dos publicaciones, un estudio de caso mexicano (Espinosa,
2015) y otro nicaragtiense (Novo y Garrido, 2014). Por otro lado, al revisar
las publicaciones en espafnol a través de varias bases de datos —Google
Académico, Dialnet, SciELO y Redalyc—, se identificaron solamente dos

! Aunque el libro se presenta como de autoria exclusiva de Elinor Ostrom, dos de los capitulos (5y 7),
claves para este articulo, son en coautoria con Sue Crawford.
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articulos que implementan la HGI, ninguno de ellos realiza una discusion
tedrica o metodolégica (Angulo, 2018; Jiménez, 2015).2

Tabla 1. Tendencias en articulos que implementan
la herramienta de gramatica institucional.

Pais donde se situa el Pais de la Cuartil de las
estudio de caso publicacion revistas

Estados Unidos 18 |Reino Unido 16 |Q1 23
Australia 2 |Estados Unidos 9 |1Q2 6
Canada 1 |Australia 1 |Q3
México 1 |Canada 1T |1Q4 1
Nepal 1 |Paises Bajos 2 |No clasificado 1
Nicaragua 1 Rumania 1
Pakistan 1 |Singapur 1
Suiza 1
Articulos tedricos 5
Total articulos 31 31 31

Fuente: elaboracién propia a partir de Dunlop, Kamkhaji y Radaelli (2019), y Siddiki et al.
(2019).

Teniendo en cuenta lo anterior, este articulo pretende introducir a
la comunidad académica hispanoparlante el debate sobre el modo en que
se ha implementado la HGI y presentar un estudio de caso en el que se
realiza una aplicacion integrada de la HGI al marco de andlisis y desarrollo
institucional (ADI).

El articulo se divide en tres secciones: i) la presentacion de la propuesta
original de Crawford y Ostrom (1995) en contraste con el posterior desarrollo
de 2005;? ii) una lectura critica de tres articulos sumamente influyentes en
las aplicaciones predominantes de la HGI; y iii) una aplicacion integrada
de la HGI realizada por uno de los autores de este articulo (Lopera, 2020),

2 El hecho de que la HGI no tenga una amplia difusion en articulos arbitrados en el contexto
hispanoparlante no implica que no haya otros formatos académicos en donde si se viene implementando:
tesis de pregrado, de posgrado, consultorias y capitulos de libros. Utilizamos el criterio de las revistas
arbitradas como elemento de demarcacion al considerar que los textos evaluados por pares doble-
ciego brindan un rigor que no esta necesariamente garantizado en otros tipos de publicaciones.

3 Se aclara que existe una traduccion de esta obra, Comprender la diversidad institucional (Ostrom,
2015), la cual sera la referenciada en lo sucesivo.
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que al apoyarse en la tipologia de reglas genéricas (capitulos 6 y 7) y en los
bloques universales de construccién de las situaciones de accién (capitulos
2, 3 y 4) propuestos por Ostrom (2015), soluciona parte de las dificultades
encontradas en las implementaciones discutidas en la segunda seccion.
Dentro de estas ultimas estan la identificacion del componente Atributo
senalado por Basurto et al. (2010), la inclusion del componente Objeto en
la sintaxis institucional propuesta por Siddiki et al. (2011) y la ambigtiedad
en la deteccion de enunciados institucionales de «alcance» o de «eleccién»
encontrado por Watkins y Westphal (2016).

1. Fundamentos y evolucion de la herramienta
de gramatica institucional

1.1 La sintaxis ADICO en su version inicial

La HGI propuesta por Crawford y Ostrom (1995) parte de un supuesto
problematico: el avance de las ciencias depende de la existencia de una
terminologia comun que permita la comunicacion efectiva y laacumulacion
de conocimiento. No obstante, las autoras reconocen una anarquia
conceptual en el campo institucional en relacién con tres conceptos claves:
estrategia, norma y regla. La sintaxis ADICO (HGI) surge como propuesta [ 63
analitica que permite dividir enunciados institucionales —expresiones
lingtiisticas que prescriben acciones a alguien respecto a otros— en partes
constitutivas y, dependiendo de la presencia o no de estas partes, clasificarlos
como estrategia, norma o regla.

El acronimo ADICO indica las partes a ser identificadas: A se refiere al
Atributo, el cual identifica caracteristicas de los participantes a quienes les
corresponde llevar a cabo acciones especificas; D equivale a Dedntico, que
especifica si una accion es permitida, obligatoria o prohibida; I identifica el
objetlvo, aquella accion a ser realizada; C son las Condiciones especificas
de realizacién de la accién; y O se refiere a O de lo contrario, es decir,
la consecuencia sancionatoria de lo prescrito. Para que exista este ultimo
elemento deben cumplirse tres condiciones: i) la sancion establecida
debe provenir de un escenario de accion colectiva; ii) la sancién debe ser
respaldada por una norma o regla que prescriba la vigilancia o sancién al
participante que no cumpla la regla; y iii) debe existir una prescripcion que
afecte a quien tiene el deber de monitorear el cumplimiento de las reglas.
Cuando un enunciado institucional tiene todos los elementos sintacticos
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—ADICO— tal institucion sera una regla; cuando falte el dltimo elemento
—O de lo contrario— se hablara de norma —ADIC—; y cuando ademas falte
también el deontico se tratara de una estrategia —AIC—.

Un ejemplo de regla tomado del estudio de caso en Mario Lopera
(2020) es: «La comunidad minera beneficiaria de ARE [Areas de Reserva
Especial] y la autoridad minera (A) tienen que (D) suscribir un contrato
especial de concesién (1), en el término establecido (C), o de lo contrario se
dara por terminada la ARE». Un ejemplo de norma social es: «<Los mineros
ancestrales (A) tienen (D) derechos histéricos para explotar (1) los recursos
mineros de su territorio (C)». Una estrategia posible, dadas las dinamicas
de interaccion, es: «La policia (A) puede hacer (I) controles aleatorios para
detectar explotaciones mineras ilegales (C)».

La sintaxis del articulo seminal de 1995 ilustra cémo las decisiones
de los actores se complejizan cuando pasan de utilizar una estrategia a
una norma o de aplicar una norma a una regla. Por otro lado, se visualiza,
a futuro, la integracion de la sintaxis ADICO con un campo analitico
ampliado que clasifique los enunciados institucionales en relacion con
una situacion de accién (SA). Las autoras proyectan una tipologia de reglas
integradora de la sintaxis con los elementos conceptuales de lo que sera
el marco de andlisis y desarrollo institucional (ADI) (Crawford y Ostrom,
1995, pp. 595-598).

La articulacion de la sintaxis ADICO con otros desarrollos
conceptuales busca trasladarla del plano de la gramatica institucional
al de la pragmatica, es decir, al plano practico de la SA. Al respecto, en
el articulo de 1995 se hacen un par de anotaciones pertinentes para las
futuras aplicaciones a estudios de caso: i) las reglas, normas y estrategias
funcionan simultaneamente y muchas veces de manera anidada, o sea,
como subconjuntos de un conjunto mayor; vy ii) la sintaxis ADICO funciona
como configuracién —todos los elementos deben ser identificados—,
convirtiéndola en una herramienta Gtil para identificar inconsistencias y
contradicciones de sistemas institucionales.

Posteriormente, Ostrom (2015) ofrece una version revisada de la HGI.
Asi, las reglas son entendimientos compartidos acerca de «las prescripciones
obligatorias que indican qué acciones (o resultados) se imponen, se prohiben
o se permiten» y, por lo tanto, enfrentan la posibilidad de ser vigilados y
sancionados de manera predecible por una autoridad externa (pp. 56-57).
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Las normas son prescripciones compartidas que indican que una accién o
resultado debe o no ser realizada, o podria ser permitida. Las motivaciones
para seguirlas estan asociadas a sentimientos intrinsecos —culpa, orgullo—
o inducidas por la sancion social (p. 177). En este sentido, las normas
reflejan la estructura moral de la comunidad y gozan de aceptacion
general. La estrategia es un plan individual de accién que es libremente
adoptado en virtud de sus beneficios, no obstante, no es arbitrario, pues
estd enmarcado en la estructura de incentivos dada por las reglas, las
normas y las expectativas de posibles comportamientos de otros actores.

Aunque el libro no presenta un estudio de caso implementando la
sintaxis (HGI) en una SA, si logra la articulacién conceptual de la sintaxis
ADICO avizorada en el articulo de 1995: por un lado, se muestra como
la sintaxis ADICO entronca con los «bloques de construccién universal»
del marco ADI —SA vy variables exégenas—; por el otro lado, se usa la
sintaxis como base para una tipologia de reglas genéricas. Estos elementos
se introducen a continuacién.

1.2 El marco de analisis y desarrollo institucional (ADI)
y la sintaxis ADICO

[ 65
Ostrom (2015) elabora el marco ADI bajo la premisa de que,
subyacente a la diversidad en las interacciones humanas, existen elementos
comunes estructurantes. Su adecuada identificacién brinda consistencia
a los supuestos e hipotesis que se realizan al estudiar o intervenir en los
sistemas sociales.

En el plano mas general del marco ADI, se plantea la SA como la
unidad de andlisis, definiéndola como un «espacio social en el que los
participantes con diversas preferencias interactian, intercambian bienes
y servicios, resuelven problemas, se dominan mutuamente, o luchan»
(Ostrom, 2015, pp. 52-53). Esta es afectada por tres tipos de variables
exbgenas: i) condiciones biofisicas y materiales, conjunto de variables que
dan cuenta del entorno y condicionan los resultados fisicamente posibles;
ii) atributos de la comunidad, valores de comportamientos aceptados de
modo generalizado en la comunidad considerada; iii) reglas, prescripciones
sobre lo que se puede, no se puede o se tiene que hacer en un momento
dado, implicando vigilancia y sancion en caso de incumplimiento. De
la SA emergen resultados evaluables, los cuales a su vez retroalimentan
las variables exdgenas. Las situaciones de accién son concebidas como

Medellin, septiembre-diciembre de 2022: pp. 59-87 |



66 1

—— Angela Milena Rojas Rivera, Mario Alfonso Lopera Gonzalez

versiones ampliadas —no necesariamente modelables— de juegos sociales
(véase grafica 1, esquema superior).

Grafica 1. Estructura del marco de andlisis y desarrollo institucional (ADI).

Resultados

variables
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INFORMACION

I

CONTROL

PARTICIPANTES

ocupan acerca de 0D

1

POSICIONES e vinculan a—— | ngé’,jlf‘féss ™
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BENEFICIOS

ACCIONES

Fuente: elaboracion propia a partir de Ostrom (2015).

Al hacer un acercamiento sobre la SA, Ostrom (2015) presenta siete
elementos basicos que la configuran y se relacionan asi: los i) participantes
—que pueden ser individuos o cualquiera entre una amplia variedad de
entidades organizadas— se asignan a ii) posiciones; en estas los participantes
escogen entre iii) acciones a la luz de la iv) informacién disponible del v)
control que tienen sobre los vinculos de accion y vi) resultados, y de los vii)
beneficios asignados a acciones y resultados (p. 256). La grafica 1 hace este
desglose de la SA en su parte inferior.

Con la identificacion de los siete componentes de la SA y los tres
tipos de variables exégenas quedan enunciados los «bloques universales
de construccion» (Ostrom, 2015). El marco ADI ofrece un mapa conceptual
multinivel que permite la indagacion profunda de estos bloques universales
cuando el objeto de estudio asi lo requiera. Es en relacion con la posibilidad
de hacer una indagacion profunda y detallada de reglas, normas vy
estrategias que Ostrom logra una integracién consistente entre la HGI y el
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marco ADI. Asi, un acercamiento analitico a la variable exégena «reglas»
permite observar y estudiar todos los enunciados institucionales que tienen
la estructura ADICO; en tanto que una aproximacion a la variable exégena
«atributos de la comunidad» permite el estudio de los enunciados que tienen
la forma ADIC (normas) y AIC (estrategias) (p. 196).

Para Ostrom (2015, p. 45) laimplementacién de una HGl es (til cuando
las predicciones tedricas construidas a partir de supuestos especificos sobre
los «bloques universales de construccion» son refutadas empiricamente.
En tal situacion, se requiere revisar los supuestos institucionales de la
SA estudiada y la aplicacién de la sintaxis ADICO aparece como una
herramienta analitica para comprender por qué las expectativas tedricas no
se cumplieron.

Se ha visto como la sintaxis encaja con los bloques universales
que conforman el esquema del marco ADI, ahora se mostrara como la
sintaxis (HGI) se relaciona con la tipologia de reglas. Ostrom propone
una clasificaciéon de los tipos de reglas que estructuran una SA segln
su componente |, es decir, aquel que establece el objetivo. Si una regla
regula quiénes pueden participar entonces serd clasificada como una
regla de posicién; si, por el contrario, regula qué acciones pueden tomar [ 67
los participantes serd una regla de eleccion. De aqui salen siete tipos,
cada uno de las cuales se corresponde con una de las partes de la SA.
La grafica 1, en su esquema inferior, identifica esta tipologia con los
recuadros azules y la cuadro 1 presenta la clasificacion segin el verbo
frecuente del objetivo.

Cuadro 1. Componente objetivo de cada tipo de regla.

Tipo de regla Verbo basico del objetlvo Compone::leedsz I:es:zlxgal]cl;(’:’r:)de accion
Posicion Ser Posiciones
Frontera Entrar o salir Participantes
Eleccién Hacer Acciones
Agregacion Afectar conjuntamente Control
Informacion Enviar o recibir Informacion
Pago Pagar o recibir Costo-beneficio
Alcance Ocurrir Resultados

Fuente: tomado de Ostrom (2015, p. 259).
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Asi, resulta crucial identificar las reglas que permiten la aparicién y el
relacionamiento de las siete partes —necesarias y suficientes— de una SA,
de lo contrario, esta queda incompleta.

Queda expuesto como la HGI, la tipologia genérica de reglas y los
bloques universales de construccién se integran al marco ADI para dar
herramientas analiticas al investigador que pretenda hacer una radiografia
institucional de una SA. El siguiente paso es seialar tres diferencias entre la
versiéon 2.0 de la HGl y la 1.0.

1.3 Diferencias entre la herramienta de gramatica
institucional (HGI) original y la integrada

Primero, cuando en la version 1.0 se identifica el Atributo como «a
quien se aplica el enunciado institucional» (Crawford y Ostrom, 1995,
p. 584) surge una ambigiiedad, pues es posible ser el sujeto activo —
quien realiza una accion— o el sujeto pasivo —quien recibe la accion—.
Por ejemplo, la regla que estipula «la agencia minera deberd recibir la
documentacion requerida por parte de la comunidad minera solicitante»
tiene un sujeto pasivo —agencia— y un sujeto activo —comunidad—. Con
la articulacion que se hace en la version 2.0 con las otras herramientas
analiticas del marco ADI este inconveniente queda resuelto: «En una
situacion de accion en particular, el componente A (ATRIBUTO) del
enunciado institucional localiza la autoridad o la prescripcion [accion
a realizarse] en relacion con una posicién en particular o con todas las
posiciones» (Ostrom, 2015, p. 200). No cabe duda de que el Atributo
se relaciona con el sujeto activo de la accién, puesto que las posiciones
son el eslabén que vincula a los participantes de la SA con las acciones
permitidas que deben ser realizadas (p. 83).

Segundo, en la versién 1.0 el objetlvo Unicamente identifica la
accion a realizarse; en contraste, la version 2.0 incluye informacion
sobre «como» debe ser realizada la accién. Esta pequena adicién implica
una transformacién a la hora de codificar los enunciados institucionales
usando la sintaxis. En efecto, en la version 1.0 las Condiciones identificaban
«cuando», «dénde» y «coOmo» se realizaba una accion, pero en la version
2.0 las Condiciones solo incluyen el «cuando» y «donde», trasladandose el
«coOmo» a la parte del objetlvo.
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Tercero, Ostrom (2015) dedica la penultima seccion del capitulo 5 a
dar consejos sobre como se pueden identificar y clasificar los enunciados
institucionales en el trabajo de campo. Tal seccion, inexistente en 1995, deja
en claro que la extraccion de enunciados institucionales solo tiene sentido
en funcion de una SA dada de antemano: los enunciados institucionales
extraidos del trabajo de campo o de las legislaciones seran pertinentes o
no dependiendo de su relacién con la situacion estudiada; asimismo, la
desagregacion de enunciados o su condensacién en un enunciado que
resuma varias prescripciones sera adecuada o no dependiendo del contexto
que se vaya delineando en el estudio de la SA (pp. 236-238).

La extraccion de enunciados institucionales es un proceso iterativo,
de ida, vuelta y reelaboracion que se va depurando en el decurso de la
investigacion sobre la SA. Las autoras concluyen senalando:

A medida que hemos ido empleando la sintaxis, hemos descubierto
que a veces es preciso un proceso de ensayo y error para ser capaces
de extractar un compendio util de los enunciados institucionales en
una situacion de accion empirica que permita centrarse en el analisis
de las cuestiones apropiadas con el nivel de precisién adecuado
(Ostrom, 2015, p. 238).

[ 69

2. Tres aplicaciones de la herramienta de gramatica
institucional

La primera aplicacién de la HGI, basada en Crawford y Ostrom
(1995), la ofrecen Basurto et al. (2010), llevando la sintaxis ADICO de la
teoria a la implementacion empirica mediante el andlisis de las legislaciones
sobre el transporte y el aborto en Estados Unidos. Para ello, se proponen
tres objetivos: i) identificar los enunciados institucionales; ii) clasificarlos
en reglas, normas o estrategias; y iii) realizar un analisis anidado de los
enunciados institucionales codificados.

La propuesta tiene dos partes: i) consideran una legislacion que es
dividida en secciones, para luego subdividirla en oraciones que puedan ser
tomadas como unidades de observacion; ii) implementan la sintaxis (HGI)
al tomar cada unidad de observacién dividiéndola en los cinco elementos
de la HGI, para luego clasificar el enunciado como estrategia, norma o
regla. Los autores se proponen la extraccién sistematica y confiable de
enunciados institucionales, de ahi que propendan por un acuerdo, como
minimo, de 80% de los enunciados identificados por los codificadores.
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Basurto et al. (2010) desarrollan una guia de siete pasos en la que los
tres primeros son directrices para identificar las declaraciones institucionales
como unidades de observacion a partir de una pieza legislativa, mientras
que los cuatro restantes aplican la sintaxis ADICO (HGI) para codificar cada
unidad. Asi, para la legislacion de transporte codifican 128 enunciados
institucionales, de los cuales la totalidad son clasificados como normas;
para la ley de aborto se codifican 117 enunciados, clasificados en 110
normas, 4 reglas y 3 estrategias. Que la mayoria de los enunciados sean
normas se explica por la frecuencia del componente Dedntico —expresado
en palabras como debe o puede— y en la poca presencia de oraciones
indicando la consecuencia de incumplir la prescripcion regulatoria, es
decir, el componente O de lo contrario. Respecto a la coincidencia en
la identificacion de enunciados por parte de los codificadores, registran
un acuerdo de 71% en la legislacion de transporte y de 90% en la de
aborto. Las mayores discrepancias estan en la identificacion de Atributos
y Condiciones, seguidas por las del Deontico, y el objetlvo, manifestadas
especialmente en la legislacion de transporte (Basurto et al., 2010, p. 29).

Cuatroson los retos identificados en estaaplicacion: i) lasobrestimacion
de las normas y la subestimacion de las estrategias por cuanto se permite que
el Dedntico pueda estar implicito; ii) la ambigtiedad al definir el Atributo,
ya que puede referirse al actor que realiza la accién —sujeto— o sobre
quien recae la accion —objeto—; iii) la dificultad para establecer el grupo
o los subgrupos de referencia a los que aplica el Atributo; iv) el desacuerdo
entre los codificadores para distinguir qué parte del enunciado institucional
pertenece al objetlvo —la accion— y qué parte a las Condiciones —detalles
de la accion como lugar y forma—.

Consideramosque Basurtoetal. (2010) implementan inadecuadamente
la HGI, ya que la codificacion de estrategias, normas y reglas carece del
sustento conceptual de la version 2.0 de la HGI. En este sentido, Ostrom
(2015) indica que la norma refleja la estructura moral de la comunidad y
tiene caracter de precepto, mientras que la regla, con el componente O
de lo contrario, implica la existencia de posiciones con autoridad para el
monitoreo y sancién explicitos (Ostrom, 2015, p. 55). Resulta contraintuitivo
que una legislacion esté llena de normas y tenga apenas unas pocas reglas.
La aplicacion de la HGI en estos casos debe considerar el anidamiento de
disposiciones legales especificas dentro de legislaciones mas amplias, en las
que se estipulan las sanciones y las autoridades encargadas de aplicarlas.
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La legislacion es el modo en que se manifiesta la autoridad del Estado
con el propdsito de ser acatado, so pena de que recaiga sobre el infractor
todo el poder del Leviatan. Que una legislacion no se cumpla justifica la
diferenciacion entre «reglas en forma» y «reglas en uso»; empero, entre estos
dos extremos existen multiples valores intermedios, pues la legislacion
puede imponerse de manera enérgica, estricta, laxa, entre otros (Ostrom,
2015, p. 55). Consecuentemente, es apropiado asumir que los enunciados
en una legislacion son reglas. Sera después, en el estudio de la SA, donde
se podra establecer si se trata de reglas en uso o en forma.

El articulo de Siddiki et al. (2011) es una continuacion y responde a
los retos identificados por Basurto et al. (2010). Alli se brinda una guia de
codificacion ampliada introduciendo un nuevo componente en la sintaxis
ADICO (HGI): oBjeto. Esta HGI modificada pasa a denominarse Abdico
y se aplica a cuatro cuerpos legislativos de la acuicultura en Colorado,
Estados Unidos, para demostrar su mayor confiabilidad en la codificacion.
Se aumenta la confiabilidad en la extraccion y codificacion de enunciados,
alcanzando niveles de acuerdo de 80%; no obstante, persisten dificultades
para distinguir los Atributos, objetlvos y Condiciones.

En cuanto a las dificultades para diferenciar el objetlvo de las L 71

Condiciones encontradas por Basurto et al. (2010), Siddiki et al. (2011)
establecen que el objetlvo se refiere tipicamente a la accion no dedntica
del enunciado institucional —verbo—. Los calificadores del objetlvo, tales
como la identificacién de limites temporales y espaciales relacionados
con la accion en cuestion, deben incluirse en Condiciones. La guia de
codificacion es cualificada con especificaciones para una identificacion
estandarizada de enunciados y confiabilidad intersubjetiva.

En el analisis de la regulacién de la acuicultura, se clasifican un total
de 346 enunciados institucionales, de los cuales 91,9% son normas, 7,8%
son estrategias y 0,3% son reglas. Asi, aunque los autores reconocen que la
ausencia del componente O de lo contrario en una legislacién especifica no
implica necesariamente ausencia de sanciones y de autoridades encargadas
de aplicarlas, replican la metodologia clasificatoria de Basurto et al. (2010).
En esta ocasion, la justificacion es pragmatica: el analisis se circunscribe a
una legislacioén para facilitar la codificacién y evitar complicaciones (Siddiki
etal., 2011, p. 82).
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La introduccién del componente oBjeto busca solucionar la
ambigliedad en la identificacion del Atributo cuando el participante esta
implicito o hay dos sujetos implicados en un enunciado. Por ejemplo,
en la frase: «El profesor debe ser contactado por el estudiante en la fecha
establecida o recibir una calificacion final mas baja», existe un sujeto activo
—estudiante— y otro pasivo —profesor—. El sujeto activo es el Atributo
y el pasivo es el oBjeto. Este tltimo se define como «la parte animada o
inanimada del enunciado que recibe la accién descrita por el OBJETIVO y
ejecutada por el agente en el ATRIBUTO» (Siddiki et al., 2011, p. 85).

El reto de la adecuada definicién del Atributo, planteado por Basurto
et al. (2010), es resuelto por Ostrom (2015) al relacionar la sintaxis (HGI)
con los elementos constitutivos de la SA, como se explicé anteriormente. En
el marco ADI, el Atributo define la parte activa de la SA y, en este sentido, un
componente adicional —oBjeto— es innecesario. Finalmente, la inclusién
del oBjeto no soluciona el problema de la identificaciéon heterogénea de
Atributos en los enunciados. Nuestro argumento es que esto solo se logra
cuando se define una SA, con la cual se establecen posiciones explicitas
a las cuales ingresan los participantes —mediante «reglas de posicion»—.
Aplicar la HGI a una legislacién, si bien es posible, como muestran estos
autores, tendra dificultades, cuya solucion no se resuelve acudiendo a la
misma legislacion y aplicando procedimientos mas complicados. De alguna
forma, Siddiki et al., (2011) tienen esta misma intuicién en sus conclusiones,
por lo cual recomiendan aplicaciones que incluyan recoleccién de datos en
campo y den cuenta del comportamiento de los actores para asi incluir las
instituciones informales.

En esta linea, Watkins y Westphal (2016) no limitan la HGI a
legislaciones, sino que buscan dar cuenta de la interaccién real de diversos
actores en un sistema de conservacién de la biodiversidad en zonas de
bosques de roble del area metropolitana de Chicago, Estados Unidos. En el
marco del proyecto RESTORE —que explora los vinculos entre la toma de
decisiones de restauracién ecologica y los procesos de implementacion y
resultados de biodiversidad— las autoras seleccionan diez organizaciones
del sistema para su trabajo de campo: aplican ochenta entrevistas y observan
mas de cincuenta reuniones de restauracién ecolégica, buscando extraer
los enunciados institucionales en uso.

Un avance respecto a los articulos anteriores es el uso conceptual
coherente de los tipos de enunciados institucionales. Asi, una estrategia
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compuesta por Atributo, objetlvo y Condiciones (AIC), al carecer de
Deodntico, tiene un caracter de plan libre de accion, sin consecuencias mas
alla de las que el individuo asigne a su accionar. La norma, con sintaxis
ADIC, tiene el componente Dedntico, cuyo cumplimiento o incumplimiento
vincula sanciones emocionales experimentadas por el mismo participante
pero en relacion directa con sus pares. Se trata de emociones tales como
como orgullo, vergiienza o culpa. La regla, con la sintaxis ADICO, contiene
una sancién explicita y tangible —O de lo contrario—, resultado de la accién
colectiva, que implica la existencia de otra regla o norma que regula la
funcién de monitoreo y sancion. Se destaca la gradualidad de las sanciones,
las cuales pueden ir desde Ilamados de atencién hasta prohibiciones y
castigos. Finalmente, se propone una identificacién de los enunciados
seglin categorias de analisis y la tipologia genérica de Ostrom (2015).

La aplicacién de la guia de codificacion indicada por Basurto et al.
(2010) y Siddiki et al. (2011), disefada para legislaciones, resulta inadecuada
para el anélisis de entrevistas y observaciones de campo, pues las personas
«no hablan en enunciados institucionales», sino de la forma en que «se
hacen las cosas» y cémo se sienten al respecto; es decir, en contraste con
las legislaciones, en las cuales es mas facil detectar y codificar las partes
de un enunciado institucional en una sola oracién, en el caso del trabajo
en campo con entrevistas, las personas dan ejemplos, hablan en jerga y
se explayan en sus sentimientos. Corresponde al investigador, a partir de
esa informacién, reconstruir el enunciado institucional y clasificarlo.* Por
lo tanto, las autoras implementan una «extraccion manual de enunciados
institucionales» apoyadas en la tabulacion de componentes claves: la
organizacion vy el participante, el enunciado institucional construido, los
componentes ADICO, la categoria de analisis y su clasificacion segtn la
tipologia genérica de reglas.

[73

Encuentran que 50% de los enunciados extraidos son estrategias,
25% normas y 25% reglas; destacan el papel protagénico de las normas y
estrategias en la toma de decisiones al interior de los grupos de restauracion
ambiental; observan que la identificacién de la categoria de analisis del
enunciado resulto dificil y poco util debido al caracter anidado de las reglas;
ademas, la clasificacion segun la tipologia genérica arrojé problemas para
distinguir entre enunciados de «eleccion» y «alcance», y entre enunciados de

4 En Watkins y Westphal (2016, pp. 114-118) se encuentran transcripciones de partes de las entrevistas
y los respectivos enunciados institucionales que fueron inferidos por las investigadoras.
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«eleccién» y de «agregacion», hecho que atribuyen a la cercania conceptual
entre acciones y resultados, y al foco de las afirmaciones o preguntas
utilizadas en las entrevistas.

Watkins y Westphal (2016) realizan una contribucién al aplicar la
sintaxis ADICO a datos cualitativos —entrevistas y trabajo de campo— con
una adecuada distincién entre reglas, normas y estrategias; sin embargo, no
logran superar la ambigtiedad en la codificacion de enunciados segun la
tipologia genérica. Esto se debe a que la HGI se aplica sin definir una SA.
Si bien el estudio de caso hace alusién implicita a una interaccion social,
definida a grandes rasgos, entre la administracion del area protegida, las
autoridades oficiales, los voluntarios y los residentes, la complejidad del
arreglo institucional subyacente requiere distinguir las diversas situaciones
de accién que contiene.®

3. La gramatica institucional como parte integral del marco
de analisis y desarrollo institucional (ADI)

En esta seccion se presenta el articulo de Lopera (2020) como un
ejemplo de la aplicacion integrada de la HGI al marco ADI.

3.1 Reconstruccion de la situacion de accion

La formalizacion minera en Colombia es entendida como un proceso
a través del cual los mineros que operan sin contar con minimos legales
van obteniendo los permisos y desarrollando las capacidades técnicas que
garanticen una explotacién minera que contribuya al desarrollo nacional.
Desde la legislacién colombiana existen multiples mecanismos para la
formalizacion, entre los cuales se encuentran las Areas de Reserva Especial
(ARE), figura disefiada para las comunidades de mineros tradicionales que
ha sido crecientemente utilizada desde 2013.

El andlisis institucional de las ARE no se limita a la legislaciéon
existente, sino que indaga por la pertinencia del disefio institucional legal

SLadiversidad de actores y recursos se expresa asi: «El area de Chicago Wilderness abarca 38 condados
alrededor del area metropolitana de Chicago y sus miembros incluyen grandes departamentos del
condado, jardines publicos, pequefios fideicomisos de tierras, universidades y grupos de voluntarios».
Las autoras eligen diez organizaciones que actiian en tres categorias de administracion: «Dirigido por
el gerente (el propietario de la tierra es dominante en la toma de decisiones), la cogestion (alto grado
de autonomia voluntaria) y la investigacion dirigida (la exploracion cientifica es central)» (Watkins y
Westphal, 2016, pp. 104-105).
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en un contexto socioespacial especifico. Para ello el autor focaliza el Bajo
Cauca antioqueno, subregion colombiana caracterizada histéricamente por
la explotacion minera, pero también por la disputa territorial entre maltiples
grupos armados organizados al margen de la ley (GAOML) y su penetracion
en los diferentes eslabones de la cadena de produccién minera. Asi, la SA
delineada busca la reconstruccion del escenario de toma de decisién de
los mineros informales cuando se hace uso del mecanismo de ARE en el
contexto del Bajo Cauca (Lopera, 2020) (véase grafica 2).

Graéfica 2. Situacion de accion sobre la formalizacion de mineros tradicionales
en el Bajo Cauca antioqueiio via Area de Reserva Especial.

Resultados:

- formalizacion
-reconversion productiva
R ~control coercitivo a mineria ilegal
\ -extraccion sin cumplimiento de

requisitos legales

Condici iofisi y i Criterio de
-control/disputa territorial GAOML. evaluacion:
—— -abundancia aurifera, aumento precios interacionales. |— -posibilidad de
-aumento en titulacién y solicitudes a partir del 2001. formalizacién mediante
- relevancia geoestrategica de la subregion. ARE
Situacién de accién:

Explotacién minera en el
Bajo Cauca

'

Atributos de la comunidad:
variables -acuerdos de los mineros con los duefios de la tierra.

exégenas -tendencia generalizada a la asociatividad. Formalizacién minera
-desconfianza generalizada en autoridades locales. via ARE

Reglas:
b -reglas en forma. -
-reglas en uso.

Fuente: tomado de Lopera (2020).

La triangulacion y sistematizacion de fuentes permite reconstruir
la SA y las principales variables exdgenas que la afectan. Se focaliza la
variable exégena de reglas y se aplica la HGI tanto a la legislacién atinente
a la formalizacién minera como a las regulaciones sociales en operacion,
extraidas de las investigaciones relacionadas con mineria y conflicto armado
en el Bajo Cauca.

3.2 Proceso de codificacion de enunciados institucionales

Primero, se distingue entre enunciados institucionales «en forma» o
«en uso», para luego identificar si son reglas o estrategias. La investigacion
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no contemplé las normas ante la situacion de seguridad publica que
imposibilité el trabajo de campo. La codificacion de reglas «en forma» se
hace partiendo de la legislacion atinente al tramite administrativo (Agencia
Nacional de Mineria, Resoluciéon 546 del 20 de septiembre de 2017);
adicionalmente, se complementa el andlisis con la codificacion parcial
de catorce legislaciones, necesarias para reconstruir consistentemente el
escenario de toma de decision de los mineros (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Legislacion analizada sobre la formalizacion minera.

Colombia. Congreso de la Republica. (1993). Ley 99/ 1993, Por la cual se crea el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE , se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables , se
organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dicta. Diario oficial, (41.146 de
22 de diciembre).

Colombia. Congreso de la Republica. (2000). Ley 599/2000, Por la cual se expide el
Codigo Penal. Diario oficial, (44.097 de 24 de julio).

Colombia. Congreso de la Republica. (2001). Ley 685/2001, 15 de agosto, Por la cual
se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones. Diario oficial, (44.545,
de 8 de septiembre).

Colombia. Presidencia de la Republica. (2011). Decreto - Ley 4134/2011, 3 de
noviembre, Por la cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su
objeto y estructura organica. Diario oficial, (48.242 de 3 de noviembre).

Colombia. Congreso de la Republica. (2011). Ley 1450/2011, 16 de junio, Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Diario oficial, (48.102 de 16 de
junio).

Colombia. Congreso de la Republica. (2012). Ley 1530/2012, 17 mayo, Por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias. Diario
oficial, (1 48.433 de 17 de mayo).

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2012). Resolucion
1526/2012, 16 de septiembre, Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccién de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o inter. Diario oficial,
(48.555 de 16 de septiembre).

Colombia. Presidencia de la Republica. (2012). Decreto 2235/2012, 30 de octubre,
Por el cual se reglamentan el articulo 60 de la Decision No. 774 del 30 de julio de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011
en relacién con el uso de maquinaria pesada y sus partes. Diario oficial, (48.599 de
30 de octubre).

Colombia. Agencia Nacional de Mineria. (2013). Resolucion 420/2013, 21 de junio,
Por medio de la cual se establece y adopta la minuta de contrato Gnico de concesién
minera. Diario oficial, (48.832 de 25 de junio).

10

Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2014). Decreto
2041/2014, 15 de octubre, Por la cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales. Diario oficial, (49.305 de 15 de octubre).
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Cuadro 2. (Continuacion).

11 |Colombia. Agencia Nacional de Mineria. (2016). resolucién 309/2016, 5 de mayo,
Por la cual se asignan unas funciones al interior de la ANM y se hace una delegacion.
Diario oficial, (n.d).

12 |Colombia. Congreso de la Republica. (2016). Ley 1801/2016, 29 de julio, Por la cual
se expide el cédigo nacional de policia y convivencia. Diario oficial, (No. 49.949 de
29 de julio).

13 |Colombia. Ministerio de Minas y Energia de Colombia. (2016). Resolucion 41107/2016,
18 de noviembre, Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el
Glosario Técnico Minero. Diario oficial, (50.061 de 18 de noviembre).

14 |Colombia. Ministerio de Minas y Energia. (2016). Resolucion 40391/2016, 20 de
abril, Por la cual se adopta la Politica Minera Nacional. Diario oficial, (49.853 de
23 de abril).

15 |Colombia. Agencia Nacional de Mineria. (2017). Resolucion 546/2017, 20 de
septiembre, Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracién y
delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras”. Diario oficial,
(50.364 del 22 de septiembre).

Fuente: tomado de Lopera (2020).

Para el proceso de la declaracion y delimitacion de ARE, Lopera
(2020) identifico tres fases: solicitud del ARE, la declaratoria efectiva del
ARE vy la suscripciéon de contrato especial de explotacion minera. En el caso [ 77
de los enunciados institucionales «en uso», se aprehenden y codifican las
reglas y estrategias que los GAOML imponen a los mineros en la subregion
mediante la triangulacion de fuentes (véase tabla 2).

En la identificacion de los cinco elementos de la HGI, Lopera (2020)
sigue predominantemente a Ostrom (2015). Para los Dednticos, utiliza la
expresion «tiene que», significando el operador dedntico de «obligacion».
Se procede de esta manera, excepto cuando las fuentes enuncian alguna
forma del operador dedntico «permitido» que es codificado como «puede».
Se asume que los enunciados institucionales extraidos de las legislaciones
tienen la estructura formal de reglas. En el objetlvo incluye el descriptor
de «como» se realiza la accién (Ostrom, 2015, p. 209). Finalmente, en
O de lo contrario, se consigna la penalizaciéon por el incumplimiento,
empero, no siempre es posible esclarecer cudl es la sancion prescrita para
un incumplimiento particular. Esto no es un indicador de la inexistencia
—al menos formal— de una sancion, sino del anidamiento de cuerpos
legislativos. De esta manera, aplica la formula por defecto: «se aplicara la
sancién respectiva al responsable».
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La codificacién legislativa se asocia a «reglas en forma» debido a
que la investigacién no corrobora la presencia de las tres condiciones que
exige la existencia del componente O de lo contrario en las practicas de los
actores en el escenario especifico.

Para la extraccion de reglas y estrategias en uso, Lopera (2020) revisa
que los enunciados estén en multiples fuentes. Que varias investigaciones
apunten al mismo enunciado sirve de indicador de la naturaleza
compartida de la prescripcion; en cambio, resulta mas polémico afirmar la
naturaleza compartida de enunciados que son poco reiterativos entre las
investigaciones. En consecuencia, reconoce que las «reglas en uso» tienen
un caracter aproximativo y parcial que requiere profundizacién.

4. Aprendizajes, retos y utilidad de la implementacion
de la herramienta de gramatica institucional (HGI)

4.1 Aprendizajes

Evitar los problemas al clasificar los enunciados institucionales
requiere la delimitacién explicita de la SA, comprendiendo que esta puede
incluir, a su vez, otras SA mas elementales o de menor agregacion. Lo
que en una SA es una «regla de alcance» que delimita posibles resultados,
desde otra aproximacion analitica puede constituir una «regla de eleccions.
Por ejemplo, si se esta analizando un partido de fatbol hay tres posibles
resultados —ganar, perder o empatar—, tratandose de una «regla de
alcance»; pero si se analiza el torneo, existen dos posibles resultados —ser
campeon o no—. Esta seria la nueva «regla de alcance». Desde esta Gltima
aproximacién, ganar, perder o empatar un partido serian meros nodos de
accion en un proceso en el que cada partido incide en el resultado final,
pero no es determinante por si solo.

[79

En Lopera (2020) se codifica una regla de alcance «en forma» con
tres posibles resultados para los mineros: la formalizacién, la reconversion
econdmica o la coercion estatal en caso de explotacion sin requisitos
legales. Por tanto, resultados parciales de acciones a lo largo del proceso
de formalizacién, como la visita de verificacién de tradicionalidad o
la suscripcién del ARE, son meros eslabones conducentes a uno de los
resultados posibles. A su vez, estos eslabones son acciones prescritas por
«reglas de eleccién». Con la delimitacion de la SA analizada se evita la
ambigliedad encontrada por Watkins y Westphal (2016, p. 119) al clasificar
un enunciado como de «alcance» o de «eleccién».
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Asimismo, gracias a la demarcacion de la SA se resuelve la
dificultad identificada por Basurto et al. (2010, p. 21) para establecer
el grupo o los subgrupos de referencia a los que aplica el Atributo de
la HGI. Se comprende que las autoridades minera y ambiental eran
posiciones claves en los tres posibles resultados y que en el caso de
las ARE habia organizaciones estatales a las que mediante «reglas de
posicion» y «frontera» se les asignaba el tramite de las ARE —Agencia
Nacional de Mineria y Corporaciones Autonomas Regionales—. A su
vez, estas estaban compuestas por suborganizaciones encargadas de
aspectos especificos del tramite. Para el objetivo de comprender como se
estructura la SA no interesaba qué agencia especifica —vicepresidencias
de promocion y fomento, grupo de seguridad y salvamento minero, entre
otros— o qué funcionario publico —gerente del grupo de promocion y
fomento, entre otros— realiza el tramite, sino la posicién que se esta
ocupando —autoridad minera o autoridad ambiental—.

Las dificultades en la codificacién de los enunciados institucionales son
evitadas en la medida en que se asume que la tipologia de reglas est4, en efecto,
estructurando la SA. Gracias a esto son «reglas de posicion» las que permiten
situar el contenido del Atributo de la HGI de manera consistente; asimismo,
son las «reglas de alcance» las que ponen limites concretos a la SA y evitan
la confusién entre enunciados institucionales de «alcance» o de «eleccién».

Para detectar las partes constitutivas de un enunciado institucional con
forma de regla, Lopera (2020) utiliza legislaciones complementarias,
buscando las piezas que pudieran completar el «rompecabezas» del
enunciado institucional. Ejemplificaremos con la reconstruccion del
proceso de codificacion de la «regla de alcance» extraida por Lopera.
La politica nacional minera establece que:

Para entrar por la puerta de la formalidad se debe estar en la
regularidad, es decir, trabajar al amparo de un titulo y contar con un
instrumento ambiental [...] puede ser que algunas actividades hoy sin titulo
no puedan seguir ejerciendo la actividad, estando obligadas a entrar por la
puerta de la reconversién. Pero los mineros que decidan no ingresar por
una de las dos puertas tendran que afrontar todas las acciones judiciales y
policivas segtn la normatividad (Ministerio de Minas y Energia, Resolucion
40391 del 20 de abril de 2016. Cursiva agregada).

Este es el marco de posibles resultados para los mineros informales en
Colombia. De aqui se extrae el Dedntico, el objetlvo y el O de lo contrario
del enunciado institucional (véase tabla 3, Ej. 1).
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Respecto a las ARE, el Codigo de Minas senala que:

La Autoridad Minera o quien haga sus veces, de oficio o por solicitud
expresa de la comunidad minera, en aquellas dreas en donde exista
explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitarda zonas
en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas,
sobre todos o algunos minerales (Congreso de la Republica, Ley 685
del 15 de agosto de 2001. Cursiva agregada).

De aqui se extrae el Atributo comunidad minera con explotaciones
tradicionales de mineria informal; empero, aclarar qué se entiende por
«explotaciones tradicionales» requiere de otra legislacién: «es la actividad
minera realizada por personas vecinas del lugar [desde antes de 2001] que no
cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se
constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad» (Ministerio
de Minas y Energia de Colombia, Resolucién 41107 del 18 de noviembre
de 2016. Cursiva propia).

Las Condiciones del enunciado se extraen del articulo 248 del Codigo
de Minas que establece:

El Gobierno Nacional, con base en los resultados de los estudios
geologico-mineros de que trata el articulo 31 de este Codigo [...]
organizara dentro de las zonas que hubieren sido declaradas
reservas especiales, proyectos [...] de reconversién [cuando] dadas
las caracteristicas geoldgico-mineras y la problematica econémica,
social y ambiental, no es posible Illevar a cabo el aprovechamiento
del recurso minero (Congreso de la Republica, Ley 685 del 15 de
agosto de 2001. Cursiva propia).

Pese a la dispersion en multiples legislaciones del enunciado institu-
cional, es una «regla de alcance» «en forma» que delimita la SA de interés:
la formalizacién, la reconversién o el control coercitivo a la mineria ilegal.

4.2 Retos

Aunque la tipologia de reglas ayuda a visualizar la parte de la SA
afectada por un enunciado institucional, hay enunciados que pueden incidir
simultineamente en varias partes. Ostrom (2015, p. 260) reconoce esta
dificultad y propone que la clasificacién se haga considerando la afectacion
directa de la SA; empero, la distincion entre afectacion directa o indirecta
no es algo obvio y puede conducir a sesgos clasificatorios.
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Lopera (2020) enfrenta este dilema cuando la comunidad minera
beneficiaria de ARE y la autoridad minera tienen que firmar un contrato
de concesion especial, so pena de terminacion del ARE. Que se requiera
la accion simultanea de dos participantes para que se dé un efecto
inclina al codificador a clasificar tal prescripcion como una «regla de
agregacion»; empero, es precisamente la firma del contrato lo que permite
a la comunidad minera acceder a la posicién de «beneficiaria de contrato
especial de concesion», lo que lleva a pensar en una «regla de frontera». El
hecho de que un enunciado afecte simultaneamente dos partes de la SA da
pie a la cuestion irresoluta del criterio demarcador entre afectacién directa
o indirecta (véase tabla 3, Ej. 2).

Ademas, hay un par de cuestiones tedricas que aln no estan claras
en la teoria de Ostrom (1995, 2005) ni en las aplicaciones de la HGI y cuya
discusion puede robustecerla. La primera se pregunta si es necesario que una
posicion sea enunciada explicitamente en el cuerpo legislativo bajo analisis
o si es valido inferir «reglas de posicion» de enunciados institucionales
clasificados en otro de los seis tipos de reglas. Lopera (2020) encuentra que
a diferentes participantes bajo Condiciones distintas y con acciones diversas
se les conmina hacia un propésito comun: suspender la explotacién ilicita.
Asi, con una aproximacién inductiva, establece la posicion de «autoridad [ 83
encargada de la suspension de la mineria ilegal». Hace una apuesta por
este modo de crear las reglas de posicion (véase tabla 3, Ej. 4). De las siete
posiciones identificadas en su estudio, solo dos se pueden encontrar de
manera explicita como una regla.

La segunda cuestion plantea si es posible considerar las prescripciones
impuestas por los GAOML como reglas. Lopera (2020) les da la categoria
de «reglas en uso» por la efectividad en su cumplimiento; sin embargo,
Ostrom (2015, pp. 211-212) establece que la existencia del elemento O
de lo contrario debe cumplir tres criterios, entre ellos, que sea resultado de
una accién colectiva. En el articulo de 1995 Crawford y Ostrom (p. 586) se
explayan al respecto y consideran que ese ambito de accién colectiva en el
que se discute y prescribe la regla puede tener un caracter gubernamental
o no; los ejemplos que brindan de organizaciones autogestionadas,
comunales y privadas que se dan sus propias reglas parece sugerir que
los participantes de la SA deben participar en su formulacién o al menos
legitimar de algiin modo la accion colectiva. Este, claramente, no es el caso
cuando las GAOML imponen a mineros prescripciones —pese a que en su
interior se pueda dar proceso deliberativo—.
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4.3 Utilidad en la investigacion de politica publicas

La aplicacién integrada de la HGI, cuyo foco analitico es una SA
preestablecida, equipa al investigador con herramientas analiticas sensibles
a la deteccion de vacios, vaguedades e inconsistencias en la regulacion que
da forma a la SA. En el caso de la formalizacién minera, el autor ilustra la
existencia de «reglas de frontera» que los mineros debian cumplir a cabalidad
para acceder a las posiciones que les permitian seguir en el proceso. En
contraste, el incumplimiento de una sola regla de salida los llevaba a la
finalizacion y expulsion del proceso. El andlisis de las «reglas de eleccién»
hizo patente las inconsistencias en el proceso de ARE. Por ejemplo, en una
fase superior del proceso de formalizacion —fase 3, suscripciéon contrato
especial—, donde, en teoria, las capacidades técnicas y el cumplimiento de
los requerimientos estan mas desarrollados que en fases previas, se niega
a la comunidad minera la explotacién minera que si se permite en la fase
anterior —fase 2, ARE declarada—.

Asimismo, la naturaleza colectiva de las ARE hace que se requieran
multiples «reglas de agregacién» para coordinar decisiones y acciones entre
los integrantes de la comunidad minera; sin embargo, el analisis de estas
reglas dio cuenta de grandes vacios en la legislacion, de tal suerte que, ante
situaciones plausibles en las que la autoridad minera debe tomar acciones,
no existen enunciados que indiquen cémo deben proceder los mineros y
las autoridades.

La aplicacion integrada de la HGI a la formalizacién minera via ARE
fue fundamental para poner en evidencia las dificultades desde el disefo
legislativo y las realidades que enfrentan los mineros tradicionales para
completar el proceso de formalizacion. Las declaraciones de los funcionarios
estatales a cargo, que enfatizan en la existencia de mecanismos legales para
la formalizacion minera y que sugieren que los mineros permanecen en la
informalidad porque asi lo quieren, resultan desatinadas a la luz de esta
investigacion.

Conclusiones

Desde la primera formulacion de una gramatica para las instituciones
en 1995 se hizo una promesa seductora para los cientificos sociales: poner
orden a la babel institucional a través de cinco elementos que distinguieran
entre estrategias, normas y reglas para acumular conocimiento y mejorar la
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comprensiéonde losfenémenos complejosalosque se enfrentan los hacedores
y analistas de politicas. Diez anos mas tarde, una reedicién de la propuesta
original de la HGI se convierte en el eslabén que logra unir el constructo
categorial del marco ADI —bloques universales y tipologia genérica
de reglas—. Posteriormente, Basurto et al. (2010) y Siddiki et al. (2011)
realizaron las primeras aplicaciones de la HGI para analizar legislaciones,
y Watkins y Westphal (2016) las extendieron a datos cualitativos. Pese a las
dificultades que estas implementaciones traen aparejadas, los tres articulos
discutidos han sido muy influyentes en un corpus académico que ha venido
creciendo en los Gltimos anos en la academia anglosajona.

Este articulo trae al contexto hispanoparlante la discusion teorica
sobre el modo adecuado de implementar la HGI para el analisis de politicas
publicas. Proponemos una implementacion de la sintaxis institucional
integrada al cuerpo categorial del marco ADI. En este sentido, destacamos
que los «bloques universales» definen las siete partes de una SA, dando
sentido a la tipologia genérica de siete reglas que se corresponden con
esas partes. A su vez, la tipologia depende de la HGI, pues es mediante la
identificacion de una parte de la sintaxis —objetlvo— que un enunciado
institucional puede clasificarse en uno u otro tipo de regla. La invitacién es
a considerar que la HGI forma parte integral de una propuesta analitica mas [ 85
amplia y que cuando se la usa de este modo es posible evitar algunos de los
problemas identificados en las aplicaciones discutidas.

Destacamos que la aplicacion de la HGI de Lopera (2020), ubicada en
un contexto de pais en desarrollo, contrasta con el grueso de las aplicaciones
de esta literatura predominantemente anglosajona y conlleva retos que atn
la teoria no resuelve satisfactoriamente. La HGI atin no es una herramienta
estandarizada de clasificacién institucional, sin embargo, al relacionar la
HGI con las categorias mas amplias del marco ADI, como son los bloques
universales de construccion y de la tipologia de reglas genéricas, se equipa
al analista de politicas publicas con un enfoque analitico sensible a la
deteccion de vacios e inconsistencias de las instituciones que estructuran
parcialmente las SA. Por tanto, también permite al analista aproximarse al
efecto que ejercen las instituciones sobre el comportamiento de los actores
y los resultados de su interaccion. Consideramos justo afirmar que la HGI,
integrada al marco ADI, puede cumplir con la promesa hecha por Ostrom
(2015, p. 239) a los investigadores: «prestando atencion a una gramatica de
las instituciones estamos mejor equipados para ocuparnos con renovada
eficacia de las cuestiones centrales de las instituciones y el orden politico».
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