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RESUMEN

Este articulo expone los antecedentes y el disefio de la estrategia de diversificacién
productiva a través de la revisién de diversos documentos en donde se analizan
los avances logrados. Para los fines del caso se revisaron documentos extranjeros
que han investigado acerca de la estrategia y sus consecuencias. El interés por la
diversificacién tiene sustento en la influencia de la caida de los precios y la demanda
internacional de los commodities, los que tienen valor significativo en la balanza
comercial de Perd. Del anélisis se concluye que falta convencimiento, por parte de
los agentes involucrados, para llevar a cabo el plan que se ha disefiado, asumiendo
que esto ocurre en los procesos de cambios estructurales.
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PRODUCTIVE DIVERSIFICATION STRATEGY IN PERU AND ITS APPLICATION IN
THE AGRICULTURAL SECTOR
ABSTRACT

This article provides background and design of the productive diversification strategy
through the revision of several documents in order to analyze the progress achieved.
For this purpose, foreign documents which have been investigated about the strategy
and its consequences have been reviewed. The interest for diversification is based
on the influence of the drop of prices and the international demand of commodities,
which have a significant value in Peruvian commercial market. From the analysis, it
has been concluded that agents involve lack conviction to execute the plan that has
been designed, assuming that this occurs with the processes of structural changes.
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RESUMO

Este artigo expde os antecedentes e o desenho da estratégia de diversificagdo produ-
tiva por meio da revisdo de diversos documentos em que se analisam os avangos
atingidos. Para isso, revisaram-se documentos estrangeiros que pesquisam sobre a
estratégia e suas consequéncias. O interesse pela diversificagdo tem seu respaldo na
influéncia da queda dos pregos e da demanda internacional das commodities, as que
tém valor significativo na balanga comercial do Peru. Da andlise, conclui-se que falta
conhecimento, por parte dos agentes envolvidos, para realizar o plano desenhado,
assumindo que isso ocorre nos processos de mudangas estruturais.
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INTRODUCCION

Para América Latina, China representa un socio estratégico; es un importante
comprador de soja, metales (plomo, niquel, estano, zinc, acero primario, cobre
refinado y aluminio) y petréleo. Perrotti (2015, p. 48) menciona que la importancia
del pais asiatico radica en que se ubica “como el seqgundo mayor importador del mundo
detrds de los Estados Unidos de América”. De otro lado, Jaramillo, Lehmann y Moreno
(2009, p. 87) explican que “América Latina es un continente cuya economia es bastante sensible
a las condiciones externas, especialmente al crecimiento del resto de las economias, la evolucion
de las tasas de interés y de los spreads de deuda, ademds de los precios de los bienes bdsicos
que exporta”.

La crisis internacional, en la cual la contraccién de la economia china tiene un
papel importante, influye en Pert, como consecuencia de la menor exportacién de
minerales y la disminucién de sus precios internacionales. Los resultados exponen
la relativa fragilidad de la balanza comercial cuando hay una alta influencia de la
produccién tradicional. Perd, en el ano 2014, pone en discusidn el Plan Nacional de
Diversificacién Productiva, el cual considera importante realizar actividades plani-
ficadas y coordinadas acerca de la produccién no tradicional. La diversificacién
productiva es una estrategia macroecondmica que representa una politica de
Estado que se relaciona con la preocupacién acerca de cdmo depender menos de
los commodities.

El marketing esta rebasando el campo limitado a las actividades comerciales de las
empresas y ahora se notan impulsos para su aplicacion en las decisiones comerciales
de los paises, pues el marketing permite a los gobiernos tener una mejor relacién
con sus mercados objetivos internacionales. Es este el campo en donde actda el
macromarketing, que es el estudio del funcionamiento de la sociedad en general y su
relacién con la economia global. El articulo, haciendo uso de las herramientas de
marketing en el campo de la economia, se divide en cuatro temas de exposicidn: el
concepto de diversificacion productiva, el efecto en la matriz de exportaciones, su
relacién con la politica econdémica y los avances de la diversificacién productiva en
Per(. A través de ellos se exponen el alcance de la estrategia, asi como necesidades
que la misma plantea. Al final se presentan las principales conclusiones que se
obtuvieron con esta investigacion.

1. EL CONCEPTO DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

El concepto de diversificacién productiva se puede entender como el proceso
a través del cual una organizacidén (pais, regién, empresa) decide afiadir nuevos
productos (bienes o servicios) a su actual cartera, poniendo énfasis en el mercado
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internacional. Las organizaciones optan por tal accién porque identifican una
oportunidad en el mercado en el cual actdan, es decir, existen mercados que no
estan siendo convenientemente atendidos. De ahi que los paises productores, con
la seguridad de que cuentan con los suficientes recursos, tangibles e intangibles,
para aprovecharlos y también por la potencialidad de su sistema productivo, aplican
esta estrategia.

Per(, en términos amplios de produccién, se caracteriza por dos lineas de
productos para el mercado internacional: los commodities y los denominados pro-
ductos no tradicionales (PNT), como ocurre con varios paises latinoamericanos.
Cualquier decisién que se tome acerca de la diversificacién tiene que considerar
decisiones alrededor de los productos tradicionales y de los no tradicionales. En
la realizacién de negocios internacionales los commodities peruanos representan el
75% de las exportaciones; es decir, se exportan productos con un nivel minimo de
valor agregado.

Como menciona Minondo (2009) un pais tiene que decidir entre elaborar pro-
ductos de poco a muy sofisticados; por lo tanto, si considera crecer en el futuro
tiene que alterar su especializacién y transitar a productos con mayor sofisticacion.
La diversificacidn es una estrategia riesgosa en opinion de Walker et al. (2005, p. 52)
“porque a menudo entrafia el aprendizaje de nuevas operaciones y el trato con grupos de clientes con
los que no se estd familiarizado”. Esta estrategia es aplicada por diversas organizaciones
para mejorar su comportamiento en los mercados local e internacional, y a través
de ella la empresa busca reinventarse al acceder a nuevos mercados.

En el grafico 1 se observa el alcance de la estrategia, que ocurre cuando se
decide crecer con nuevas actividades. La estrategia tiene tres variaciones: integracién
vertical, diversificacién en negocios relacionados y diversificacidén en negocios no
relacionados. Chiavenato y Sapiro (2011) exponen que este es uno de los modelos
estratégicos que acttian como herramienta para la toma de decisiones, y coinciden
con Walker et al. (2005) respecto a que la estrategia es arriesgada porque no depende
de los productos de la organizacién que han logrado éxito ni de su posicién en
mercados establecidos; en ocasiones funciona, y en otras, no. La estrategia debe
considerar producir lo que los compradores necesitan y no lo que el pais esté en
capacidad de hacer.

En el &mbito macroecondmico, en cada pais hay que considerar el riesgo de los
cambios de Gobierno ya que cada nuevo gobernante tiene su propia idea de lo que el
pais debe producir; asi aparece el riesgo del oferente, incluso con las propuestas de
las fuerzas politicas y econdmicas del pais. De ahi la importancia de establecer una
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politica de Estado, un compromiso de las fuerzas politicas y sociales que trascienda
el tiempo vy las ideologias politicas, de modo que el compromiso permita optar de
manera segura por la diversificacién como una estrategia.

Grafico 1: Representacion de la matriz de diversificacion

Productos
Tradicionales Nuevos
Tradicionales Penetracién en Desarrollo de
el mercado productos
Mercados
Nuevos Desarrollo de Diversificacion
mercados
Integracidn vertical: Diversificacion en Diversificacion en negocios
- Integracion hacia adelante negocios relacionados no relacionados
(diversificacion concéntrica) (diversificacion heterogénea)
- Integracion hacia atrds

Fuente: Basado en las propuestas de Chiavenato y Sapiro (2011) y Walker et al. (2005)

Se observa, en el gréfico 2, que hay tres opciones de diversificacidn productiva
relacionada (o concéntrica), que incluso pueden combinarse, siendo la etapa su-
perior para un pais la de tipo 3. La iniciativa debe fortalecerse con la investigacién
relacionada con los avances de la ciencia y la tecnologia, aplicadas a las actividades,
que para el pais serédn nuevas:

¢ Diversificacion tipo 1. La primera opcidn es ampliar la cartera de productos, es
decir, incrementar la produccidn actual con nuevos productos en la misma linea,
los que antes no se producian y que ahora es razonable producir (se anaden los
siguientes productos: P5 y P6). En ambos procesos de produccién se mantiene el
poco o nulo valor agregado. Por ejemplo, mantener la produccién en productos
tradicionales, como los minerales.

e Diversificacion tipo 2. La siguiente accidn es agregar nuevas lineas de produc-
tos (P7 y P8) a la actual produccidn; son bienes que antes no se elaboraban y de
sectores diferentes a los productos tradicionales. Se mantiene la caracteristica
de productos con poco o nulo valor agregado. El ejemplo es la convivencia de la
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minerfa y la agricultura (produccién no tradicional) que se utiliza como insumo
de productos con mayor valor agregado, pero en el lugar de destino.

e Diversificacion tipo 3. Se anaden nuevas lineas de productos al comercio
internacional que tienen valor agregado, el cual puede otorgarse a las lineas
tradicionales existentes (VAPI, VAP2, VAP5 y VAP6); incluso, puede ingresarse
a lineas completamente innovadoras (VAP9 y VAPI10). Hay una convivencia
equilibrada entre productos tradicionales y no tradicionales; productos sin valor
agregado y otros que sf lo tienen.

Gréfico 2: Opciones de diversificacion productiva

Glosario previo
P1,P2,P3,P4 :
P5, P6:

P7,P8:

Commodities metalicos: oro, plata, plomo, zinc.

Nuevos commodities metalicos: cobre, tungsteno.

Commodities en nuevas lineas. Se aiade la agricultura.

agregado a las materias primas que se exportan.

VAP1, VAP2, VAP7, VAP8: Son productos que se basan en otorgar mayor valor

VAP9, VAP10: Productos innovadores con valor agregado: software, tipos de turismo.

Situacion inicial de la
produccion del pais

Diversificacion tipo 1:
Mantener las mismas
lineas. La organizacion
decide aiadir nuevos
productos que conviven
con los ya existentes (se
anade P5y P6)

Diversificacion tipo 2:
Adadir nuevas lineas.
Se mantiene el poco o

nulo valor agregado en

sus productos.

Diversificacion tipo 3:

Anadir nuevas lineas las que
contienen valor agregado. El

pais busca un equilibrio de
productos tradicionales con
productos innovadores
(VAP9, VAP10).

Fuente: elaboracion

propia
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En una estrategia integral de posicionamiento de pais, son importantes los
procesos de cadena de abastecimiento y de produccidn. El pais que se compromete
con la diversificacién para lograr un mejor posicionamiento internacional debe hacer
modificaciones en su matriz de produccidn/exportacion, en donde los eslabones
de servicios del Estado, el compromiso de las fuerzas politicas y sociales vy el
compromiso de la inversién privada son estratégicos. Debe considerarse la formacién
de esta cadena de valor que consolide a las nuevas actividades.

El tema se relaciona con dar una mayor trascendencia en la economia a la
clusterizacion, la formacién de cadenas de valor, que encaja muy bien en la estrategia
de diversificacion, lo cual el Estado debe considerar. Barrientos (2011, p. 55) detalla
que “... la aceptacion del clister como una herramienta empresarial corresponde a la adopcion
de una estrategia de planificacion de marketing internacional. Es una actividad de compromiso y
estd estructurada adecuadamente por la direccion empresarial”.

Debe considerarse que la diversificacidn productiva es un concepto transversal,
en la medida que afecta a todos los sectores econémicos del pais y, por tal motivo,
al aceptarse su aplicacién en la economia se tiene que convertir en una politica de
Estado, regulada por una legislacién especifica.

Minondo (2009) explica que la Gnica forma de favorecer el crecimiento econémico
es ir trasladando los factores productivos a actividades de mayor sofisticacion o darle
un mayor valor agregado a la produccién actual. Como estrategia de desarrollo de un
pafs, esta presenta riesgos, de modo que puede tener como consecuencia convertirse
en un enunciado politico de buena intencién. Contrario a esto, los inversionistas
aceptan el compromiso de ser parte del proceso y para tal caso el Estado debe
establecer un marco normativo y un compromiso que permita conocer el papel de
los diversos agentes de la economia, de modo que se disefie un ambiente atractivo
que lo haga interesante a la inversién y demuestre que es rentable y sostenible.

Lo que Pert pueda avanzar en la implementacién de la estrategia de diversifi-
cacién productiva (EDP) depende del compromiso que asuman las fuerzas politicas
y sociales respecto a qué consideran sera el pais en las préximas décadas. Las
decisiones se toman en un entorno complicado en donde las empresas se enfrentan
a una competencia internacional intensa en un mercado que contrae su demanda. Un
tema relevante en la diversificacion productiva se relaciona con puntos geogréficos
en los cuales se va a producir. En Per(, hay que identificar los territorios en los
cuales se dard mayor énfasis para el desarrollo de la estrategia. Las regiones tienen
diferentes ventajas, que pueden ser menos o méas favorables a los inversionistas,
que otras y como menciona Macias (2004, p. 43) “ellos son uno de los elementos claves
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para entender la posibilidad de una region para atraer inversiones y promover su crecimiento y
desarrollo socioeconémico”.

Toda actividad econémica que realiza un pais afecta su posicionamiento: si
exporta materias primas se considera primario exportador; ese es su posicionamiento
en el comercio internacional; el concepto mismo implica que no se diferencia de
otros paises. En tal sentido, el marketing-pais, o macromarketing, también va por
esa ruta, posiciona, reposiciona o desposiciona, siempre con actividades plani-
ficadas, no al azar. Todo ocurre en un proceso de largo plazo e implica cambios
estructurales de un pafs en cuanto a qué hacer. A estas acciones se les llama
diferenciacion.

2. LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y SU EFECTO EN LAS EXPORTACIONES

La economia peruana, como la mayoria de las economias latinoamericanas, tiene
como caracteristica ser proveedora de materias primas para el mercado interna-
cional, lo que se conoce como pais primario exportador. Un pais exportador
de commodities o productos tradicionales se convierte en una economia fragil a los
cambios imprevistos de los precios internacionales de estos. En la tabla 1 se observa
que del total de exportaciones que realiza Per(, en promedio, el 75% corresponde
a commodities teniendo una participacién importante los productos mineros, que
en los Gltimos anos han visto caer sus precios en el mercado internacional. Luego,
siguen los productos pesqueros y agricolas, estos Gltimos con una cada vez menor
significancia estadistica en las exportaciones.

Tabla 1. Distribucion de las exportaciones FOB por grupos de productos (%)

Afo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pesqueros 9,0 8,6 75 5,6 5,2 58 6,2 53 4,6 49 4,0 4,4
Agricolas 2,5 2,5 19 2,4 1,6 2,2 2,3 2,7 3,6 2,3 1,8 2,1
Mineros 51,6 | 55,6 | 56,4 | 61,8 | 62,1 | 58,4 | 609 | 61,2 | 594 | 579 | 555 | 52,0

Petrdéleo y deri-

6,8 5,0 8,8 7,6 8,2 8,6 7,1 8,6 9,8 10,5 12,3 11,5
vados

Tradicionales (XT) | 69,9 | 71,7 | 74,6 | 77,4 | 77,1 | 750 | 76,5 | 77,8 | 77,4 | 75,6 | 73,6 | 70,0

No Tradicionales | yg o | 575 | 24,6 | 22,2 | 225 | 24,4 | 22,9 | 215 | 219 | 23.6 | 25,8 | 29,5

(XNT)
Otros 1,3 1,1 08 | 04 | 04 | 06 | 0,6 0,7 07 08 | 06 | 06
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Banco Central de Reserva del Per(i (2014)
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El valor relativo de las exportaciones no tradicionales (XNT) llega a ser el 25,0% del
total exportado, en promedio, para el periodo 2001-2014. En el afio 2014 representan
el 29,5% del total exportado, la mejor tasa porcentual del periodo en evaluacién, lo
que se debe a un menor monto de exportaciones tradicionales (XT) y un pequeno
incremento en las XNT (tabla 1). Se menciona el leve crecimiento en las XNT porque
estas se mantienen en un nivel similar desde 2012. La principal razén del crecimiento
relativo de las XNT es la disminucién de las exportaciones de commodities: en 2012
se llega a la cifra de 35.869 millones de USS, y en 2014 a 27.686 millones de USS
(tabla 3). Es el riesgo que el pais asume cuando su produccién y exportaciones se
canalizan a los commodities. Decidir por la diversificacién productiva optando por
nuevos productos, nuevas industrias, es oportuno para disminuir el riesgo de los
commodities, aunque no lo evita, porque hay otros factores del entorno que afectan
todo proceso econémico.

Tabla 2. Exportaciones FOB productos no tradicionales (millones de US$), 2003-2009

2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. Productos tradicionales 6.356 | 9.199 | 12.950 | 18.461 | 21.666 | 23.266 | 20.720
Pesqueros 821 1.104 | 1303 | 1335 | 1.460 | 1.797 | 1.683
Agricolas 224 325 331 574 460 686 634
Mineros 4.690 7.124 9.790 | 14.735 | 17.439 | 18.101 | 16.482
Petréleo 621 646 1.526 1.818 2.306 2.681 1.921
2. Productos no tradicionales 2.620 | 3.479 | 4.277 | 5.279 | 6.313 | 7.562 | 6.196
Agropecuarios 624 801 1.008 | 1.220 | 1512 1913 1.828
Pesqueros 205 277 323 433 500 622 518
Textiles 823 1.092 1.275 1.473 1.736 2.026 1.495
Maderas y papeles 172 214 261 333 362 428 336
Quimicos 316 415 538 602 805 1.041 838
Minerales no metalicos 74 94 118 135 165 176 148
Siderometaltrgicos 262 391 493 829 906 909 571
Metal-mecénicos 99 136 191 164 220 328 369
Otros 45 58 70 89 107 121 94
3. Otros 114 131 141 91 114 190 154
4. Total exportaciones 9.091 |12.809 | 17.368 | 23.830 | 28.094 | 31.018 | 27.071

Fuente: Banco Central de Reserva del Perti (2014)
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Tabla 3. Exportaciones FOB productos no tradicionales (millones de US$), 2009-20014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Productos tradicionales 20.720 | 27.850 | 35.896 | 35.869 | 31.553 | 27.686
Pesqueros 1.683 1.884 2.114 2.312 1.707 1.731
Agricolas 634 975 1.689 1.095 786 847
Mineros 16.482 | 21903 | 27526 | 27.467 | 23.789 | 20.545
Petréleo 1921 | 3.088 | 4568 | 4996 | 5271 | 4.562

2. Productos no tradicionales | 6.196 | 7.699 | 10.176 | 11.197 | 11.069 | 11.677
Agropecuarios 1.828 | 2.203 | 2.836 | 3.083 | 3.444 | 4.23]
Pesqueros 518 644 1.049 1.017 1.030 1.155
Textiles 1.494 1.561 1.990 2177 1.928 1.800
Maderas y papeles 336 359 402 438 427 416
Quimicos 838 1.228 1.655 1.636 1.510 1.515
Minerales no metélicos 148 252 492 722 722 464
Siderometalirgicos 571 949 1.130 1.301 1.320 1.152
Metal-mecénicos 369 393 476 545 544 581
Otros 94 110 147 277 143 161

3. Otros 154 254 304 345 238 171
4. Total exportaciones 27.071 | 35.803 | 46.376 | 47.411 | 42.861 | 39.533

Fuente: Banco Central de Reserva del Per(i (2014)

En términos de macromarketing, la diversificacidon productiva es elegir una nueva
linea de productos, lo que representa el ingreso a mercados existentes, pero que son
nuevos para el pafs. Hay otras formas de diversificacién que implican la posibilidad
de la novedad y de que hay mercado para el nuevo producto. Deben considerarse
las ideas de Seisdedos (2006), en cuanto a que la diversificacién no es producir para
vender, sino que el pals desarrolla en su estrategia internacional que los clientes
(paises, personas, empresas) son la parte méas importante y que todo esfuerzo debe
estar encaminado a diferenciarse en la globalidad del mercado, para lo cual debe

identificar diferentes necesidades y plantear soluciones distintas mediante diversas
estrategias ad hoc.

Los esfuerzos por diferenciar las exportaciones como pais se observan en las
tablas 2 y 3, que presentan los resultados de las ventas internacionales (exportacio-
nes) de Pert. Los resultados muestran que se sigue exportando con mayor énfasis
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commodities, pero también evidencia que la agricultura no tradicional estd, en el
periodo analizado, aumentando su participacién en las exportaciones. En el periodo
2003-20009 las exportaciones de productos tradicionales se multiplicaron 3,3 veces,
llegando a USS$ 20.720 millones. Los productos no tradicionales se multiplicaron 2,4
veces, llegando a la cifra de USS 6.196 millones.

Los precios de los commodities mineros fueron atractivos para las finanzas de
los inversionistas, tal como se presenta en la tabla 2, en la que se observa que en
el perfodo 2003-2009, las exportaciones mineras pasaron de USS$ 4.690 millones
a USS 16.482 millones en 2009. En la tabla 3, se observa que el mejor resultado
de la produccién minera de exportacién es en el 2011 cuando llega a un total de
exportaciones por USS 27.526 millones que represen el 59,3% del total de exporta-
ciones. Para Per(, las exportaciones mineras son importantes, pero también son
una muestra de su fragilidad, motivo por el cual debe incrementarse el valor relativo
de las otras lineas de productos, entre las cuales las de mayor potencial son las
del sector agricola. Es lo que busca el Plan Nacional de Diversificacién Productiva
(PNDP): mantener la importancia econémica de la mineria y aumentar la relevancia de los otros
sectores exportadores (Ministerio de la Produccién, 2014).

El esfuerzo de cambio de la matriz productiva implica que algtin organismo del
Estado asume el disefio y cumplimiento de la estrategia, el que debe coordinar con
todas las instituciones implicadas en el proceso para asegurar que las actividades se
interrelacionen. Manzano (2004, p. 90) se pregunta “épor qué no se diversifican las
economias de la regién?”. Per(i también se hace la pregunta, de ahi el establecimiento
de una EDP. Entre otras respuestas que Manzano (2004) menciona es que hay
ciertos condicionantes macroecondémicos que limitan una decisién relacionada con
promover la diversificacién, como es el caso de las instituciones, la infraestructura
necesariay la posibilidad de la insercién. También considera el ambiente de negocios,
la productividad laboral y la capacidad de innovacién de la economia.

En gran parte, lo anterior se relaciona con la educacién, la Comisién Econémica
para América Latina (Cepal, 2015, p. 94) expresa que "la educacién es un motor de
crecimiento e inclusién social, permite desarrollar las competencias necesarias de su
poblacién, y favorece una mayor igualdad de oportunidades”. Al considerar el factor
humano en el PNDP se logra un punto de apoyo que permite consolidarse de forma
sostenible y asi tener la suficiente capacidad para que sus tres ejes estratégicos: 1)
la diversificacién productiva propiamente dicha; 2) la reduccidn de sobrecostos y
de regulaciones, y 3) la expansién de la productividad, permitan lograr el cambio
requerido. Este es el sustento del cambio de la matriz exportadora. El Ministerio
de Produccién (2014, p. 16) explica la relacién de los ejes y la orientacién hacia el
mercado internacional de la manera siguiente:
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La diversificacién productiva busca identificar actividades donde existan opor-
tunidades exportadoras latentes para diversificar la canasta exportadora nacional y
orientarla a grandes cadenas de valor mundiales. En este eje (en referencia al Eje 1) se
buscara —entre otras acciones que se desarrollardn més adelante— expandir las posi-
bilidades tecnoldgicas mediante el fortalecimiento de las actividades de innovacién
y emprendimiento innovador.

Queda expuesto, entonces, que es necesario que la matriz de exportaciones
se modifique y tal como se expone en el PNDP, hay intencién politica, es decir, el
Gobierno esta dispuesto a llevar a cabo tal estrategia. Por tanto, queda asumir el
compromiso con y entre los inversionistas, locales y extranjeros, en cémo realizarlo a
largo plazo y las acciones que tienen que ejecutarse para el cambio de la produccién
orientada al comercio internacional. Es asi como se integran las actividades de
marca pafs con una estrategia de marketing internacional considerando los grandes
agregados econémicos, principalmente de las exportaciones, lo que incluye tanto
bienes (produccién agricola) como servicios (por ejemplo, turismo).

3. LA POLITICA ECONOMICA Y LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Serino y Mira (2009) manifiestan que las politicas macroeconémicas son las que
contribuyen a la diversificacién productiva en paises que se caracterizan por abun-
dancia de recursos naturales. Y estas politicas son las que deben estar pendientes
de la naturaleza dindmica del problema del desarrollo del pais. Una economia en
la cual las actividades con potencial estén lejos de la frontera tecnolégica mundial
requiere esfuerzos para crear un aumento de productividad suficiente para competir
con éxito en la globalizacion. En este proceso, los paises con caracteristicas eco-
ndémicas similares a Pert también buscan diversificar su produccidén, considerando
la intensidad de la competencia internacional.

La politica econémica del pais como explica Resico (2012, p. 163), coincidiendo
con lo que exponen Serino y Mira (2009), sostiene que “el gobierno tiene que orientar su
politica econdmica a garantizar un alto nivel de empleo, un nivel de precios estable y un equilibrio
del sector externo, asi como un crecimiento econémico continuo y adecuado”, lo que puede
lograrse si los diversos gobiernos democréticos se comprometen con la EDP como
un proceso de largo plazo, que se construye con la suma de diversas normas legales
y compromisos de los actores de la sociedad.

La exportacién de materias primas como factor dominante de los negocios
internacionales crea barreras al crecimiento de nuevos tipos de produccién o de
los productos no tradicionales. Es asi que el nuevo tipo de produccién depende
del contexto en que se ubiquen local e internacionalmente, en lo local en cuanto al
accionar del Gobierno y los inversionistas (nativos y extranjeros); en lo internacional
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depende de la demanda (empresas en el exterior) y de los competidores que actian
sobre el mismo mercado.

Si se plantea la diversificacidon productiva como una actividad de macromarketing,
tiene que existir una necesidad como pafs. Porque si algo se crea es que hay una
necesidad previa. La necesidad estd en los compradores, no en los productores.
Hay una diversidad de paises (representados por sus empresas) que estan en la
identificacién de la necesidad, todos ellos tienen un punto en comdn: se relaciona a
su dependencia de los commodities. La necesidad esta en que los paises compradores
demandan productos que ellos no producen; la oferta se da por los paises que
diversifican su produccién para aprovechar la oportunidad.

Un problema que tiene la EDP es el definir qué sectores deben ser los prioritarios
para realizarla y, por tanto, qué tipo de empresa es la favorecida. Se deben determinar
los criterios, porque puede ocurrir que se elija a empresas que tienen mayores
recursos financieros y potencialidades que pueden llevar a la marginacién de las
pequenas empresas. El proceso requiere de mucho esfuerzo, pues la estrategia
tiene que caracterizarse por ser integradora de las empresas peruanas capaces de
aceptar el desafio de abordar el mercado internacional, adoptando los procesos y
estandares que son requeridos por los compradores.

En el largo plazo la mineria seguiré siendo el sector productivo mas importante,
pero se hace evidente que es necesario un cambio estructural en las exportaciones.
Se trata de configurar un progresivo fortalecimiento de las actividades productivas no
tradicionales en las que se tengan ventajas comparativas y asi aprovechar los cambios
en la economia internacional. La apertura econdmica que hoy se tiene como pais
debe estar fundamentada sobre cimientos sélidos y esto se puede lograr a través
de la diversificacion productiva. Barrientos (2011) manifiesta que la complejidad del
proceso debe tomar en cuenta la preocupacién de la relacién del Estado con los
inversionistas en cuanto al compromiso para la modificacién de la matriz productiva,
y de esta manera disminuir la vulnerabilidad en el comercio internacional.

En el 2014, el PIB peruano tuvo una tasa de crecimiento de 2,4%, producto de
los cambios adversos ocurridos principalmente en los paises desarrollados, en
cuanto a la demanda de minerales; en los cuatro anos anteriores (2010-2013) el
crecimiento del PIB superd el 5,0%. La disminucién de la demanda por commodities
mineros afecta a los paises productores y més adn cuando son dependientes de
estos. Las exportaciones disminuyeron en -1,3% en el 2013 y -1,0% en el 2014. El
PNDP trata de disminuir la vulnerabilidad de esta dependencia; por tanto, el proceso
de las exportaciones debe ser modificado en el largo plazo, con actividades que se
realizan en el accionar diario.
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Ser un pais primario exportador influye en la imagen internacional del pafs,
y muchos potenciales negocios de mayor valor agregado no pueden ser posibles
por esta relacién. El marketing considera que las actividades de un pals estan en
relacién: 1) con determinados mercados obijetivo; y, 2) con el posicionamiento que
se busca lograr y, por tanto, se convierte en una herramienta de la direccién de
politica nacional que puede ser aplicado como en la necesidad a satisfacer en los
mercados internacionales.

Cimoli et al. (2005) expresan que la fuente de crecimiento en el largo plazo
radica en el progreso técnico, que bien se relaciona con 1) la educacién en todos
sus niveles, desde el bésico hasta el universitario; y, 2) con la transformacién de
la estructura productiva, que puede incluir las intenciones del PNDP. Los paises
primario-exportadores deben tener presente lo que exponen Cimoli et al. (2005, p. 32):

La fuente del crecimiento econdmico en el largo plazo radica en el progreso téc-
nicoy en la transformacién de la estructura productiva que este promueve. Hacia esta
percepcién ha convergido la moderna teoria del crecimiento, que rescata la herencia
schumpeteriana en su visién del proceso de desarrollo. Analizar el crecimiento en el
largo plazo requiere analizar en qué medida el cambio estructural en cada pafs se ha
orientado hacia los sectores que tienen capacidad de promover el progreso técnico,
de acompanar las tendencias mas dindmicas de la demanda, y generar empleos de
alta productividad.

En las tablas anteriores se observa la vulnerabilidad de la economia peruana
a los cambios de demanda internacional de commodities; tanto las importaciones
como las exportaciones se contrajeron en Perd. Por tanto, la politica econémica
se orienta a hacer las correcciones respectivas y asi cumplir con los objetivos que
se plantean lo que intenta ser abordado por el PNDP. Lo propuesto en el PNDP lo
toma en consideracién el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur, 2015)
en el Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) 2015, en lo que corresponde a
la orientacién de la produccién no tradicional en el comercio internacional, lo que
complementa la estrategia PNDP que busca la transformacién de la matriz productiva
a través de productos no tradicionales exportables. En el PENX 2015, se menciona
que Mincetur comparte la estrategia de la diversificacién productiva y profundiza
la implementacién de mecanismos que fortalezcan el desarrollo de exportaciones
diversificadas y principalmente no tradicionales.

Ponce y Quispe (2010, p. 248) mencionan que:

En los Gltimos quince afos, la politica comercial externa peruana ha seguido
dos estrategias claras. Primero, el apoyo dindmico al proceso de negociaciones,
que culminé con la firma de acuerdos con los principales socios comerciales y
continua en futuras negociaciones con mercados potenciales; y, segundo, el disefio
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e implementacién de planes estratégicos y operativos a favor de las exportaciones
por parte de entidades gubernamentales (Tello, 2008). Estas dos estrategias tienen
como obijetivo principal dinamizar el comercio exterior con el fin de convertirlo en un
motor de desarrollo econémico para el pais.

Sobre la importancia del comercio internacional, en cuanto a la promocién de
las exportaciones, el Consejo Nacional de Competitividad (2014, p. 10) menciona
que ... el desarrollo del pais y el bienestar de la poblacion requieren que el crecimiento econdmico
en los primeros aios sea alto, constante y sostenido. Esto se puede conseguir a través de la
consolidacion del mercado interno y la conquista de mercados internacionales”. Las ideas aqui
expuestas se relacionan con el PNDP, motivo por el cual se puede considerar que
ambos documentos estéan articulados en un punto comin que la orientacién del
pais hacia el comercio internacional.

4. 10S AVANCES DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA EN PERU

Los objetivos del PNDP son de variada temporalidad y requieren la interrelacion de
diversos sectores econdmicos relacionados tanto con el sector pdblico como con
el privado. En esta dindmica, el Ministerio de la Produccién (2014, p. 44) expone
acerca de la institucionalidad del proceso:

El sostenimiento en el tiempo de las intervenciones intersectoriales y territoriales
del PNDP exige contar con la institucionalidad adecuada. Ello implica la existencia de
tres instancias para la coordinacién, el disefo y la implementacién de politicas: (1) la
Comisién Multisectorial Permanente para la Diversificacién Productiva (CMDP), con
sus correspondientes grupos técnicos vinculados a cada eje, (2) los propios sectores
del Gobierno nacional y los Gobiernos regionales, segiin sus competencias, y (3) los
entes o brazos ejecutores.

El proceso es complejo, pues implica un cambio de cémo un pais puede realizar
nuevas actividades; por lo tanto, se podrian crear barreras que frenen el proceso.
Para su iniciacién y desarrollo —en términos de marketing— la diversificacién productiva
(DP) puede entenderse como la forma de administrar un producto; sin embargo,
debe considerarse que es conveniente una mayor promocion del mismo a través
de entidades que ayuden al soporte en el largo plazo, tales como en instituciones
empresariales, académicas y de investigacion.

Ocampo (2011) expresa que la necesidad de una estrategia de desarrollo pro-
ductivo se sustenta en la estrecha relacién que existe entre dinamismo econémico
y diversificacion de las estructuras productivas. Recalca la importancia que tiene el
fomento de actividades productivas innovadoras que generen fuertes encadenamien-
tos productivos. Es importante ser innovadores en la creacién de nuevas actividades
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productivas, nuevas formas de comercializacién, conquistar nuevos mercados, o
nuevas formas de estructurar al sector empresarial. Ocampo también menciona
que se continte con la produccién y promocién de actividades de exportacion
tradicionales, pero que esto no sirva de obstaculo a la diversificacién productiva.
Concluye Ocampo (2011, p 32) que “el manejo apropiado del tipo de cambio a lo
largo del ciclo econdmico es esencial para garantizar este resultado”.

El pais tiene que enfocarse en aumentar la productividad, no necesariamente a
aumentar el valor agregado de cada producto. Se tiene el ejemplo de la agricultura
donde se considera, como la mejor via, industrializar los alimentos; sin embargo, la
agro-exportacion obtiene mayores ganancias entregando alimentos frescos y con
calidad. En ese sentido, el Gobierno debe enfocarse en impulsar al sector privado a
crecer en productividad, no en identificar sectores y promoverlos por ellos mismos.
Respecto a la diversificacidn, Ghezzi (2016, p. 43) menciona que se tiene seis lineas
de accidn principales avanzadas hasta el momento:

a. Implementacién de mesas ejecutivas sectoriales para facilitar el surgimiento de
nuevos motores.

b. Herramientas no financieras para aumentar la productividad de las mipymes.
c. Herramientas financieras para aumentar la productividad de las mipymes
d. Desarrollo de herramientas e incentivos para impulsar la innovacién productiva.

e. Creacién del Instituto Nacional de Calidad (Inacal) y fortalecimiento de la
infraestructura de calidad para mejorar la productividad del sector privado.

f.  Desarrollo y promocidén de parques industriales modernos.

El PNDP vy los objetivos que ahi se plantean son ambiciosos y necesarios para
el pals. Se debe considerar que es un proceso de largo plazo, motivo por el cual se
convierte en politica de Estado e implica el compromiso de las fuerzas politicas,
econdémicas y sociales, asi como de las organizaciones internacionales a las cuales
Per( esté adscrito. Revisar los objetivos del plan demuestra la tarea que hay que
realizar y esperar la continuidad del mismo, pues es una opcién que no es aislada
de lo que ocurre en el mundo, cuya propuesta esta basada en muchas experiencias
favorables, particularmente en paises que tienen caracteristicas socioecondémicas
similares a las de Perd.

Los objetivos que se proponen en el PNDP estén relacionados con una mejor y
mayor participacién en el comercio internacional como pilar del crecimiento econé-
mico. La diversificacién que se pretende busca identificar actividades de demanda de
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productos para diversificar la canasta exportadora nacional, y orientarla a grandes
cadenas de valor mundiales. Considerando la dimensién del desafio, Alarco (2014)
plantea que la estrategia y su respectiva implementacion pueden ser realizadas a
través de la creacién del Ministerio de Diversificacion Productiva, lo cual no implica
que se amplie la estructura del Estado, sino que se construye sobre la base de otro
ministerio existente, relacionado con el comercio exterior y el turismo. A esta nueva
institucién se le sumaréan las funciones de ciencia, tecnologia e innovacién. La EDP
debe tener el suficiente peso politico para que las politicas relacionadas se puedan
llevar a la practica.

La tarea pendiente, porque el avance de la estrategia es limitado, a la cual
deben llegar los agentes que participen en el proceso de diversificacién es lo que
corresponde a la identificacién de actividades productivas y productos que permitan
la modificacién exitosa de la produccidén, considerando este proceso como una
accion de largo plazo. Lo complejo de la tarea es asumir de forma consensuada qué
actividades de la economia deben ser estimuladas, de modo que permita conocer
en qué deben invertir el Estado y el sector empresarial.

Las actividades que se han expuesto en relaciéon con la diversificacion productiva
como parte de la politica macroeconémica, desde el punto de vista del macromarketing,
representan la suma de acciones que generan una marca-pais, lo cual se construye
en el largo plazo como toda actividad que los dirigentes de un pais consideran
que debe perdurar a favor del bienestar de los ciudadanos. El planteamiento de
la diversificacién productiva no es novedad en América Latina; lo complicado es
convencer a los politicos y los inversionistas de su importancia. Al respecto, Manzano
(2004) analiza los alcances y la importancia de la diversificacidon productiva como
factor clave para lograr una mayor presencia en la economia mundial, sin que esto
signifique dejar de producir lo que tradicionalmente se viene haciendo.

Ghezzi (2016, p. 80) sefala la importancia de la sociedad que debe formar el
inversionista privado con el Estado: “El Estado y el mercado son complementarios. El
mercado requiere de un Estado eficaz y efectivo que haga respetar los contratos y los derechos
de propiedad”. Y, en este contexto es conveniente considerar la reflexién de Hidalgo
(20009, p. 18) en relacién con el papel del Estado, expresado a través de su gobierno:

Finally, these findings motivate a discussion of the role of the government in a
country’s economy. Much of the debate over the economic role of the public sector
has focused on whether the government should be an active economic agent or stay
completely out of businesses that are not related to the provision of public goods.
Economies are complex evolutionary systems, however, and like all evolutionary
systems, are characterized by important path dependencies.
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5. CONCLUSIONES

El concepto de diversificacidén productiva implica la transformacién planificada de
la estructura productiva en donde los productos no tradicionales tienen un mayor
valor relativo en el total de las exportaciones. La PNDP es una estrategia que
promueve el incremento del comercio exterior a través de una mayor exportacion
de productos no tradicionales de modo que estos logren una mayor importancia
relativa en la matriz correspondiente. A través de esta accién se busca usar toda
la potencialidad de todos aquellos productos e ideas que permitan generar més
riqueza y bienestar del pafs.

Hay hasta tres diferentes tipos de diversificacién por los cuales puede optar el
productor, desde aquellos en que mantienen su estado natural hasta llegar a un
estadio superior en el cual se le agrega valor o se transforma el producto natural,
como es el caso de los insumos agricolas. Cualquiera de los tres modelos que se
fomente en cuanto a productos no tradicionales es favorable a la disminucién del
riesgo de los precios internacionales de los commodities mineros. PerG esté en el
proceso inicial de pasar del segundo al tercer tipo, lo que toma tiempo para su
consolidacién.

La matriz de exportaciones de un pafs con la adopcién de la EDP tiende a
ser modificada, motivo por el cual se desarrolla un reposicionamiento del pais a
largo plazo, un desplazamiento de ser un pafs primario exportador a un pafs de
productos innovadores. El proceso se compromete a asumir nuevos obijetivos
nacionales por parte de los principales agentes socioecondmicos. Una estrategia
de macromarketing, como la EDP, implica optar por nuevas lineas de productos y
comprometerse —de acuerdo a sus posibilidades— con otorgar mayor valor a los
productos no tradicionales.

La politica econémica y la diversificacién productiva estén relacionadas con
la direccién del crecimiento econdémico del pais. La politica determina el camino
por el cual transcurriré el pais, y la diversificacién es la herramienta o vehiculo con
el cual se avanza. La diversificacién afecta a todos los sectores de la economia,
es decir, es una accién de politica de Estado transversal. Los principios que rigen
su comportamiento son la gufa de los integrantes socioecondémicos, que tienen
una orientacién hacia la produccién de exportacién, la misma que tiene ventajas
comparativas. Sin embargo, debe buscarse priorizar algunas actividades en donde
las fortalezas frente a los competidores internacionales permitan ventajas de largo
plazo, entre ellas, la agricultura, la pesca o el turismo, y otras mas.

Los avances de la diversificacidon productiva en el Per(i todavia son incipientes,
y exponen su complejidad para implementarla, considerando que es un cambio es-
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tructural. Las barreras que se pueden crear al proceso vienen de los mismos agentes
locales, en cuanto quieren aportar y participar en el proceso. La discusion se puede
centrar en politicas econdmicas, lineas de produccién inducidas a la exportacién,
en productividad de los factores de produccién, factores internos que necesitan
resolverse o una mezcla de todos ellos. Aunque la aplicacién es lenta y se deja a la
total iniciativa del inversionista privado, sin considerar un proceso integrador, debe
considerarse que la accidn politica debe tener clara la importancia del cambio de la
matriz de exportacién; caso contrario se continuaré con un crecimiento vegetativo
que implica mantener el riesgo de pais primario exportador.
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