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RESUMEN
El articulo propone un marco analitico alternativo al enfoque institucional de variedades
de capitalismo para comprender la divergente emergencia y dinamismo industrial entre
el Este Asidtico y América Latina en el denominado Sur Global. El caracter alternativo se
fundamenta en el distanciamiento del tratamiento nacionalista metodolégico y focalizado
en las complementariedades institucionales identificadas en paises desarrollados —propio
de este enfoque—, para considerar las caracteristicas que identifican a pafses en contextos
periféricos, y los cambios temporales y espaciales en estos. Se introduce las nociones de
“ntcleo de acumulacién” y “nicleo de implicacién estatal” como herramientas teédricas
alternativas que consideran tal condicién periférica —y sus cambios—, entendiendo los pro-
cesos de acumulacién y los Estados que conforman las macro-regiones analizadas en una
relacién dialéctica e inter-penetrante con permisividades externas y viabilidades internas.
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VARIETIES AND VARIATIONS OF CAPITALISM ON THE PERIPHERY.
LATIN AMERICA AND EAST ASIA REVIEWED

ABSTRACT

The paper proposes an alternative analytical framework to the institutional approach of varieties of
capitalism in order to understand the divergent emergence and industrial dynamism between East Asia
and Latin America in the so-called Global South. The alternative character is based on the distanc-
ing of the methodological nationalist treatment and focused on the institutional complementarities
identified in developed countries -specific to this approach-, to consider the characteristics that
identify countries in peripheral contexts, and the temporal and spatial changes in these. The notions
of "accumulation nucleus" and "state implication nucleus" are introduced as alternative theoretical
tools that consider this peripheral condition -and its changes-, understanding the accumulation pro-
cesses and the states that make up the macro-regions analyzed in a dialectical and inter-penetrating
relationship with external permissiveness and internal feasibility.
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VARIEDADES E VARIAGOES DE CAPITALISMO NA PERIFERIA. AMERICA LATINA
E LESTE ASIATICO RECONSIDERADOS
RESUMO

Este artigo propde um referencial analitico alternativo a abordagem institucional de variedades
de capitalismo para compreender a divergente emergéncia e dinamismo industrial entre o Leste
Asiético e a América Latina no denominado Sul Global. O carater alternativo se fundamenta no
distanciamento do tratamento nacionalista metodolégico e focado nas complementaridades insti-
tucionais identificadas em paises desenvolvidos — proprio dessa abordagem —, para considerar as
caracterfsticas que identificam pafses em contextos periféricos e as mudancas temporais e espaciais
nestes. Sao introduzidas as no¢des de "nicleo de acumulagéo” e "nicleo de envolvimento estatal”
sdo introduzidas como ferramentas tedricas alternativas que consideram a condigao periférica — e
suas mudangas — entendendo os processos de acumulagao e os Estados que conformam as mac-
rorregides analisadas numa relagdo dialética com permissividades externas e viabilidades internas.
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Conclusoes; Bibliografia.
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INTRODUCCION

En las Gltimas dos décadas, se ha hecho visible la gestacién de un nuevo orde-
namiento geopolitico y geoecondmico del sistema capitalista dado por un debili-
tamiento de la capacidad hegemédnica norteamericana y, centralmente, producto
de la visible emergencia de un nuevo centro dindmico que se ha denominado Sur
Global'. De forma inédita, como sefiala Arrighi (1994), dicha area desplegd un di-
namismo industrial y econémico de magnitudes similares a los paises centrales
agrupados en el Norte.

Sin embargo, en su interior, ese dinamismo no ha sido homogéneo en términos
de la intensidad del crecimiento productivo en general, particularmente, respecto
a las formas que adquirié la dindmica industrial. Mientras que los paises del Este
Asiatico (EA), a partir de un proceso macro-regional, mediado por el papel de dis-
tintivos espacios nacionales, consolidaron un mayor dinamismo industrial global
(primero a través de Japdn y luego, a partir de 1990, con la avasallante irrupcién de
China), que no tuvo correlato equiparable con los paises de América Latina (AL).

La formacidn de esta divergencia en el Sur Global se presenta como un relevante
campo de reflexién para indagar con mayor precisién tedrica dos aspectos de des-
tacada importancia. En primer lugar, dar cuenta sobre cuéles fueron los elementos
fundamentales que permitieron que algunas experiencias nacionales del EA, agru-
padas en macro-regiones, alteraran la condicién periférica (como son Japén, Corea
del Sur, a la que podria incluirse, Taiwan) o bien desafiaran el sistema monopolar?
(como es el caso de China). Y, por otra parte, determinar cémo y por qué la ausen-
cia de tales elementos reforzé la condicion periférica de AL, la que se mantuvo in-
alterada, y reforzé su calificativo como regién més desigual del planeta.

El anélisis de estos aspectos requiere una reelaboracién del instrumental ana-
litico que considere las variedades de capitalismo en la periferia, debido a que el
enfoque dominante de las "complementariedades institucionales” centrado en Hall
y Soskice (2001), no considera tanto la relacién centro-periferia —como una varie-
dad especifica dentro de las l6gicas de acumulacién capitalistas—, como las varia-
ciones en la periferia. Como sefalan Peck y Theodore (2007) y Fernandez y Alfaro
(2011), los anélisis mono-escalarmente centrados en examenes nacionales, situa-
dos en los paises centrales, y con una tendencia estética que no identifica los cam-
bios temporales y espaciales, colaboraron en la replicacién de su baterfa analitica

' Enlaacademia anglosajonay en la accién politica institucional del “centro”, la nocién de Sur Global o “periferia”
(la que utilizaremos indistintamente) es un concepto emergente que no se parangona con las fronteras
geogréficas sino que hace referencia a las histéricas y/ o actuales divisiones de trabajo y riqueza que han
llevado al desarrollo desigual y a las divisiones socio-espaciales que se construyen a través de este proceso.

? Marcado por la hegemonia norteamericana desde la fase monopélica del capitalismo.
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en la periferia. No obstante que trabajos como los de Schneider y Soskice (2009),
Schneider (2013, 2009) y Boschi (2011) realizaron adaptaciones y ampliaciones cri-
ticas, en lo sustancial continuaron con problemas para reconocer la especifici-
dad periférica, asf como los factores neurélgicos implicados en las diferencias en
tal condicion®.

En funcién de ello, el trabajo propone un abordaje tedrico alternativo que supla
las deficiencias del enfoque mainstream de variedades de capitalismo, y brinde res-
puestas sobre los dos aspectos antes mencionados. Con este objetivo, se introdu-
cen los conceptos de nicleo de acumulacién y nicleo de implicacién estatal como
puentes explicativos de las trayectorias divergentes entre las macro regiones del sur
global (EA y AL). Ambos conceptos permiten advertir: por un lado, los fundamentos
econdémicos e institucionales que sostienen la variable capacidad y autonomia para
alterar el posicionamiento periférico de las trayectorias nacionales y / o macro-re-
gionales; y, por otro lado, escapar al anélisis mono-escalar y estéatico del enfoque
de variedades de capitalismo, al considerar la dinamica inestable y cambiante de
esas trayectorias, a raiz de las permisividades externas y viabilidades internas pro-
pias de los procesos histéricos y espaciales en la construccién de esos nicleos.
Asi se destaca, tanto en las experiencias del EA como de AL, la penetrante actua-
cién de las redes econdmicas y politicas globales en la actual fase del capitalismo,
y frente a ello, la diferencial capacidad inmunolégica de los nicleos consolidados
en ambas macro-regiones para viabilizar el desarrollo.

El trabajo se desarrolla en tres secciones. La primera introduce los aspectos
tedricos de los nicleos de acumulacién y nicleos de implicacién estatal, a través
de la identificacion de sus propiedades principales, y su interrelacién con las di-
namicas internas y externas. Sobre la base conceptual presentada, con referencia
al EAy AL, la segunda seccidén profundiza comparativamente la constitucién y di-
namismo entre los nicleos desde la segunda posguerra. La tercera seccién pone
atencién en la sostenibilidad de la propiedad de los nticleos con especial foco en
el EA en la fase actual del capitalismo. Finalmente, se concluye con la mencién de
los aportes analiticos.

> Debido arazones de espacio en este trabajo, un desarrollo més extenso y detallado de las criticas y debilidades
que presenta el enfoque de variedades de capitalismo para dar cuenta de las especificidades y condiciones
periféricas, el lector puede dirigirse a trabajos como los de Ferndndez y Bazza (2016), Fernandez y Alfaro (2011),
o Fernandez (2010). Solo en términos generales, el enfoque alternativo que propone este trabajo se distancia
de la nocién de “complementariedades institucionales” (centrada en los modelos de Economias de Mercado
Coordinado ~EMC- y Economias de Libre Mercado ~ELM-) destacando que las variedades capitalistas son
condicionadas no solo por aspectos resultantes entre la dindmica interna y externa, sino también por la
dinédmica contradictoria de la matriz capitalistas. Como seré desarrollado a lo largo del trabajo, el enfoque
propuesto contiene y/o parte de considerar que las trayectorias de desarrollo poseen un carécter estructural
y contradictorio intrinseco a la dindmica del capitalismo (Jessop, 2015).

80 Universidad de Medellin



Variedades y variaciones de capitalismo en la periferia. América Latina y el este asidtico reconsiderados

1. LOS NUCLEOS COMO CONCEPTOS EXPLICATIVOS DE TRAYECTORIAS
MACRO-REGIONALES DIFERENCIADAS

Dar cuenta de los fundamentos y las condiciones que explican la divergencia —y en
buena medida la excepcionalidad- de las dindmicas geoeconémicas y geopoliticas
en el Sur Global demanda identificar qué elementos econémicos e institucionales
y estrategias de los agentes —en relacién a esos elementos— les permiten operar
diferencialmente en las estructuras globales, es decir, con variable capacidad para
alterar el posicionamiento periférico.

Las particulares estrategias en relacién con esos elementos (econémicos e ins-
titucionales), en el marco de una determinada trayectoria histérica, conforma(n)
una(s) variable(s) autonomia(s) de los agentes posicionados periféricamente que
fundamenta su capacidad de respuesta ante el escenario contradictorio que mar-
can las relaciones centro-periferia y las légicas de flujos y territorios, es decir, ca-
pacidad de respuesta frente a las estrategias de los actores exégenos. Como sefa-
lan los trabajos de Dicken (2011), Levy (2008), Cox (1987) y Carroll y Carson (2003),
estos actores no operan aisladamente sino que conforman un entramado de redes
econdémicas globales controladas por las empresas trasnacionales, pero en la que
participan otros actores econémicos (empresas domésticas, pymes, entre otros), en
directa vinculacién con los organismos internacionales, bilaterales y / o de alcance
global (Global Economic Forum, World Bank, FMI, entre otros, en adelante orga-
nismos internacionales) como actores que comandan las redes politicas globales.

De esta manera, la autonomia que brinda capacidad para desarrollar esos cam-
bios se estructura en un conjunto de elementos esenciales y realimentadores que re-
fieren directamente a los ntcleos de acumulacién, como aquellas formas especifi-
cas en que los procesos de acumulacién son constituidos en un espacio econémico
determinado, y los ndcleos de implicacién estatal, que apuntan a las caracterfsti-
cas especificas de los Estados y las formas de implicacién en los aludidos proce-
sos de acumulacién.

Lejos del aislamiento analitico nacional y de la des-historizacién, las propieda-
des de esos ntcleos se han definido diferenciadamente en la periferia como resul-
tado de las particularidades que presentan las permisividades externas y las viabili-
dades internas. Asi, mientras las permisividades aluden a la habilitacién geopolitica
para el despliegue histérico de determinados procesos, y resulta —como destacaba
Jaguaribe (1979)— un elemento imprescindible al momento de analizar una trayecto-
ria de desarrollo*, las viabilidades internas son construidas sobre la base de deter-

4 Ental sentido, como senala Medeiros (2010), buena parte de la literatura desarrollista —y en particular del Estado
desarrollista— mostré como una de sus visibles limitaciones la asuncién de una perspectiva metodolégicamente
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minadas trayectorias histéricas en la conformacién de los niicleos de acumulacién
y nlcleos de implicacién estatal, las que mantienen una estrecha vinculacién con
las permisividades externas.

Como mencionamos, en tanto ambos nicleos operan re-alimentariamente, las
propiedades de cada uno y sus relaciones conllevan implicancias para el otro nd-
cleo y sus propiedades, y la forma como esa relacién dialéctica se desenvuelve en
determinados procesos histdricos y espacios configura, en la periferia, los funda-
mentos de las particulares variedades de capitalismo. Este punto es de especial
relevancia para entender la propuesta alternativa que plantea este trabajo respecto
al enfoque mainstream de Variedades de Capitalismo.

Tabla 1: Propuesta alternativa al anlisis mainstream de variedades de capitalismo

Enfoque de variedades (mainstream) Variedades desde la periferia
e Variedad bipolar EMC y ELM e Variedad bipolar centro-periferia
e Carécter estético funcional: au- * Cambios alcance estratégico: capacidad diferen-
sencia de los cambios cial de abandonar el posicionamiento periférico

* Espacios periféricos y arreglos institucionales

* Nacionalismo metodoldgico: mo- atravesados por los flujos de redes que procuran
delo monoescalar el fortalecimiento de las relaciones de subordina-
cién

* ElEstado como instancia regulatoria especifica y
distintiva, junto a la fuerza de trabajo en las tra-
yectorias diferenciadas

* ElEstado como un elemento mas
del complejo regulatorio

Fuente: elaboracion propia

Asi, el ntcleo de acumulacién se configura a partir de cuatro aspectos / va-
riables relevantes, y sus respectivas dimensiones y efectos, a su vez, sobre las di-
mensiones externas (que escapan al marco analitico del enfoque de variedades
de capitalismo) e internas de los espacios nacionales. Estos aspectos / variables
consisten en:

e El origen y forma de control del capital que domina el ciclo de industrializacién
y la forma de integracién del capital trasnacional al proceso nacional de acu-
mulacién. Importa aqui considerar si el complejo de actividades de mayor di-

nacionalista que relativiza —cuando no desplaza— la presencia de los factores externos contextuales que
operaron en la produccién de las permisividades.
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namismo y generacién o retencién de valor, asi como los actores vinculados a
esas actividades se localizan dentro de un determinado espacio nacional, o si,
por el contrario, esas actividades u actores resultan externas. De ello pende la
configuracién de un nicleo de acumulacién dominantemente endégeno u exé-
geno, donde opera el dominio trasnacional en los sectores mas relevantes o,
bien, el control de dichos sectores queda subordinado a la gestacién enddégena
de las firmas.

* Lasegunda variable, en estrecho vinculo con la primera, se relaciona con el ori-
gen y control del sistema financiero. En este sentido, la mayor endogeneidad
de las finanzas locales permite a los Estados una mayor capacidad para dirigir
el destino de los mismos; mientras que, por el contrario, la exogeneidad / ex-
tranjerizacién de las finanzas condiciona a los Estados en el uso de los ahorros
realizados en el sistema financiero.

* La forma dominante de reproduccién del capital. Aqui se distingue aquellas
dindmicas fundadas en la generacién de plusvalias a través de los procesos
de aprendizaje e innovacién, de aquellas estéticas centradas en las cuasi-ren-
tas provenientes de la capitalizacién de ventajas comparativas naturales que
otorgan rentas selectivas. Mientras en las anteriores dimensiones, como in-
dicamos, el ntcleo de acumulacién asume formas alternativas dominante-
mente enddgenas o exdgenas, a partir de este se define su caracter dindmico
o rentista.

* Elnivel de articulacién del capital financiero con el productivo a partir de formas
de valorizacién desplegadas en el sistema financiero y escasa o relativa cone-
xidn con el sistema productivo, o condicionadas por el comportamiento de —y
la vinculacién a— este Gltimo. Esta variable actia como un vector condicionante
para la conformacién de las otras antes indicadas: asi, una auto-reproduccién
del capital financiero con una articulacién débil con el sistema productivo, en
los escenarios periféricos limita la capacidad de impulsar un patrén productivo
més enddgeno y, a su vez, dinamico, en el que puedan financiarse extensiva-
mente los procesos de aprendizajes e innovacion.

Sobre la base de estos cuatro elementos emergen las caracteristicas de los ni-
cleos de acumulacién que afectan el hacia adentro y hacia afuera de los espacios
nacionales. Hacia el interior, los efectos distributivos del patrén productivo endé-
geno y la extensién de la dindmica del conocimiento se traducen internamente en
un patrén productivo mas complejo y homogéneo en relacién con la productividad
y los ingresos, y por tanto més homogéneo socialmente. Por su parte, un proceso
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de acumulacién dominado por un caracter exbégeno y aferrado a las rentas natura-
les conforma un patrén productivo menos denso y una estructura social mas des-
igual y heterogénea. Hacia el exterior —como aspecto desconsiderado en el analisis
de variedades de capitalismo—, la forma endégena / exégena o rentista / dindmica
del ntcleo de acumulacién impacta y condiciona el patréon de insercidén interna-
cional obtenido. La insercién por las vias altas de las redes econdmicas globales,
es decir, en aquellos segmentos de més alta valorizacién, se halla inevitablemente
ligada al dominio de un patrén enddgeno y dindmico, mientras que la preponde-
rancia de un control exégeno asociado a formas de valorizacién rentistas (sin in-
novacién) alienta una insercién subalterna en los segmentos / funciones de més
baja valorizacidn.

En su conformacién y cambio, estas propiedades —con sus efectos intra y ex-
tra nacionales— estan afectadas por las calidades desarrolladas por el nicleo de
implicacién estatal. En tal sentido, Arrighi (1994) sostiene que los Estados no solo
adquieren un papel fundamental en el despliegue de la l6gica global de acumula-
cién y la conformacién histérica de los centros de hegemonia ciclica del capita-
lismo, sino que sus calidades y funciones estratégicas se vuelven relevantes en la
determinacién de las especificidades de los ntcleos de acumulacién que se con-
figuran en las distintas trayectorias nacionales —y macro regionales—. Esas cali-
dades, histéricamente configuradas, se definen en este caso a partir de cuatro
grandes variables:

* La calidad de la estructura organizacional, entendida a partir de dos dimensio-
nes fundamentales e interrelacionadas: a) la base conceptual / operativa, y b)
las formas de reclutamiento del staff burocratico. Al indagar, se distinguen dos
tipos bésicos de configuraciones estatales: por un lado, aquellas en las que pri-
ma la formacidn de un staff politico-burocratico cuya perspectiva conceptual se
orientd a la implementacién de estrategias que priorizan el desarrollo enddégeno
y competitivo de la estructura productivo / industrial acompanado de un proceso
meritocratico de reclutamiento, basado en la seleccién de los mejores, acorde
con su formacién y pertinencia con los objetivos; por otro lado, aquellas confi-
guraciones estatales en cuyo staff prepondera una base conceptual y operativa
ligada a la cobertura de demandas de actores enddgenos y exdgenos, asi como
formas de reclutamiento ajenas a la valoracién de la idoneidad y competencia
de los servidores civiles.

* La presencia de instancias estatales piloto o nodales que articulan interna-
mente las estructuras y flujos de accién del Estado, para cohesionar y diri-
gir su implicacién hacia el proceso de industrializacién y acumulacién; o bien
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su ausencia, es decir, configuraciones donde dominan las formas intra-es-
tatales predominantemente fragmentadas y distantes de una organizacién
coherente.

* La existencia o inexistencia de control o capacidad estatal para dirigir el finan-
ciamiento a los procesos de produccién / industrializacién, de lo que deriva la
subordinacién del capital financiero a las estrategias productivas orientadas por
el Estado.

* La presencia o ausencia de control del capital concentrado y de la organizacién
del trabajo y la sociedad civil para constituirse como coaliciones sociales que
dan soporte a la estrategia agregada de intervencién estatal en relacién con el
ntcleo de acumulacién.

Ahora bien, los elementos constitutivos de los niicleos y sus propiedades tienen
un vinculo dialéctico entre si, donde la configuracion de las propiedades de los na-
cleos de acumulacién condiciona fuertemente las formas o propiedades asumidas
por el ntcleo de implicacién estatal, y viceversa. Asimismo, ese proceso dialégico
y co-determinado de ambos ntcleos y sus propiedades arrastran efectos directos
en la forma como las trayectorias nacionales se articulan a las redes econdémicas
y politicas globales. Es decir, esta forma: a) en algunos casos puede operar como
centros de respuestas con capacidad de condicionar la vinculacién a esas redes
y los actores trasnacionales que las controlan; y b) en otros casos como centros
de acoplamiento, subordinados a las condiciones de seleccidén que imponen des-
de esas redes sus actores controlantes y sus légicas financieras dominantemente
financieras.

La relacién entre los nlcleos y las redes tiene un dinamismo constante, lo que
explica la variable autonomfia existente en las diferenciadas trayectorias naciona-
les. Asi, existe una relacién sinérgica entre los ntcleos respecto a las redes que
repercute virtuosa o negativamente a través de permisividades externas y viabi-
lidades internas para conformar los mencionados centros de respuesta o centros
de acoplamiento.

Veremos a continuacién, como esta teoria de los nicleos brinda importantes
elementos explicativos respecto a las diferenciadas trayectorias del EA y AL, que
escapan al enfoque tedrico de las variedades de capitalismo.
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Tabla 2. Nicleo de acumulacién y niicleo de implicacion estatal

Niicleo de acumulacion Niicleo de implicacion estatal

Forma de generacidn, apropiacién y distribucién Calidades para la configuracién del nd-

del excedente cleo de acumulacién

Hacia adentro — Estructuras estatales (organizacién

— Origen y forma del capital (endégeno-exége- meritocrética o patrimonial).
no, concentrado-desconcentrado). — Forma conceptual-operativa del staff.

— Origeny control del sistema financiero (endé- — Instancias de coherencia o de frag-
geno-exdgeno). mentacién intraestatal.

— Forma de valorizacién del capital productivo — Tipo de control y direccionamiento
(aprendizaje e innovacién-capitalizacién de estatal del financiamiento.
ventajas naturales). — Nivel de control del capital corpora-

— Nivel de articulacién entre el capital financie- tivo y organizaciones del trabajo y la
ro con el capital productivo. sociedad civil.

Hacia afuera

Forma de insercién internacional de los pro-
cesos de produccién (vias altas de mayor va-
lorizacién o vias bajas de los recursos natu-
rales).

Fuen

2.

te: elaboracion propia

EL DESARROLLO DEL ESTE ASIATICO Y AMERICA LATINA

Al abordar las experiencias del EA y AL en una perspectiva comparada para ana-

liza

r desde el interior de la periferia el papel de los ntcleos en la explicacién alter-

nativa de las variedades de capitalismo, se abren tres interrogantes que trataremos
de abordar secuencialmente:

a.

¢Cémo intervienen esos nucleos, sus propiedades e interrelaciones, en el
desarrollo de las diferentes trayectorias nacionales sobre los que se conformaron
esos escenarios macro-regionales del EA 'y AL?

¢Cuéles son las condiciones externas e internas, particularmente durante la fase
monopdlica y el paradigma fordista-keynesiano, que actuaron en la viabilidad u
obstaculizacién de la formacién de esos nicleos y sus relaciones en esos esce-
narios?

¢Cémo han incidido las especificidades de esos nicleos en las repuestas
nacionales y macro-regionales a la fase globalizada del capitalismo y cual ha
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sido la sostenibilidad de esas respuestas —y esos ntcleos, con sus propiedades
y relaciones—?

2.1. La formacion diferencial de los niicleos y sus relaciones con las trayectorias
nacionales y macro-regionales en la fase monopélica

La introduccidén de los ndcleos —con sus respectivas propiedades y sus interrelacio-
nes— permite que, no obstante las especificidades de las trayectorias nacionales que
forman los grandes escenarios del Sur Global, puedan reconocerse aquellas regula-
ridades que han permitido selectivamente a un grupo de paises —del EA—abandonar
la condicién periférica, asi como dar contenidos claramente divergentes a los pro-
cesos de integracién y desarrollo macro-regional del EA y AL. Sin embargo, como
destacaremos, la existencia de esas regularidades en las trayectorias nacionales de
dichos escenarios no viene dada sino que responde a un conjunto de elementos
contextuales (internos y externos) que viabilizan la presencia e interrelaciéon de los
ntcleos. Especificidades histéricas y procesos exdgenos desaffan la interpretaciéon
sincrénica y descontextualizada por el nacionalismo metodoldgico que domina el
enfoque de variedades de capitalismo.

En el EA, Gereffi (1989) indica que el proceso que guio su exitoso recorrido de
desarrollo (a partir de las experiencias centrales de Japdn, Corea y Taiwan) estu-
vo centrado en la articulacién de un proceso de industrializacién local por susti-
tucion de importaciones con una insercién externa dindmica. Siguiendo a Doner
(2009), su concrecién implicod el paso triunfante por el estrecho corredor que se
abre entre un proteccionismo ineficiente, que desarrolla una matriz endégena de
actores con propension rentista y escasa capacidad de insercién externa en acti-
vidades de alta valorizacién, y una industrializacién sustentada en enclaves sin in-
sercién en el tejido productivo local, donde la matriz exdgena de actores y sus cen-
tros de actividades y sectores dindmicos guardaba escasa vinculacién con el tejido
productivo local.

Como estipula Amsden (1989, 2007), desde la segunda posguerra en el caso de
Japdn, y con posterioridad en Corea del Sur y Taiwén en la década de 1960, tuvo
lugar un proceso de (re)construcciéon de los actores capitalistas locales, basado en
una protecciéon condicionada al desarrollo de determinados performances producti-
vos y de una especifica insercién externa. Ello implicaba pasar desde las fases sus-
titutivas més simples a las complejas a partir de un proceso constante de aprendi-
zaje e innovacién que viabilizé la extensién de los encadenamientos productivos y
alcanzé los segmentos més dindmicos —y de més alta valorizacién— de esos enca-
denamientos. De ello resulté un ntcleo de acumulacion, a la vez, endégeno y di-
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néamico que permitié cubrir dos aspectos esenciales del desarrollo marcados por
Prebisch (1986, 1981):

i. Un posicionamiento progresivo y més poderoso de actores capitalistas locales
en las funciones de alta valorizacién dentro de las cadenas globales, como lo
muestran Blyde (2014) y Doner (2009);

ii. Y una estructura productiva mas compleja e internamente articulada que com-
bind el crecimiento de productividad, ingresos y niveles de empleo, y favorecid
estructuras sociales caracterizadas por una mayor integraciéon, bajos niveles de
informalidad laboral y, segin indican Jomo (2006) y Cheng y Gereffi (1994), me-
nores niveles de desigualdad.

Sustentados en ese nicleo de acumulacién —y esos resultados—, los trabajos de
Akamatsu (1962, 1961), Kasahara (2004) y Ozawa (2011, 2002) indican que en torno a
esos tres paises se logré conformar un proceso de integracién macro-regional que,
bajo la forma denominada como el vuelo de los gansos (flying geese), sumé nuevos
adeptos de la regién que configuraron la denominada Association of Southeast Asian
Nations®. Sin embargo, aunque estos desarrollaron progresivamente mecanismos de
sustitucién de importaciones que permitieron el desarrollo del sector manufacturero
y sus exportaciones, los mismos se basaron centralmente en acciones de empresas
extranjeras, que conformaron una estructura econémica dual compuesta por estas
Gltimas y actuaron como ensambladoras y con escasos vinculos locales sefialados
por Doner (2009)°. A diferencia de los paises que lideraron el flying geese, los ntcleos
de acumulacién de estos no lograron combinar el dinamismo y la endogeneidad,
ni tampoco una capacidad estatal comparable —como veremos a continuacién—.

La posibilidad de obtener combinadamente estas propiedades en el nicleo de
acumulacidn, por parte de los tres paises que formaron la plataforma de integra-
ciébn macro-regional, encuentra como elemento clave la presencia de ntcleos de
implicacién estatal que sometieron a los capitales externos —asi como a los pro-
pios capitalistas locales— a condiciones estrictas, y a dirigir estratégicamente a los

> La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (Association of Southeast Asian Nations ~ASEAN-), es una
organizacion regional de estados del sudeste asiético creada en 1967 y compuesta actualmente por 10 pafses
miembros: Malasia, Indonesia, Filipinas, Brunéi, Vietnam, Camboya, Laos, Myanmar, Singapur, Tailandia. Ver
mas en http://asean.org/.

% Las empresas extranjeras que operan en la ASEAN se han trasladado a productos de mayor valor agregado,
pero los productores locales participan poco de este valor. En contraste con Corea del Sur, Taiwan y Singapur,
las economias de la ASEAN tienden a ser dualistas, con firmas extranjeras que dominan las exportaciones
de alta tecnologia como ensambladoras, y exhiben pocos vinculos con los productores nacionales de bienes
intermedios y de capital. Los efectos indirectos de la tecnologia, incluso de los socios compradores o
proveedores extranjeros mas solidarios, requieren esfuerzos deliberados y sistematicos. Estos esfuerzos pueden
tener que ser estimulados por las recompensas y amenazas de las autoridades publicas -lo que Amsden (2001)
llama "reciprocidad"-. Y porque la actualizacién se basa en multiples actores como fuentes de informacién,
insumos intermedios y beneficios selectivos, lo que suele implicar esfuerzos colectivos.
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actores econdmicos en general (véase Kohli, 2004). La configuracién del nicleo de
implicacién estatal involucra tanto la capacidad de ofrecer proteccién a ciertos ac-
tores econdmicos, como también su control para evitar que dicha proteccién ad-
quiriera el caracter frivolo indicado por Fajnzylber (1983), contrario a los intentos de
innovacion y aprendizaje colectivo, de acuerdo con lo que aluden Chibber (2003) y
Woo-Cumings (1999). A través de procesos especificos en el ambito nacional, los
mencionados estados del EA desarrollaron muchas de las propiedades que men-
cionamos anteriormente como condiciones cruciales de éxito para su nicleo de
implicacién estatal. Por un lado, como sefialan los trabajos de Johnson (1982), Onis
(1991), Chibber (2002, 2003), Kohli (2004) y Chang (2010), estructuras coherentes y
burocréaticamente calificadas con agencias centralizadas para formular estrategias
de acumulacién en interaccién con el capital local y externo; y, por otro lado, de
acuerdo con Zysman (1983), Cho y Kim (1997), Woo-Cumings (1999), Baek (2005) y
Kroeber (2011), estrategias que permitieron a las autoridades estatales ejercer in-
fluencia sobre las corporaciones a través del control del sector financiero y su ca-
pacidad de dirigirlo hacia el sector productivo.

Ahora bien, la presencia de las propiedades sefialadas en ambos ntcleos les per-
mitié desarrollar un proceso de sinergia virtuosa. El niicleo de implicacién estatal
logré no solo conformar a los actores capitalistas locales, sino también orientar el
desarrollo de sus comportamientos. Al mismo tiempo, la combinacién de la forma
enddgena y y la dindmica del ntcleo de acumulacién, obtenido desde los procesos
de aprendizaje e innovacién de esos actores, fue dando la base de sustentacién y
legitimidad al nicleo de implicacién estatal y su accién estratégica.

En AL, por el contrario, y tomando los aportes de Schuldt y Acosta (2006), am-
bos nicleos, sus propiedades y sus formas de interaccidn, desarrollaron caracte-
risticas con diferencias abrumadoras. En general, el tipo de niicleo de acumulacién
que prevalecid en la regién posee una base altamente concentrada, exdgena e in-
cluye una fuerte tendencia a obtener cuasi-rentas derivadas de las ventajas de los
recursos naturales antes que en los procesos de aprendizaje colectivo.

La forma fuertemente concentrada de los actores capitalistas locales, aferrada a
las ventajas comparativas de los recursos naturales y ajena al riesgo y la innovacién,
no sufrié alteraciones sino que constituyd la base —limitante— durante la estrategia
de sustitucién de importaciones desarrollada muy tempranamente en la regién. De
hecho, como advierten Fajnzylber (1983, 1987) y Levy-Orlik (2009), la mayoria de las
estrategias de industrializacion sustitutiva de importaciones que se persiguieron has-
ta los afios setenta se convirtieron en una especie de proteccionismo generalizado’

7 Las politicas proteccionistas en AL se aplicaron al conjunto del sector manufacturero, es decir, un esquema
general para productos manufacturados acabados. Las ETN y las empresas nacionales eran igualmente
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y frivolo que favorecia a companifas tanto locales como extranjeras, pero no al de-
sarrollo de una estructura productiva innovadora. El intento de enfrentar los pro-
blemas asociados a avanzar sobre la sustitucién de las fases mas complejas de la
industrializacion mediante la promocién de la afluencia de capital transnacional,
en general, intensificé la heterogeneidad socio-productiva sin contribuir significa-
tivamente al dinamismo o la complejidad de los procesos de acumulacién loca-
les a partir de procesos de aprendizajes enddgenos (Véase Amsden, 2001; 2007; y
Sunkel, 1971).

A diferencia de los paises que lideraron el proceso de desarrollo en el EA, el na-
cleo de acumulacién resultante en AL se caracterizd por su concentracién, carecid
de dinamismo y exhibié una fragil base enddgena, con lo cual su base de aprendi-
zaje e innovacidn fue insuficiente, y su estructura de actores y sectores centrales
encargados de realizarlo fue progresivamente transnacionalizada.

Desde el punto de vista de los resultados, ello trajo efectos debilitadores tanto
internos como externos. En el plano interno, una mayor debilidad relativa tanto en
la generacién como en el control local sobre el excedente generado impuso fuertes
limitaciones tanto en los intentos politicos de redistribucién como en una posible
expansién de la base de acumulacién. Externamente, en la capacidad de insercién
externa por las vias de las actividades de alto valor, lo cual también forma un re-
quisito para dar sostenibilidad a esos aspectos internos.

Estas caracteristicas y dinamicas del nicleo de acumulacién predominante en
AL fomentaron —y, al mismo tiempo, fueron facilitadas por— el surgimiento de una
especie de nicleo de implicacién estatal con propiedades disimiles a las encontra-
das en el EA. En AL, no constan trayectorias nacionales en las que el Estado haya
podido dirigir desde el combinado proceso de consensualidad y disciplinamiento;
como indican Cardoso (1985), Portantiero (1989) y Faletto (1989), aun con un prota-
gonismo creciente durante todo el periodo de posguerra, fue un actor progresiva-
mente colonizado y capturado a través de los "anillos burocraticos” que expresaban
los intereses corporativos tanto del capital local como extranjero. Al amoldamien-
to organizativo y funcional del Estado a las presiones corporativas que ello repre-
sentaba, se sumo la necesidad de atender los reclamos redistributivos emanados
de la activacién ciclica de sectores populares, como lo describe O’Donnell (2009).

elegibles bajo las politicas proteccionistas, y se suponia que las importaciones estarfan compuestas por
bienes intermedios y de capital, demandados principalmente por las ETN y las empresas publicas. Por lo tanto,
la transferencia de tecnologia se limité a un proceso de adaptacién y su objetivo fue reducir los costos de
produccién de los bienes manufacturados privados y finales, mediante subsidios a la importacién y precios
maés bajos de bienes publicos, usualmente utilizados como insumos para las industrias manufactureras privadas
(electricidad, por ejemplo).
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Producto de esa dindmica, Castellani (2002) observa que el Estado conformd
una estructura organizacional altamente fragmentada, incapaz de construir aque-
llas agencias centralizadas y generadoras de coherencia, demandadas para discipli-
nar a los actores capitalistas y dar al proceso de acumulacién una orientacién es-
tratégica hacia el fortalecimiento enddgeno y dindmico, como en las experiencias
del EA. Esto limitd su capacidad de implementar instrumentos auténomos con los
cuales dirigir a los actores econdmicos, algo que fue reforzado junto con un grado
bastante débil de control sobre el sistema financiero —escasamente desarrollado-—.

Como resultado de estas propiedades, los ntcleos quedaron sujetos a una si-
nergia negativa, en la cual el nicleo de implicacién estatal carecié de capacidades
para dirigir los ntcleos de acumulacién hacia sus formas endégenas y dindmicas,
mientras que en estos se formd una matriz de actores y comportamientos que obs-
taculizaron esa capacidad en los nicleos de implicacién estatal.

2.2. Permisividades y viabilidades: presencias divergentes en la configuracion de los nicleos

La conformacién y sinergia de esos nlcleos y su divergencia entre el EA y AL, como
advertimos, no fue resultado de un proceso espontaneo e intra-nacional, sino que
tuvo lugar a partir de la diferenciada presencia tanto de factores externos como do-
mésticos advertidos por Beeson (2004) o, en palabras de Jaguaribe (1979), de per-
misividades externas y viabilidades internas histéricamente construidas. Mientras
que las permisividades externas aluden a alianzas geopoliticas inter-estatales que,
de acuerdo a sus propios intereses, habilitan u obstaculizan estrategias de desarro-
llo, las viabilidades internas hacen referencia al proceso conflictivo en que Estados
y actores del proceso de acumulacién disputan internamente su autonomia para
consolidar una estrategia de desarrollo. En este sentido, en dependencia a las pro-
piedades antes referenciadas, se conforman relaciones sinérgicas positivas o nega-
tivas que marcan la capacidad directiva del niicleo de implicacién estatal respecto
al ntcleo de acumulacidn, o bien la debilitan frente a la capacidad de los actores y
l6gicas del mencionado nicleo de acumulacién.

Respecto a la permisividad externa, los paises destacados del EA contaron con
el abrigo de la estrategia geopolitica liderada por EE. UU., como aluden Castells
(1992), Evans (1998), Chibber (2003, 2008) y Glassman (2011), el cual los colocaba
como aliados dentro de la macro-regién. Entre otras cosas, implicaba promover
sin obstaculos el fortalecimiento de su nicleo de acumulacién que potencidé una
industrializacidn sustitutiva y condicioné la inversion extranjera directa, al tiempo
que EE. UU. ofrecia el extenso mercado como espacio de realizacién y pasaje del
proceso de sustitucién al de exportacidn.
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En cuanto a la viabilidad interna, los propios capitalistas locales, debilitados
después de procesos bélicos destructivos, enfrentaron la necesidad de conformar
un escenario / proceso comunitario de desarrollo, lo que alentaba tanto su colabo-
racién o asociacién con el Estado, como la aceptacién del disciplinamiento impues-
to por aquel para lograr esas metas y capitalizar el mercado norteamericano, como
observa Chibber (2003, 2008). A esa debilidad, se sumaron los procesos de reforma
agraria senalados por Kay (2002), pretéritos a la industrializacién y funcionales a la
ocupacién de posguerra, los que, junto a sus efectos redistributivos y sumados a la
escasez de recursos naturales, impidieron la consolidacién de actores capitalistas
concentrados y rentistas con capacidad de bloqueo a las iniciativas estatales y su ac-
cién disciplinadora, aspectos indicados en Castells (1992), Pempel (1999), Kay (2002)
y Davis (2004). Finalmente, a ello se sumé lo planteado por Deyo (1987) y Castells
(1992), referido a la fragilidad organizativa y subalterna de la fuerza de trabajo que no
tuvo posibilidad alguna de ejercer presiones para mejorar sus condiciones laborales.

En lo que refiere al ntcleo de implicacién estatal Kohli (2004) y Vu (2007) marcan
que producto, de la tradicion Meiji en el caso de Japdn, y del linaje colonial de este
sobre Corea y Taiwan, asi como en propiedades de sus propias elites, se configu-
raron estados meritocraticos, preparados desde su capacidad técnica y coherencia
organizacional centralizada para un proceso de conduccién en parte consensuado
y —por sobre todo— disciplinario sobre los actores econémicos locales estructura-
dores del ntcleo de acumulacién (véase Amsden, 1989). En este sentido, Chibber
(2003) agrega que el mayor condicionamiento de los capitalistas locales derivados
de la reforma agraria y del contexto geopolitico, como la sefialada subalternidad y
exclusién de la fuerza de trabajo del proceso institucional operaron como habili-
tantes de la (re)construccién de los estados de posguerra bajo el desarrollo de es-
tas propiedades.

En contraste con el EA, AL desplegd un escenario de viabilidades y permisivi-
dades claramente diferentes que impactaron sobre las propiedades de sus nicleos.
En el campo de las (in)viabilidades internas, por un lado, Kay (2002) destaca que
el limitado alcance de las reformas agrarias dejé inalterado el poder concentrado
de los capitalistas locales, a lo que se sumd el poder, también concentrado, de los
actores trasnacionales crecientemente presentes a partir de la década de 1950, a
medida que se agravaban las condiciones del proceso sustitutivo. Por otro lado,
O'Donnell (1973) manifiesta que la presencia de una fuerza de trabajo activada y
organizada en diferentes frentes sectoriales y de actividad trasladaba al interior del
Estado sus reclamos distributivos obligandolo a mediar en los conflictos con las
distintas formas de capital. A diferencia de aquellos paises que lideraron el dina-
mismo del EA, todo ello transformé a estos actores (capital y trabajo) en actores
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que conforman, condicionan y direccionan el Estado, lo que impacté directamente
en los ntcleos de implicacidn estatal a través del referido proceso de colonizacién
y copamiento corporativo de sus estructuras. Como resultado de ello, se configu-
ré una matriz de organizacién y funcionamiento estatal fragmentaria —destacada
por Esser (1993)— asentada, a su vez, sobre una herencia de practicas instituciona-
les histéricamente ligadas al patrimonialismo —y el extractivismo—, como revelan
Acemoglu y Robinson (2012).

Las inviabilidades internas marcadas anteriormente fueron retroalimentadas
desde el punto de vista de las permisividades externas —o intolerancias— de un
medio geopoliticamente mas inhdspito que el del EA. Ello se debid a la impene-
trabilidad de los productos latinoamericanos en el mercado americano, como,
asf también, de manera concomitante, con la intolerancia de las oligarquias loca-
les para impulsar proyectos de “nacionalismo industrializador”, que podian con-
dicionar la integracién subordinada e internamente descomplejizadora de los
commodities y, como reconoce Fiori (2015), desplegar un proyecto macro-regional
contra-hegemonico.

Grafico 1. Configuracién del nicleo de acumulacion y de implicacion estatal en el Este Asiatico
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En resumen, la existencia de inviabilidad interna y carencia de permisividad ex-
terna en las trayectorias histdricas, y particularmente de la forma de construccién
estatal y acumulacién industrial en la posguerra, impactaron en las calidades de
los nicleos y sus relaciones. Ello dio lugar a estructuras de reproduccion interna y
performances externos divergentes que explican el diferencial dinamismo del EA
y AL —con todas sus especificidades internas— y las variaciones que tuvieron lugar
desde la fase del capitalismo monopélico en la periferia.

Grafico 2. Configuracidn del ndcleo de acumulacién y de implicacion estatal en América Latina
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3. LOS CAMBIOS EN LA FASE GLOBAL DEL CAPITALISMO: DESDE LAS RESPUESTAS
DIFERENCIADAS A LA (IN)SOSTENIBILIDAD EN LAS PROPIEDADES DE LOS NUCLEOS

A partir de mediados de 1970, la crisis de la fase monopdlica dio lugar a un cambio
cualitativo del sistema capitalista que impactd tanto en los procesos de produc-
cién y realizacién como de la intervencion estatal, es decir, en los &mbitos donde
se configuran ambos nicleos.

En lo que respecta al primer aspecto, basado en una revolucién tecnoldgica
centrada en la informacién, las formas nacionalmente centradas del capitalismo
monopdlico fueron transformadas a partir de la emergencia de las redes econé-
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micas globales, en las que operan decisiones de produccién y realizacién a escala
global en tiempo real, como observa Castells (1996). En el interior de ellas, Sassen
(2010) y Dicken (2011) destacan que tuvieron lugar multiples procesos de des / multi-
localizacién de actividades, al tiempo que las Empresas Transnacionales (ETN) re-
centralizaron el control de los mismos. De acuerdo con Brenner (1997), Cox (1987) y
Wade (1990) ello fue viabilizado por una transformacién en la geografia y las 16gicas
de la regulacién, que contempld cambios profundos en la organizacién escalar, asf
como en el desarrollo de las redes politicas globales con centro en las organizacio-
nes supranacionales (particularmente financieras), y un papel activo de los estados
centrales en la formacién y contenidos de esas organizaciones. Bajo el liderazgo
de estas tltimas, las redes politicas globales desplegaron nuevas vinculaciones con
los Estados de la periferia y procuraron adecuar su organizacién y funcionamiento,
y compatibilizarlo con el despliegue —subordinador— de las redes econémicas glo-
bales y las actividades de més alta valorizacién, cuyos comandos se encuentran a
cargo de las ETN en los paises centrales.

En ese nuevo escenario, {cudles fueron las variaciones de las trayectorias na-
cionales y macro-regionales que tuvieron lugar en la periferia a partir de enfrentar
estos procesos? Este interrogante y la asimilacién de ese cambio cualitativo, des-
nuda los limites del nacionalismo metodoldgico que domind al enfoque de varie-
dades de capitalismo y obliga a superarle al considerar las variaciones capitalistas
en la periferia a la luz de esos cambios cualitativos que imponen el funcionamiento
de las redes econémicas y politicas globales que, por lo indicado, redefinen, pero
no alteran las relaciones centrales y periféricas. En el marco de esas redefinicio-
nes, surgen dos aspectos que responden a los interrogantes ya formulados, y que
observaremos a continuacién:

a. La configuracién de los nicleos (sus propiedades y relaciones) desarrollados
y consolidados en el EA y AL durante la fase monopdlica explican la forma di-
ferencial en que esas macro-regiones reaccionaron y se re-vincularon a las re-
des econdémicas y politicas globales.

b. La (in)sostenibilidad intra-nacional de las propiedades de los ntcleos y su re-
lacién sinérgica a partir del nuevo vinculo con las mencionadas redes econd-
micas y politicas globales.

3.1. Respuestas diferenciadas en el contexto de la fase globalizada

En lo que hace al primer aspecto, en el caso de AL Ocampo y Ros (2011) advierten
que el proceso de reestructuracioén global convergié hacia mediados de 1970 con
el agotamiento de la estrategia sustitutiva y los limites crecientes del nicleo de im-
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plicacién estatal para dar continuidad al proceso industrializador. Ello agudizé la
crisis y facilitd el ingreso del capital financiero excedente, dando lugar a un inédito
proceso de endeudamiento tomado por estados débiles, insertos en un regresivo
estancamiento del proceso de acumulacién que se extendid durante toda la déca-
da de 1980.

Hacia 1990, con la llegada del Consenso de Washington, la ofensiva del capital
financiero y productivo, que controlaba las redes econdmicas globales, impacté
sobre los nicleos de acumulacién como en los ntcleos de implicacién estatal. En
cuanto a estos Gltimos, Ocampo (2011) y Palma (2009) desvelan que fueron drésti-
camente removidos los procesos regulatorios nacionales montados para desarro-
llar la sustitucién de importaciones. Ffrench-Davis (2005) y Soto (2013) dan cuenta
de cémo la desregulacién de las cuentas de capital y la penetracién extranjera del
sistema financiero eliminaron un instrumento fundamental del nicleo de implica-
cién estatal para cualificar el nicleo de acumulacién a través de la vinculacién del
capital financiero hacia el productivo. Como efecto de lo anterior, el nticleo de acu-
mulacién profundizé el componente exdgeno, asi como su falta de dinamismo ba-
sada en la ausencia persistente de inversién en el aprendizaje y la innovacidn (véase
Cimoli, 2005), y la creciente presencia de capitales transnacionales en actividades
con alta rentabilidad, pero baja complejidad productiva y contenido tecnoldgico,
como indica Arceo (2005).

Observado integralmente AL, la respuesta a la accién de las redes estuvo do-
minada por un acoplamiento subalterno a las mismas a partir de un cambio pro-
fundo del nicleo de implicacién estatal, producto de su acondicionamiento a los
organismos internacionales y una continuidad en la forma exdgena y escasamente
dinamica del nicleo de acumulacién. Como resultado de ello, y no obstante el in-
greso masivo de inversidn extranjera directa, Ocampo y Ros (2011) y Arceo (2005)
marcan que no solo se produjo una reduccién de las tasas de crecimiento en com-
paracién con el perfiodo de Industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI)
y una desindustrializacién prematura de la regién, sino que se vieron afectados los
planos internos y externo donde se define el desarrollo. Respecto al primero, Por-
tes y Hoffman (2003) advierten que se agravo la heterogeneidad de la estructura
socio~-productiva asf como la prevalencia de una sociedad cada vez més informal,
desigual y dualizada; en la dimensién externa, Blyde (2014) considera que se refor-
z6 la insercién subordinada en las redes econdémicas globales bajo el predominio
de la produccién de bajo valor agregado.

En cambio, a diferencia de AL, la constitucién de las propiedades y la interac-
cién virtuosa de los nidcleos durante la fase monopdlica en las experiencias del EA
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le confirié un poder inmunolégico marcadamente divergente para enfrenar la pe-
netracién de las redes econdémicas globales, ya que operaron como centros de res-
puestas antes que como meros nodos de acoplamiento subordinado como sucedid
en AL. El EA, a partir de mantener internamente la direccién del ntcleo de implica-
cién estatal a través de su coherencia organizacional y funcional —productiva y fi-
nanciera— sobre el dinamismo y endogeneidad del nicleo de acumulacién, no solo
gesté condiciones de insercidn externa en procesos y funciones de més alta valo-
rizacion, sefialados por Doner (2009) y Blyde (2014), sino que en el plano interno, y
en el contexto de la imposicién global del proyecto neoliberal, Jomo (2001) indica
que eso facilité la creacién de condiciones de mayor homogeneidad social que tra-
jo aparejada mayor igualdad.

Como ilustra el trabajo de Fernandez, Lauxmann y Trevignani (2014), la diver-
gencia entre el EA y AL, no solo es indicativa de que unas trayectorias de desa-
rrollo son mas exitosas que otras, sino que, en el marco del més reciente proceso
de dinamismo del Sur Global como un todo, la emergencia de condiciones —exter-
nas e internas— diferenciadas abre nuevos interrogantes sobre las nuevas asime-
trias en lo que tradicionalmente se ha denominado periferia del sistema-mundo.
A titulo ilustrativo, puede mencionarse el desafiante escenario de multipolaridad
que se abre con la avasallante irrupcién de China que, a juicio de Arrighi (2007),
coloca progresivamente al gigante asiatico como la “"unidad” que disputara el re-
levo en la hegemonia del nuevo ciclo de acumulacién y, siguiendo a Fernédndez
(2013), encuentra en el propio Sur Global un campo de expansién y nuevas formas
de subordinacién.

3.2. La (in)sostenibilidad de los ntcleos y sus relaciones virtuosas en el EA

La formacién de los nicleos, sus propiedades e interrelaciones en la fase monopé6-
lica del capitalismo parecen explicar no solo las diferencias estructurales entre el
EA y AL al momento de enfrentar la nueva fase globalizada y la accién penetrante
de las redes econémicas y politicas globales que la configuran, sino también la ex-
cepcional salida de la posicién periférica y / o semi-periférica de ese conjunto re-
ducido de paises del EA que lideraron la integracién macro regional.

Sin embargo, el andlisis de las variaciones capitalistas y las trayectorias dife-
renciadas en la periferia que acabamos de considerar no puede realizarse a partir
de una relacién unidireccional y estatica entre los nicleos y las redes econémicas
y politicas globales. Por el contrario, se debe notar el marco de relaciones conflic-
tivas y bi-direccionales que se establecen entre los mismos, las que generan cam-
bios que pueden restar sostenibilidad a esa interaccién virtuosa de los nicleos —
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observados en el EA y ausentes en AL— a partir de la alteracién de las condiciones
de permisividades externas y viabilidad interna.

En ese sentido, no obstante los resultados exitosos producto de la sinergia vir-
tuosa de los nicleos, las experiencias analizadas del EA debieron enfrentar un pro-
ceso de crisis y reestructuracién que horadd tanto la endogeneidad y el dinamismo
de los nicleos de acumulacién, como la capacidad de direccién de los nicleos de
implicacion estatal, la que no resultd internamente inofensiva.

En primer lugar, como observa Ross (2008), la crisis financiera y la estanflaciéon
se hicieron presentes en Japdn hacia finales de 1980 e inicios de 1990, mientras que
hacia 1997 el crash monetario y devaluatorio en el sudeste asiatico redujo dréstica-
mente las economfas de Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan, entre otros paises de la
regiéon. En la gestacidn de esas crisis, pero, sobre todo, en los cambios sobrevinien-
tes a las mismas operd una fuerte presiéon por el desmantelamiento de los ntcleos
de implicacién estatal desarrollistas. Estos cambios fueron impulsados progresi-
vamente en Japdn y mas bruscamente en Corea por las fuerzas neoliberalizadoras
dirigidas por las fracciones trasnacionalizadas del capital que controlan las redes
econdémicas globales, asi como por los organismos internacionales que controlan
las redes politicas globales (véase Schoppa, 2006; Estévez-Abe, 2008; Crotty y Lee,
2005; y Lim y Jang, 2006).

Esa presion para desmantelar los ntcleos no fue ciertamente unicausal. En pri-
mer lugar, hubo un retiro visible de la permisividad externa dada por la geopolitica
americana de posguerra. Después de la guerra fria, EE. UU. se dirigid, por un lado,
hacia la proteccién de sus mercados y la reduccién de las libertades del EA adver-
tidas en Bello (1999); y por otro lado, a facilitar la ofensiva de sus propios capitales
productivos y, sobre todo, financieros en esos escenarios (véase Gowan, 1999; y Ji,
2013). Por su parte, en el interior de los propios socios del flying geese, Hart-Landsberg
y Burkett (2001) y Ji (2013) argumentan que comenzaron a recelarse las transfe-
rencias cooperativas de conocimiento y a valorizarse los riesgos de los catching up.

El elemento estructurador fue la nueva légica acumulativa de las fracciones del
capital global y el intento de las mismas de reposicionarse y recomponer su con-
trol de los procesos de acumulacién, particularmente a través del papel central y
creciente de sus segmentos —y formas— financieros. Bajo esas nuevas lbgicas, y
bajo una fuerte presién liberalizadora sobre el intervencionismo del niicleo de im-
plicacién estatal, a criterio de Jomo (2006, 2003) visible en todo el EA desde 1980,
Crotty y Lee (2005), y Wade y Veneroso (1998) argumentan que dichas fracciones
pugnaron por el desplazamiento del control estatal sobre el sistema financiero y
su reemplazo por un sistema desregulado, guiado por los criterios del mercado de
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capitales. En su concrecién, como muestran los trabajos de Evans (1998), Chang
y Evans (1999), Crotty y Kang-Kook (2001), Crotty y Lee (2005) y Park (2013), junto
al poder penetrante de esos actores y ldgicas financieras incorporadas a las redes
econdémicas globales a partir de la presién “liberalizadora”, actué un cambio en las
condiciones de viabilidad internas generadas por el plegamiento a ese proceso de
los grupos locales —concentrados, progresivamente trasnacionalizados—, crecien-
temente independizados de la “asistencia consensual y disciplinaria del Estado”
(algo muy visible en Corea).

En este sentido, como marcan Crotty y Lee (2005), Jomo (2006) y Doucette (2009),
el escenario de permisividad y viabilidad de posguerra viré hacia uno de fuertes
presiones trasnacionales por el desmantelamiento de aquellos mecanismos que, a
través de la intervencién estratégica (consensual y disciplinaria) del ntcleo de im-
plicacién estatal aseguraron, adn después de la crisis capitalista de finales de 1960,
un proceso de crecimiento que distinguid a la regién del EA.

Si bien el desmantelamiento no operd automaética ni generalizadamente, por
cuanto convivid largo tiempo con el rol proactivo del Estado, como senalaron
Jomo, (2003) y Yeung (2000), la potencia del penetrante capital trasnacional aso-
ciado al globalizado capital "vernéaculo”, contenfa una nueva légica —de matriz fi-
nanciera— sustentada en la progresiva imposicién de practicas cortoplacistas, pro-
pias de la movilidad ganada por el capital, como describen Epstein, Sclesinger y
Vernengo (2014).

Estas transformaciones contribuyeron a redefinir el vinculo virtuoso existente
entre el Estado y los grupos empresariales, sustentado en un capital paciente for-
mado por la direccién estatal y un sistema financiero basado en bancos (estatales)
que garantizaba los procesos de aprendizaje e innovacién productivos y, con ello,
el impresionante proceso de desarrollo de posguerra (ver Crotty y Lee, 2002). Como
aseguran Wade y Veneroso (1998) y Crotty y Lee (2002), esa redefinicidén encontrd
respaldo en los organismos internacionales, particularmente el FMI, que alentaron
activamente la visién de la necesidad de afirmar la desregulacién y la des-implica-
cién estatal para desactivar las ineficiencias y predisposiciones a la corrupcién que
formé parte del “capitalismo de amigos” (crony capitalism) indicado en Lee (1999),
Lim (1997) y Rosenberger (1997). Siguiendo a Crotty y Kang-Kook (2001) y Thurbon
(2003), el argumento encontrd eco en el interior de la propia estructura estatal de
donde surgié un relato critico sobre la ineficiencia de la “sobreinversién” y los efec-
tos corrosivos de las practicas de corrupcién que tenian lugar en la interaccién del
Estado con los capitales privados, imputables a una estructura vertical —y autorita-
ria— para explicar las crisis, como también advierte Ji (2013).
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La penetracién conjunta de capital trasnacional a través de las redes econd-
micas globales y de los organismos internacionales a través de las redes politicas
globales, operd re-alimentariamente sobre el nicleo de acumulacién y el ndcleo
de implicacién estatal sobre dos aspectos sustantivos de su sinergia virtuosa de
posguerra: el dinamismo y la endogeneidad. El primero, a partir del socavamiento
del “capital paciente” sobre el cual maceran los procesos colectivos de aprendi-
zaje, amenazados crecientemente por el rentismo de la financiacién cortoplacis-
ta. El segundo, progresivamente debilitado por la trasnacionalizacién del apara-
to financiero y la exogeneizacién del capital trasnacional originado en los grupos
capitalistas locales.

Esa afeccién en el nicleos de acumulacidn, a su vez, fue facilitada por —pero
también generadora de— un debilitamiento de la capacidad del ntcleo de implica-
cién estatal para orientar las propiedades del nicleo de acumulacién, a través del
desplazamiento / desmantelamiento de sus estructuras centralizadas de planifica-
cién y disciplinamiento (Henderson, 2011), hacia la creacién de un marco concep-
tual-ideolégico desde los propios agentes estatales que fue compatible con las for-
mas adoptadas por el ntcleo de acumulacién y promocionadas por los organismos
internacionales. Paradéjicamente, montado sobre la necesidad de una intervencién
activa del Estado para su concrecién advertida por Kiely (1998)8, segtin Crotty y Lee
(2002) y Chang y Evans (1999) ese marco vino a cuestionar su rol de director estra-
tégico del nicleo de acumulacién en un escenario de distanciamiento de los acto-
res dominantes del mismo que, siguiendo a Henderson y Hulme (2002), terminé de
resquebrajar su autonomia y readecuar su implicacién a las légicas reproductivas
cortoplacistas de las fracciones transnacionalizadas del capital. De este modo, el
ntcleo de implicacién estatal resulté debilitado en su capacidad de control direc-
to sobre el capital financiero ya que, como muestran Crotty y Lee (2005), accedié a
las presiones por flexibilizacién de la relacién laboral y el aliento al posicionamien-
to del capital externo en el mercado local.

En suma, el andlisis de las variaciones del capitalismo en la periferia, muestra
que aquellos elementos virtuosos de los nicleos y sus relaciones resultan inesta-
bles y sujetos a la propia légica contradictoria del capitalismo. Tachibanaki (2006)
y Shin (2010) sostienen que los cambios surgidos de esa inestabilidad no resultan
inocuos desde el punto de vista de los efectos sociales, advirtiéndose claramente
un proceso de desigualacién y precarizacién de la fuerza de trabajo en los paises
insignia del desarrollo del EA, como Japén y Corea.

8 Como bien indica Kiely (1998, p. 75), “El Estado es visto como el problema —interviene demasiado. También es visto como la
solucion —debe reformarse a si mismo con el fin de permitir actividades de creacién de rigueza. Pero, si los estados son puramente
egoistas, entonces ipor qué los funcionarios estatales deberian llevar a cabo las reformas necesarias?”.
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4. CONCLUSIONES

El presente trabajo se focalizd en analizar las divergencias macro-regionales en el
heterogéneo Sur Global, no solo para resaltar sus diferentes trayectorias naciona-
les y macro regionales respecto a su variacién en su insercién global, sino también
para hacer més complejo el trato estéatico, descontextualizado, mono-escalar y na-
cionalista metodoldgico del enfoque de variedades de capitalismo.

En esa tarea, como puente de intermediacidn entre ambos enfoques y como
base tedrica conceptual para el analisis de las trayectorias histéricas de las dos ma-
cro-regiones, se introdujeron los conceptos de nicleo de acumulacién y nicleo de
implicacion estatal. Procuramos mostrar la utilidad de estos conceptos para com-
prender los fundamentos de la lucha desigual sobre el control de las funciones de
mayor valorizacién dentro de las redes econdmicas globales, asi como las diferentes
capacidades de los Estados para controlar, dirigir y disciplinar estratégicamente al
capital en esa lucha. Al salvar las especificidades nacionales, hemos procurado dar
cuenta de ello a través de un andlisis de las macro-regiones del EA y AL en el que
dichos conceptos permiten dilucidar el modo en que las caracteristicas econdmicas
e institucionales afectan virtuosamente la produccién de variaciones capitalistas.

En este sentido, hemos argumentado que la construccién de los nicleos de
acumulacién y nicleos de implicacién estatal solo puede ser entendida en el mar-
co de su relacién dialéctica con las estructuras y dindmicas internas (asociados a
la estructura del capital, el poder del trabajo y la trayectoria institucional), y las di-
némicas globales enmarcadas por las redes econémicas y politicas. En funcién de
ello, la fortaleza endégena de los niicleos de acumulacién y su maleabilidad desde
los nlcleos de implicacién estatal puede ser lograda, particularmente en los con-
textos periféricos, atendiendo tanto a la permisividad de los actores globales por un
lado, y —fundamentalmente— por las condiciones de viabilidad de su propia trayec-
toria histérica y calidad del nicleo de implicacién estatal, por otro. Por lo tanto, la
interaccién de los nicleos con el marco geoecondémico y geopolitico da cuenta de
la condicién de permisividad (otorgada a los paises del EA en el contexto la Guerra
fria) o bien la inhabilitacién (para el caso de AL) al momento de alterar sus respec-
tivas trayectorias nacionales y / o macro regionales.

Sin embargo, como sefialamos en la Gltima parte de este trabajo, y como una
de las advertencias clave para considerar estos procesos, remarcamos que las re-
laciones entre los nicleos y las redes econdmicas y politicas globales no deben
considerarse unidireccional ni estadticamente. Curiosamente, en los Gltimos anos el
EA ha mostrado un claro retroceso en la configuracién enddgena de los ntcleos
de acumulacién en varios de sus pafses miembros (particularmente, en Corea del
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Sur), y con ello un debilitamiento del ndcleo de implicacién estatal en la capacidad
de dirigirlo. Como resultado de fuertes presiones desreguladoras y la pérdida del
control estatal sobre el sector financiero (en buena medida, debido a la progresi-
va penetracién de los organismos internacionales), asi como la pérdida gradual del
poder disciplinante que ejercia el Estado sobre los grupos empresariales, el niicleo
de implicacién estatal se encontrd con nicleos de acumulacién cada vez mas tras-
nacionalizados y menos dependientes de su direccién y apoyo.
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