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Anilisis de la incorporacién del riesgo
de inundacién en la normativa de
ordenamiento territorial de Argentina

Analysis of the flood risk incorporated into the regional and
urban planning regulations of Argentina

Paula Andrea Zapperi paula.zapperi@uns.edu.ar
Universidad Nacional del Sur, Argentina

Resumen: El presente trabajo busca identificar en qué grado se han incorporado
elementos propios de la dindmi- ca hidrica y fluvial en los documentos de ordenamiento
territorial y en funcién de ellos qué medidas se han impulsado parala gestidn, prevencién
y mitigacion del riesgo de inundacién. Se analizaron leyes y planes de ordenamiento
territorial a escala nacional y provincial. También se consideraron las leyes am- bientales
que regulan aspectos de influencia en la generacién de excesos hidricos. La eleccion de
las va- riables de analisis se focalizé en las referencias a la necesidad de incluir estudios
del medio fisico ademds del establecimiento de reglas de uso en funcidn del riesgo de
inundacién. Se identificé una bisqueda de coordinacién entre escalas y sectores a partir
de la Ley 27287/16 para la creacidn del Sistema Nacional para la Gestién Integral
del Riesgo y la Proteccién Civil. Mientras que los avances desde el ordenamien- to
territorial son menores. La falta de una ley nacional que permita unificar criterios en
la habilitacién de 4reas para uso urbano ha fomentado la diversidad de normativa que
regula la expansion urbana y la ocupacién de las planicies de inundacién. Se destaca
también la utilizacién de la linea de ribera para la delimitacién de 4reas de riesgo hidrico
si bien esta figura fue planteada para el deslinde del espacio pu- blico adyacente a un curso
de agua.

Palabras clave: Crecimiento urbano, riesgo de inundacién, exposicidn, cuenca
hidrografica.

Abstract: The aim of this paper is to identify the degree to which typical elements of
the fluvial and hydrological dynamics have been incorporated into regional and urban
planning regulations in Argentina. Therefore, national and provincial regional and
urban planning regulations were analyzed. The environmental laws that regulate aspects
that influence the generation of water excess were also considered. When choosing the
variables of analysis the references focused on the environmental studies as well as the
establishment of the rules of use according to the flood risk. A coordination search
between scales and sectors in risk management was identified according to the Law
27287/16 for the creation of the National System for Comprehensive Risk Management
and Civil Protection. Meanwhile Spatial Planning approaches are mi- nor. The lack of a
national law to unify criteria regarding the authorization of new areas for urbanization
has favored the diversity of directives that regulate urban expansion and floodplain
occupation. The use of the river shoreline to delimit flood risk areas is also highlighted.
However, this figure was proposed to set the boundaries over public domain in the
riparian areas. Likewise, it is important to highlight the obligation imposed by Law
27287/16 on risk cartography as an instrument to convey the risks of the territory and
as a basis to regulate its occupation.

Keywords: Urban growth, flood risk, exposure, river basin.
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1. Introduccién
1.1. Inundaciones y urbanizacion en Argentina

En Argentina, la poblacién se asienta bdsicamente en dreas urbanas.
Para el ano 2001 el porcentaje de poblacién urbana sobre la poblacién
total era del 89,3% y para el afio 2015, segun proyecciones del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, se estimaba que la tasa de urbanizacién
ascenderfa del 94% sobre una poblacién total de 42,4 millones (Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publicay Servicios, 2011). En la Figura
1 se presenta la distribucién en Argentina de los centros urbanos cuya
poblacién supera los 30.000 habitantes. Se puede observar la estrecha
relacién entre el proceso de asentamiento urbano y las redes hidrograficas.
En efecto, los cursos de agua han sido en muchos casos el nexo
fundamental para el emplazamiento de las ciudades, fundamentalmente
de aquellas creadas durante la colonizacién europea (Bertoni, 2004).
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Figura 1

Trazado de los principales rios argentinos y ubicacién de centros urbanos
Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN), 2017. Elaboracién propia

La ocurrencia de inundaciones y anegamientos en dreas urbanas ha
despertado en las tltimas décadas el interés por su estudio y gran parte de
sus causas se han explicado a partir del impacto de la urbanizacién sobre
la dindmica hidrica. En Argentina, sélo en el afio 2016 las inundaciones
afectaron en diferente medida a 72.119 personas y produjeron pérdidas
econdmicas por 1.300.000 de ddlares (Télam [Agencia Nacional de
Noticias], 2017). Todo esto se desarrolla en un contexto climdtico en el
que se han evidenciado cambios significativos en la ocurrencia de eventos
extremos de precipitacién como también sequias prolongadas (Barros
et al.,, 2015; Rusticucci, 2015). Por otra parte, la ocupacién de sectores
riberefios y llanuras de inundacién se suma como otro factor de peso en
el aumento de la frecuencia de las inundaciones en distintas ciudades del
pais.

Por su duracién y grado de afectacién a nivel nacional se destacan las
inundaciones riberefias ligadas a los valles de los grandes rios de la cuenca
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del Plata. En dicha region se genera mas del 76 % del PIB nacional y
se ubica el 70 % de la poblacién. También se destacan las inundaciones
ocurridas en la regién central (sur de las provincias de Cérdoba y Santa
Fe, noroeste y suroeste de la provincia de Buenos Aires y norte de la
provincia de La Pampa) (Bertoni, 2004). Por otra parte, hacia el extremo
sur del pais en la regién patagdnica, las lluvias intensas pueden generar
flujos de agua que provocan remocidén en masa y reptacién del suelo
en ciudades costeras como Puerto Madryn o Comodoro Rivadavia y en
riberefias como Trelew o Neuquén (Gonzélez, Torchia y Viand, 2015).
Como ejemplo emblematico a nivel nacional puede senalarse el caso
de la ciudad de Santa Fe cuando el dia 29 de abril de 2003 Ila crecida
extraordinaria del rio Salado del Norte (tributario del Parand) provocé
la muerte de 23 personas y 130.000 habitantes debieron ser evacuados
haciendo de esta inundacién una de las mds catastréficas de la historia
argentina (Ullberg, 2013). Es interesante destacar que donde se genera
la mayor concentracién de nucleos urbanos, noreste de la provincia de
Buenos Aires, se constituyen las cuencas bajas y desembocadura de arroyos
caracteristicos de la Llanura Pampeana. Al mismo tiempo que se trata de
la regién con mayor densidad poblacional del pais. Esta disposicién se ve a
suvez acentuada por la tendencia expansiva de las periferias de las grandes
ciudades junto con el crecimiento de los nucleos urbanos intermedios
(Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Servicios, 2011).

1.2. Ordenamiento territorial y riesgo de inundacion
1.2.1. El proceso de ocupacion espacial en la definicion y estudio del riesgo

Al hablar de riesgo surgen multiples interpretaciones y aplicaciones en
funcién de su origen como también de acuerdo al contexto histérico
y disciplina desde la cual se aborda. Estos enfoques tampoco han
sido estaticos de modo que la sucesién de los distintos paradigmas se
ha plasmado en una conceptualizacién y andlisis diferencial a través
del tiempo. Resulta interesante destacar que esta evolucién a su vez
contribuye a alcanzar un estudio mas acabado ¢ integrado de los procesos
naturalesy sociales que interactiian en su favor. En esta linea, el andlisis de
la ocupacién del espacio se incorpora como un tema central en los estudios
geogrificos sobre riesgos a la vez que el territorio y su ordenamiento ganan
vinculacidn con el diseno de estrategias para su prevencién. Durante
la primera mitad del siglo XX, el abordaje dominante en geografia y
también en otras disciplinas prioriza el andlisis de los aspectos fisicos
de la naturaleza extrema y es a partir de esto que surge el término
“desastres naturales”. En este marco, la sociedad detenta un papel de mera
receptora de fuerzas fisicas destructivas en funcién de su ubicuidad (Rios
y Natenzon, 2015). Hacia la década del cuarenta, bajo la perspectiva de la
ecologia humana, este rol es cuestionado y se plantea por primera vez la
participacién social en los desastres. De esta manera, la relacién sociedad-
naturaleza pasa a estar en el foco de las investigaciones geograficas
enfatizando el andlisis sobre la adaptacion de las sociedades humanas a
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entornos ambientales determinados como también las repercusiones de
estas modificaciones por parte del sistema natural (Sauri Pujol, 2003).
Anos miés tarde, a partir de la década de 1970, la llamada “economia
politica de los desastres” plantea que éstos son resultado de procesos
socioecondmicos que crean, a distintas escalas, condiciones de existencia
humana insostenibles ante la ocurrencia de eventos extremos (Sauri
Pujol y Ribas Palom, 1994). En linea con ello, Calvo Garcia-Tornel
(1984) habla de riesgo natural cuando ciertos acontecimientos naturales
extremos exceden la capacidad del sistema humano para absorberlos o
amortiguarlos. Se desprende de esta conceptualizacién la apreciacion del
contraste entre el accionar de la naturaleza y la preparacién de la sociedad.

Por otra parte y casi de forma simultdnea, la teoria de la “sociedad
del riesgo” sienta las bases de un enfoque critico que aborda al riesgo
como la posible manifestacién de situaciones perjudiciales que se derivan
de omisiones, decisiones o acciones de actores sociales. Se toman
como referencia los postulados de Ullrich Beck y Anthony Giddens
quienes sostienen que los desastres no resultan de situaciones imprevistas
y surgidas de la “fatalidad” sino que estin asociados a condiciones
de riesgo gestadas socialmente. Es importante destacar que en linea
con esta perspectiva, en América Latina los riesgos y los desastres se
convierten en un topico de investigacion atractivo para las ciencias
sociales, donde la cuestién del desarrollo brinda las bases para plantear
a la vulnerabilidad social como eje central en la comprensién de estos
fenémenos. Dentro de los aportes de los investigadores que se encuadran
bajo este enfoque se destaca la diferenciacién de los desastres con respecto
a los riesgos. Entendiendo a los primeros como “productos” mientras
que los riesgos se piensan en términos de “procesos” que se construyen
social, histérica y territorialmente a partir de la articulacién entre las
vulnerabilidades y las amenazas (Cardona, 2003). Paralelamente, la
escuela de la geografia anglosajona, en correspondencia con los postulados
delaecologia politica retoma el interés por la relacién sociedad-naturaleza
desde una perspectiva posestructuralista. Lo que significa que pasan a
considerarse también los aspectos politicos que hacen a la distribucién de
las externalidades ambientales —sean estas positivas o negativas— entre
los distintos grupos sociales (Sauri Pujol, 2003).

De los parrafos precedentes, se desprende la sucesion de enfoques
y perspectivas que se plantearon en torno al riesgo y a partir de los
cuales la geografia fue orientando su foco de anilisis. Sin perder de
vista a la interpretacién del proceso de ocupacién como punto de
partida en el analisis de la relacién sociedad naturaleza. Asimismo,
la evolucién en la definicién de los distintos componentes del riesgo
ha contribuido a ordenar su andlisis permitiendo a las distintas
ramas de la geografia profundizar determinados enfoques. Se llega
entonces a la perspectiva actual dentro la cual el riesgo se concibe
como un término multimiensional que resulta de la accién conjunta
de los siguientes componentes: peligro (peligrosidad), vulnerabilidad,
exposicion e incertidumbre. Es en el peligro en donde reside el origen del
problema, tratdndose del proceso disparador del escenario de riesgo. Se
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supone entonces que su estudio permitirfa definir las condiciones para
la intervencién y mitigacién del efecto negativo de la amenaza o peligro
en cuestiéon. Es interesante sefialar que este término es reemplazado
por el de peligrosidad. De esta manera, se hace referencia a la cualidad
peligrosa de los fendmenos o procesos los cuales a su vez estin mediados
socialmente por un sujeto que los define como tal (Rios y Natenzon,
2015). Un segundo factor que hace al riesgo es la vulnerabilidad, la
cual se refiere a la configuracion social previa a la ocurrencia del evento
catastrofico. De la combinacion de la peligrosidad y vulnerabilidad se
desprenden la exposicién y la incertidumbre. Entendiendo a la primera
no s6lo como la distribucién de lo que es potencialmente afectable sino
como la materializacién en el territorio de la construccion social del riesgo
(Gonzdlez, 2013). La incertidumbre representa aquellos aspectos que
surgen del desconocimiento sobre las tres componentes mencionadas y
cuyo abordaje se encuentra en la trama de las relaciones sociales, toma
de decisiones y subjetividad (Rios y Natenzon, 2015). Precisamente, en
el afio 2009 la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
de las Naciones Unidas (UNISDRT) define a la gestién del riesgo como
el enfoque y préctica sistemdtica de gestionar la incertidumbre a fin
de minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. Ahos més tarde en
respuesta al cardcter continuo en la construccién de las condiciones
de riesgo surge la Gestion Integral del Riesgo de Desastre (GIRD). A
partir de la cual se busca dotar a la gestién publica de acciones concretas
y que abarquen, a su vez, distintas dreas institucionales, tales como
la planificacién del territorio, la gestién de los recursos naturales, el
desarrollo social y sustentable, el abastecimiento de servicios basicos, etc.
(National Platform for Natural Hazards in Switzerland, 2014).

1.2.2. Ordenamiento territorial y la prevencion del riesgo

La concepcién del territorio como espacio con sentido, construido a
partir de ideologias dominantes en relacién a un proyecto hegeménico
(Bustos Cara, 2002) permite entender que al igual que el riesgo estd en
constante cambio y construccion. A su vez, existe una clara interaccién
entre ellos pues las condiciones de riesgo se derivan de las caracteristicas y
légicas que guien este proceso de construccién territorial. De esta manera,
tienen lugar los postulados de Giddens y Beck en cuanto a la exposicién a
la peligrosidad, de forma mds o menos consciente, como una plasmacién
de la realidad que transforma a la naturaleza (Olcina Cantos, 2008).

El territorio que se atribuye a un grupo humano complejo se convierte
en uno de los integrantes fundamentales de su proyecto comun a la
vez que actia de soporte y recurso basico, dmbito de vida, paisaje
propio e invariante en la memoria personal y colectiva. Por otra parte,
la ordenacién del territorio se puede entender como la voluntad y la
accion publica para mejorar la localizacién y disposicién de los hechos
en el espacio geogrifico de acuerdo a las necesidades y condiciones de
vida de sus habitantes (Zoido Naranjo, 2000). Justamente, la definicién

de la Carta Europea de Ordenacién del Territorio (1983) > pone
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de manifiesto las ideas focales a que atiende la ordenacién territorial:
desarrollo (en término de calidad de vida), equilibrio intra e interregional,
organizacién fisica del espacio, utilizacién racional de los recursos
naturales y conservacion ambiental. De esta maneray considerando lo que
expone Giménez Ferrer:

“reflexionar sobre la naturaleza de la ordenacién del territorio es sumergirse en
las raices més profundas que entroncan con la filosofia de la ciencia de los riesgos
naturales tanto y en cuanto uno de los objetivos principales de la ordenacién del
territorio es mejorar la calidad de vida de quienes lo habitan”. (2003, p. 75)

Surge entonces la pregunta ya planteada por Ayala Carcedo (2000) en
cuanto al papel que puede y debe jugar la ordenacién del territorio a la
hora de mitigar el riesgo. Precisamente, las inundaciones urbanas las cuales
constituyen un claro ejemplo de la influencia de la ocupacién humana
sobre dreas con peligrosidad natural. Asimismo, ocurrencia puede ser
inventariada, valorada y cartografiada para evitar las zonas donde se
producen o utilizar las tecnologia adecuada para soportarlos/mitigar sus
efectos.

Toda actividad ocupa y transforma un espacio. Sin embargo, el medio
fisico de su entorno no es homogéneo por lo que sus caracteristicas,
procesos activos y ubicacidn relativa de sus unidades ambientales le
otorgan al espacio una determinada capacidad de acogida (Gémez Orea
y G6mez Villarino, 2013). De esta manera, lo procesos propios de un
espacio pueden constituir factores de peligrosidad para una sociedad que
planifique habitarlo. De ahi que la definicién de umbrales de peligrosidad
y su consideracién para regir la ocupacién resultan fundamentales para
un manejo preventivo del riesgo que priorice la organizacién de usos y
actividades expuestas. Ferndndez y Ferndndez y Muguruza Canas (2015)
consideran que ante el conocimiento de un factor de peligrosidad, la
respuesta planificadora puede ser la de evitar la exposicién de bienes y
personas al riesgo potencial. De este modo, la zonificaciéon de los usos
del suelo en funcién del riesgo hace del ordenamiento territorial un
valioso instrumento para la mitigacién y prevencién de las inundaciones
urbanas. Estrategia que se corresponde con el incremento en la adopcién
de medidas no estructurales en el manejo de riesgos hidrometeoroldgicas.
Mientras en un inicio se apuntaba a la capacidad de las obras hidraulicas
como solucién definitiva, hoy este tipo de intervenciones se conjugan
con medidas de defensa que se refieren a la implementacion de politicas
territoriales y generacién de conocimientos (Hall, Meadowcroft, Sayers
y Bramley, 2003; Van Den Hurk, Mastenbroek y Meijerink, 2014). Sin
embargo, en comparacién con las medidas estructurales, las medidas
preventivas del riesgo pueden demandar lineas de actuacién de mayor
complejidad tanto en mecanismos de gestién como en plazos de ejecucién
(Gonzilez et al., 2015).

En América Latina se puede mencionar el caso chileno donde la Ley
General de Urbanismo y Construcciones sefiala como zonas restringidas
al desarrollo urbano a las “4reas de riesgo” las cuales se determinan segiin
distintas caracteristicas, entre ellas la inundabilidad debida no sélo a la
proximidad de lagos y rios sino también a la ocurrencia de maremotos
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y tsunamis (Pastén Valdés, 2016). De esta manera, la incorporacién de
andlisis del riesgo de inundacién dentro de la normativa urbana comienza
a extenderse en la medida que los distintos territorios se ven afectados
por este tipo de fenémeno. En este sentido es importante reconocer la
funcién catalizadora que tienen las inundaciones severas para promover
la ejecucion de medidas preexistentes o reformulacién de leyes (Sultana,
Johnson y Thompson, 2008). En Irlanda, por e¢jemplo, las principales
inundaciones de los anos 2000 y 2002 llevaron a la revisién de la Ley de
Drenaje (publicada en 1945) y a la consideracion de las Directivas de la
Unién Europea para el Manejo del Riego de Inundacién. De esta manera
en la enmienda de la Ley de Planificacién y Desarrollo del ano 2010 se
incorpord la obligaciéon de la evaluacion del riesgo de inundacién para
restringir y controlar el desarrollo urbano en areas que presenten este tipo
de riesgo (Ran y Nevodic-Budic, 2017).

En el proceso de expansién urbana de Argentina, factores como
la especulacién inmobiliaria, fallas de formacién de los profesionales
urbanistas ylos permanentes problemas socio-econédmicos de la poblacién
explicarfan en gran parte la instalacién de barrios en zonas naturalmente
inundables (Bertoni, 2004, p. 48). En este contexto se formulé una
hipétesis de trabajo que plantea que la prevencion de los riesgos naturales,
mis precisamente de inundacién, no ha tenido un tratamiento prioritario
en la elaboracién de politicas de planificacién espacial. Es por ello
que el objetivo del presente trabajo es el analisis de las directrices de
ordenamiento territorial en Argentina segun la consideracién de procesos
y factores de influencia sobre el riesgo de inundacién. De esta manera, se
busca identificar en qué grado se han incorporado elementos propios de
la dindmica fluvial en los documentos de ordenamiento territorial y en
funcién de éstos qué medidas se han impulsado parala gestion, prevencién
y mitigacion del riesgo de inundacion.

2. Metodologia
2.1. Documentos analizados

En el régimen juridico argentino, el ordenamiento territorial se lleva
adelante con la intervencién estatal mediante normas juridicas de
distintos grados y jerarquias que se encuadran dentro de un sistema
de tres escalas: nacional, provincial y municipal (local). Por lo tanto,
de acuerdo al objetivo planteado se han analizado leyes y planes de
acuerdo ala estructura mencionada (Figura 2). Dentro de los documentos
de 4mbito nacional se analizaron el Anteproyecto de Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial y el Plan Estratégico Territorial considerando
su posible pertinencia en la reduccién de la exposicién al riesgo de
inundacién. Adicionalmente, en esta escala se analizaron leyes que regulan
aspectos que influyen en la generacion de excesos hidricos, es decir, que
trabajan cuestiones relacionadas para la peligrosidad. Sibien en Argentina
a partir de la reforma constitucional de 1994 las provincias quedan
facultadas a legislar sobre sus recursos (art. 41°), el estado nacional estd
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a cargo del dictado de las normas que fijen los presupuestos minimos
de proteccién ambiental (Petrelli, 2009). Es por esto que también se
analizaron las leyes ambientales relacionadas con la conservacién de
bosques nativos y de los suelos. Por ultimo, en lo que respecta a los
antecedentes sobre legislacién orientada a la gestion del riesgo, se analizd
la Ley 27287/16 que establece el Sistema Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo y la Proteccién Civil.

A escala provincial fueron consideradas las leyes de Ordenamiento
Territorial de las provincias de Buenos Aires (Decreto Ley (912/77)
y de Mendoza (8051/09). Asimismo, se realizé en relevamiento de la
existencia de leyes y c6digos de agua en cada una de las provincias del
pais focalizando el anélisis sobre la definicién y uso de la “linea de ribera”
como limite de zonas de riesgo hidrico. Para el analisis de la escala local,
se analizd la urbanizacién de los municipios de la cuenca baja del rio
Lujan, ubicados en la provincia de Buenos Aires. Se trata de una cuenca
de llanura en la que las crecidas, que forman parte de su dindmica fluvial,
han impactado en los tltimos afos con mayor recurrencia. Por otra parte,
este caso permite analizar la integracion de las disposiciones de legislacion
provincial con las de escala local.

2.2. Variables de andlisis

La eleccién de las variables de anilisis se realizé sobre la base de los
indicadores utilizados en la literatura referida a la consideracién del
peligro de inundacién por parte de la normativa de ordenamiento
territorial. De esta manera, el andlisis se focalizé en la incorporacién
de criterios técnicos y ambientales en la categorizacién del suelo como
“urbanizable”. En este sentido, se buscaron referencias a la necesidad
de incluir estudios del medio fisico en los proyectos de urbanizacién

ademds de cuestiones concretas como el establecimiento de reglas de

uso >, régimen de valoraciones del suelo, etc. Dichos aspectos fueron

identificados en los estudios que Giménez Ferrer (2003) y Olcina
Cantos (2010) realizaron sobre el tratamiento de los riesgos naturales,
principalmente de inundacién, por parte de la legislacion de suelo de
nivel estatal y su correspondiente articulacién con el dmbito regional
y municipal. Del mismo modo fue considerado el andlisis que Ran y
Nevodic-Budic (2017) realizaron a escala de cuenca hidrografica para
verificar la integracién del riesgo de inundacion con las politicas de gestion
de los cambios de cobertura y usos del suelo. Precisamente, las cuencas
hidrogréficas son unidades geogréficas claramente identificables (Sala
Sanjaume y Batalla Villanueva, 1996) cuyo funcionamiento sistémico
permite identificar de manera interconectado el impacto y respuesta de
los cambios que suceden dentro de la misma.

79



Investigaciones Geogrdficas (Esp), 2018, ntim. 70, Julio-Diciembre, ISSN: 0213-4691 / 1989-9890

DIAGNOSTICO
‘- Plan Estratégico Territorial 1816-2016 ]
PREVENCION
= # - Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial , | N -\‘
ZC Ambito nacional
5 ; - Decreto Ley 8912/77 de Ordenamiento v Uso del Suelo (Buenos Aires)

EE - Ley 8051/09 de Ordenamiento Territorial {(Mendoza) ‘ Kb P
'g w» - Codigos provinciales de agua (linea de ribera) # Ambito provincia
e = . Ley 11730/00 Bienes en dreas inundables __/'
"F_E ﬁ - Ley 25675/02 Nacional General de Ambiente 1\1
2 2 - Ley Nacional 26331/09 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental

5 8 de los Bosques Nativos
g 5 - Ley 24428/81 de Fomento a la Conservacion de Suclus(} T ——
- r

GESTION DEL RIESGO
{— Ley Nacional 27287/16 Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo v la]

Proteccion Civil

Figura 2
Instrumentos de Ordenamiento Territorial analizados segtin la
consideracién de distintas etapas y componentes del riesgo de inundacién

Elaboraci6n propia
3. Resultados

3.1. Documentos enmarcados en el dmbito nacional
3.1.1. Bases legales generales para la prevencion y gestion del riesgo

En Argentina el desarrollo del ordenamiento territorial estuvo marcado
en sus inicios por la preponderancia de planificacién normativa a través
de la elaboracién de planes sectoriales. A partir de 1980 pasan a tener
relevancia las cuestiones ambientales y el ordenamiento territorial se
asocia a zonificaciones de usos del suelo como herramienta para preservar,
conservar y/o recuperar el patrimonio natural e histérico-cultural, visiéon
que continda vigente. En esta década se generan dentro de la estructura
administrativa nuevas oficinas para atender al tema pero de manera
sectorial y bajo la ausencia de una politica integral y sistémica. Ya en
la década de los 90 se comienza a hablar de Planificacién Estratégica y
para el afo 2000 se afirma la concepcidén del ordenamiento territorial
como instrumento o estrategia de desarrollo sustentable, entendido en
términos de politica pluri-sectorial, horizontal e integral. Se asocia al uso
sustentable de los recursos naturales en estrecha correspondencia con
patrones adecuados de distribucion de asentamientos y de actividades
econdmicas y busca la cohesién social y territorial (Gudifio, 2008).

En el ano 2012 el Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento
Territorial (COFEPLAN) presenta el Anteproyecto de Ley Nacional
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de Ordenamiento Territorial con el objetivo de poner en marcha un
proceso de creacién de instrumentos que conformen un sistema de
ordenamiento territorial. Ademds busca conformar una norma marco
para garantizar condiciones de compatibilidad entre el desarrollo de las
actividades antrépicas y el manejo sustentable del uso del suelo, sea éste
urbano o rural (art. n° 3). Por otra parte, conceptualiza el uso del suelo
del medio urbano a partir de una ocupacién eficiente, “que cuente con
las infraestructuras y los servicios que le son propios; que prevea espacio
para dotar de vivienda adecuada a todos sus habitantes y en el que los
usos se combinen de forma funcional, protegiendo el patrimonio cultural
y minimizando los riesgos” (art. n° 7). Cabe sefialar que este anteproyecto
se encuentra aun pendiente de aprobacién pues presenta un punto de
conflicto que radica en la promocién de expropiaciones en favor del
interés colectivo que, a juicio del texto oficial, es el bien superior al cual
estaran sujetos el uso y la propiedad del suelo.

Si bien desde el punto de vista normativo a nivel nacional no hubo
mis definiciones, desde el afio 2004 se han publicado sucesivos avances
del Plan Estratégico Territorial hasta su versién definitiva en 2016.
En su justificacién se plantea la imposibilidad del estamento publico
para consolidar politicas de ordenamiento sostenibles como resultado
de su cuestionamiento generalizado en favor del mercado como un
promotor de mayor eficiencia en la asignacién de recursos. De esta
manera, se reconoce la sobreutilizacion o subutilizacién de recursos
naturales, la generacién de conflictos ambientales y territoriales, la
inequidad en la asignacién de recursos publicos para distintas regiones y
la consecuente disminucién de la calidad de vida en vastas regiones del
territorio nacional. Los riesgos naturales y precisamente la ocurrencia de
inundaciones se hacen presentes en el componente del diagnéstico de
las distintas regiones del pais. A su vez, los eventos de excesos hidricos
se consideran determinantes en 4dreas ambientalmente criticas donde
la presencia de suelo vacante sobre riberas inundables es percibida por
sectores carentes de vivienda como una oportunidad para asentarse. En
linea con los objetivos relacionados a la disminucién de la vulnerabilidad
de la poblacién ante de la ocurrencia de riesgos naturales se desarrollé
en el afio 2006, junto con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de Prevencién y Reduccion del Riesgo
de Desastres. Su objetivo era promover la insercién de la reduccién
del riesgo de desastres en las politicas de desarrollo y ordenamiento
territorial en todos los niveles del Estado, incluyendo el andlisis del riesgo
como dimensién de referencia en la planificacién y la evaluacién de
proyectos de inversién publica. Diez afios mas tarde es sancionada la Ley
Nacional 27287/16 para la creacién del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo (SINAGIR). Este sistema tiene por principal objetivo el de
“integrar las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del
Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y municipales, las organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas
a la reduccién de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion”.
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Desde el Ministerio de Seguridad de la Nacidn se presenta como una
ley que encuentra fundamentacién en el fomento de actividades de
mitigacién y reduccion del riesgo de forma complementaria a las acciones
de socorro asistencialista. De esta manera, bajo los lineamientos de las
Naciones Unidas a través del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 y
su actualizacidn Sendai 2015-2030, busca materializarse a través del Plan
Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres 2018-2023 4 Asimismo,
La Ley Nacional para la Creacién del SINAGR (2016) define al “mapa
de riesgo” como una representacién grafica de los riesgos existentes en
un territorio. De esta manera, desde la Secretaria de Proteccion Civil y
Abordaje Integral de Emergencias y Catéstrofes se publica el Manual para
la elaboracién de Mapas de Riesgo para sentar las bases metodoldgicas
que permitan lograr documentos cartograficos que respondan a las
“necesidades basicas de planeamiento”. Cabe mencionar que tanto la ley
como el manual metodolégico constituyen los primeros antecedentes en
el pais en lo que respecta a la unificacién y articulacién de criterios tanto
para realizacion de cartografia de riesgo como también para su gestion.

3.1.2. Leyes nacionales de ambiente: puntapié inicial en la conservacion de
la cobertura del suelo

Del relevamiento de instrumentos de ordenamiento que contemplen
aspectos relacionados al uso del territorio y la dindmica natural no sélo
se desglosaron las leyes de ordenamiento propiamente dichas sino que se
identificé ademas a la legislacién ambiental como un componente clave
en lo que a la ocupacién del espacio respecta. La Ley Nacional General
de Ambiente 25675/02 se presenta como un instrumento de politica
publica destinado a garantizar el correcto uso de los recursos ambientales
(art. 9° y 10°). Es a partir de la misma que se exige de forma previa
a la instalacién de las distintas actividades y/o asentamientos humanos
“la consideracién de la naturaleza y las caracteristicas particulares de
los diferentes biomas que se veran impactados” (art. 10°). La estructura
propuesta para el funcionamiento de la misma a escala del territorio
nacional implica “la coordinacién interjurisdiccional entre los municipios
y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacién,
a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)” (art.
9°). De esta manera, las provincias cuentan con su propia normativa
ambiental que regula aspectos relacionados a los protocolos de evaluacion
ambiental y proteccién de los distintos recursos naturales. Sin embargo, a
los efectos del andlisis que planteado en este trabajo cabe destacar que en
esta legislacion no se encontraron referencias a la evaluacién del impacto
hidrolégico producto de las distintas actividades.

Con respecto a otro aspecto fundamental en la generacién de
inundaciones, como es el cambio de cobertura, corresponde mencionar
a la Ley Nacional 26331/09 de Presupuestos Minimos de Proteccién
Ambiental de los Bosques Nativos y la Ley 24428/81 de Fomento a la
Conservacién de Suelos. Las medidas de conservacidn y recuperacién
que se incluyen en esta tltima a través del otorgamiento de beneficios

82



Paula Andrea Zapperi. Andlisis de la incorporacion del riesgo de inundacién en la normativa de ordenamiento territorial de Argentina

e incentivos reconocen la relacién entre la generacién de excedentes
hidricos y la degradacién del suelo. Sin embargo, dentro de instituciones
como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se
plantealainquietud en torno alos esfuerzos que atin restan para garantizar
una mayor responsabilidad en el manejo los suelos por parte de los
productores rurales. Hecho que incide en la gravedad, la velocidad y la
duracién de las inundaciones y anegamientos (Bertram y Chiacchiera,
2013). Por otra parte, la Ley Nacional 26331/09 promueve la proteccién
de las cuencas hidrogréficas como uno de los criterios considerados para el
ordenamiento de bosques nativos. A su vez, se realiza la categorizacion de
areas de conservacién en funcién de la proteccion de las nacientes de las
cuencas hidrograficas por parte de las distintas formaciones. No obstante,
la diversidad ambiental e institucional al momento de conformar las
autoridades de aplicacién de escala provincial dificulta el cumplimiento
del objetivo primero de esta ley (Gautreau, Langbehn y Ruoso, 2014).

3.2. Leyes de Ordenamiento Territorial en el dmbito provincial

3.2.1. Decreto Ley 8912/77 de Ordenamiento Territorial'y Uso del Suelo de
la provincia de Buenos Aires y Ley 8051/09 de Ordenamiento Territorial
de la provincia de Mendoza

Del total de las provincias argentinas, son las provincias de Mendoza y
Buenos Aires las que cuentan con una ley de ordenamiento territorial.
Las administraciones publicas junto con los municipios acttian como
Autoridades de Aplicacion y gozan del poder de policia para asegurar
el cumplimiento de la normativa. A fin de coordinar las potestades
provinciales y municipales, en concordancia a lo estipulado en la
reforma constitucional del afio 1994, ¢l dominio provincial de los
recurso naturales, en este caso el agua, se refleja en el desempeno como
Autoridades de Aplicacién por parte de organismos provinciales como
la Autoridad del Agua y Direccion de Hidr4ulica en el caso de Buenos
Aires y el Departamento de Irrigacién, en Mendoza. Mientras que las
infracciones a las obligaciones establecidas por las leyes como también
en los planes urbanisticos de escala local, serdn sancionadas por las
autoridades municipales.

En el caso de la provincia de Buenos Aires es el Decreto Ley 8912/77,
junto con sus modificaciones en el Decreto Reglamentario 1549/83, el
que otorga el marco sustantivo al cual se ajustan los planes urbanisticos
de las distintas ciudades y distritos (Grahl, 2011). Rige el ordenamiento
del territorio de la provincia y regula el uso, ocupacién, subdivisién y
equipamiento del suelo. La responsabilidad primaria recae en el nivel
municipal el cual tiene a cargo la delimitacién del territorio en 4reas
rurales, dreas urbanas y dreas complementarias segtin las bases definidas
en la mencionada ley. Las mismas se apoyan en reglas sobre aspectos
de infraestructura y equipamiento urbanos (art. 17° y 18°), cuestiones

técnicas como los factores de ocupacién (FOSy FOT ) y condiciones de
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mercado. En la Tabla 1 se exponen resumidamente los principales puntos
de consideracién obligatoria al momento de ampliar 4dreas urbanas.
Los cuales se apoyan principalmente en una concepcién que encuentra
su base en el Urbanismo e Infraestructuralismo. Cuestiones como el
riesgo o la proteccién de los recursos naturales no se identificaron
como temas de especial consideracién. Sancionada en 1977 durante el
gobierno de facto, el Decreto Ley 8912/77 constituye un antecedente
no solo en lo que respecta al proceso de planificacién en si mismo
sino también por el rol que asume el Estado como regulador de los
procesos territoriales. Resultado de un trabajo que comenzé a fines de los
sesenta, esta ley buscaba frenar el loteo indiscriminado que se desarrollaba
en la provincia y dotar a los municipios de indicadores que ordenen
el crecimiento urbano (Marenco, Bustos Cara, Pascale, Tonellotto y
Mallamaci, 1997). De esta manera, las precisas especificaciones técnicas
sobre uso, ocupacién y subdivisién del suelo y niveles de infraestructura
y equipamientos permitieron a los gobiernos locales llevar adelante
zonificaciones que brindaron cierto orden urbano y que a su vez
contribuyeron con el freno a la especulacién inmobiliaria. No obstante,
la categorizacién del territorio provincial en 4reas rurales y urbanas
descontando particularidades regionales y la gran diversidad demogréfica
dificultd la aplicacién de los indicadores urbanisticos propuestos. De
esta manera, se gestd una dualidad urbana con la existencia de una
“ciudad formal”, con cumplimiento de la normativa y “ciudad informal”,
de desarrollo espontineo y no encuadrado en normas, con carencias y
problemas de dominio (Corti, 2009).

Para el caso de la provincia de Mendoza, su ubicacién cordillerana y la
dindmica hidro-geomorfoldgica que esto implica hacen de la gestion del
riesgo uno de los pilares sobre los cuales se fundamenta la Ley 8051/09
de Ordenamiento Territorial de la provincia de Mendoza. La exposicién
a distintos peligros naturales (sismos, aluviones, sequias, tormentas
intensas y eventos de viento Zonda, entre otros) permite entender
determinados contenidos que se proponen como parte del Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial (aprobado el 23 de agosto de 2017). De
esta manera, “la realizacién de un inventario de cartografia oficial para
elaboracién de mapas de riesgos naturales” y la “zonificacién que evite
la instalacién de asentamientos en lugares vulnerables a la peligrosidad
ambiental y riesgos naturales” son objetivos que se consideran claves
para la gestion del riesgo como también para el desarrollo armoénico del
territorio.
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Tabla 1
Principales aspectos que plantean las leyes provinciales de
Ordenamiento Territorial para la ampliacién de dreas urbanas

Decreto Ley 8912/77 - Buenos Aires

Plan Provincial de Ordenamiento Territorial enmarcado
en la Ley 8051/09 - Mendoza

=La ampliacion de un drea wurbana debe considerar los
ejes de crecimiento previstos, la existencia de fuentes de
aprovisionamiento de agua potable, disponibilidades de
tierra, factibilidad para dotar al de los servicios esenciales y

equipamiento comunitario, situacion previa al uso, ocupacién,

subdivisién y equipamiento del suelo.

En caso que cursos y espejos de agua limiten o queden incluidos
endreas a urbanizar de urbanizacién se debe ceder gramitamente
al fisco provincial una franja ancho de 50 metros a contar de la
linea de mixima creciente en el caso de cursos de agua y de
100 metros medidos desde el borde en el caso de espejos de agua

= Para la zonificacidn a escala municipal establece como sub-dreas
no urbanizables aquellas que “presentan peligros de erosion,
aluvion, desprendimientos, inundaciones u otras amenazas
naturales._.".

~Se propone la generacion de cartografia sobre “amenazas
naturales y antripicas” de escala mayor a 1:25000 para dreas
urbanas que actuara como referencia para la zonificacion del
territorio y la revision del desarrollo de programas y proyectos.

(art. 39°).

Elaboraci6n propia

Por otra parte, los rasgos de aridez propios del clima de la provincia
se reflejan en la Ley 8051/09 a partir de la clasificacién del territorio
provincial seglin se trate de zonas de oasis y zonas no irrigadas. Es
asi que el dmbito territorial que cuenta con derecho de agua a partir
de la sistematizacién hidrica se categoriza como “oasis”. Mientras que
las zonas que segin la Ley General de Aguas no revisten de las
condiciones necesarias para obtener concesiones de agua para riego se
consideran como “zonas no irrigadas” (art. 15°). En el primer caso se
pueden incluir 4reas, urbanas y complementarias en tanto que en estas
tltimas (zonas no irrigadas) quedan incluidas las dreas rurales, dreas de
aprovechamiento extractivo, energético y uso estratégico y dreas naturales.
Es responsabilidad del 4mbito municipal orientar los usos del suelo en las
distintas 4reas del territorio siendo el objetivo final la utilizacién racional
y sustentable del mismo.

3.2.2. El espacio fluvial y su regulacion a través de la legislacion provincial

En el régimen juridico argentino “los rios, estuarios, arroyos y demds aguas
que corren por cauces naturales” son bienes de dominio publico (art. 236°
del Cédigo Civil y Comercial Argentino). “Se entiende por rio el agua,
las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la linea de ribera
que fija el promedio de las méximas crecidas ordinarias” (art. 239° del
Cddigo Civil y Comercial Argentino). De esta manera, desde la entrada
envigencia del Cédigo Civil en 1871 se utiliza la figura de “linea de ribera”
como linea de referencia para efectuar el deslinde, es decir, la delimitacién
del 4rea de dominio publico en las dreas riberefias (Petri, 2016). Esta
regulacién territorial es decision de la administracion publica, a través
de los organismos provinciales de agua, con el objetivo de conservar el
drea y establecer condicionamientos en cuanto a los usos. La definicién
delalinea de ribera se basa principalmente en procedimientos hidraulicos
expuestos dentro de las normas de cada organismo de agua provincial.
Esto implica la consideracién de distintos criterios ya sea en cuanto de
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los periodos de retorno como también caracteristicas geomorfoldgicas. La
gran heterogeneidad de cursos y cuerpos de agua que existe dentro del
territorio nacional dificulta el establecimiento de una metodologia tinica
paradeterminar lalinea de ribera. Hasta el momento se ha utilizado como
base metodoldgica la propuesta resultante de un estudio del ano 1988
financiado por el Consejo Federal de Inversiones (CFI) y coordinado
por el Dr. Guillermo Cano (Cano et al.,, 1988). Sin embargo, desde hace
ya una década que la delimitacién de la linea de ribera y su influencia
en la demarcacién de las zonas de riesgo hidrico ” es un tema de
interés nacional y que congrega habitualmente a los organismos hidricos
provinciales —enmarcados en el 4mbito del Consejo Hidrico Federal
(COHIFE)—yaLaRed Argentinade Capacitacion y Fortalecimiento en
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (Arg Cap-Net). En la Figura
3 se muestran de forma gréfica las distintas zonas que se delimitan en
funcién de las crecidas ordinarias y extraordinarias segtin los periodos de
recurrencia pronosticables.

Para definir el cauce y por tanto el limite del dominio publico a través
de las lineas de ribera, se propuso la cota de la crecida méxima anual media
(obtenida como promedio de los caudales pico de las mayores crecidas de
cada afio). Con la modificacién del Cédigo Civil se propone el promedio
de méximas crecidas ordinarias. Mientras esta delimitacion es fija, el drea
que se extiende de manera contigua, la zona de servicio, se define a partir
de una medida métrica fija que tiene inicio en la linea de ribera.
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Figura 3
Zonificacién y delimitacién del nivel de inundacién en funcién de la linea de ribera
Fuente: Cano et al., 1988. Elaboracion propia

Ellimite externo alalinea de riberalo constituye la via de evacuacién de
crecidas que es donde se pue- de encauzar el escurrimiento de las crecidas
con una recurrencia pronosticable de al menos 10 afos. Los niveles de
agua alcanzados por eventos con un periodo de retorno de 100 a 500
afios definen la zona de riesgo que junto con la via de evacuacién de
crecidas definen la parte exterior de la zona inundable (zona periférica).
En estas zonas adyacentes las aguas son menos profundas y circulan mas
lentamente que en el canal. De hecho, en la franja periférica el movimiento
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es casi nulo (Cano et al., 1988). De esta manera, la magnitud de las

crecientes que se adopte tiene relacién directa con la extensién de las
areas delimitadas. Si bien esto constituye un aspecto fundamental existe

una superposicio'n de criterios en cuanto su implementaci(’)n. A suvez, es

importante diferenciar que la finalidad entre la determinacién de la linea
de ribera y la linea de riesgo hidrico. Dado que en el primer caso se busca

distinguir en rios y lagos el dominio publico del privado mientras que la

delimitacién de areas inundables est4 destinada a establecer restricciones

al uso mediante un régimen legal especial en zonas inundables de dominio
privado o publico (Paoli, 2016).

Tabla2

Leyes y normativa provincial que considera y reglamenta a la linea de ribera

Jurisdiccidn
provincial

Autoridad de aplicacién

Mormativa

Buenos Aires

Autoridad del Agua
Direcclon Provincial de Hidraulica

Ley 1225799 (Cod. de Aguss) v Decreto Reglamentario
151107
Ley 1196457

Caramarca Drireccion Provincial de Hidrdullca Ley 4194/84 de Linea de ribera
Chaco Administracion Provinchal del Agua Ley 323086 (Cod. de Aguas) y Decreto Reglamentario 17490
Chubut Institato Provincial del Agua de Chubut Ley XVII-N* 33 (Antes Ley 4148)

Cindad Auwrdmnoma
de Buenos Aires

Goblemoe de la Cludad Awrdnema de
Buenos Alres

Plan Director de Ordenamiento Hidraulico

Cardoba

Ministerio de Agua, Amblente v Energia

Ley 338073 (Cod. de Aguas) modificada por Ley 9301506

Cormnentes

Institute Corventing del Agua v del
Ambienie

Decreto-Ley 191
Ley 53880 v Decrero reglamentario 2245/12

Entre Rios Dvir de Hidrdulica v Bec. Hidricos Ley 90086 de Linea de ribera
Ley 1246M7 (Cod. de Aguas)
T I e " . ¥
Fornrosa i‘:fm Frovincial Coontinadora del Ley 1312400 Normas definicion y demnarcacion de la linea de
A ribera y mapas de zongs de nesgo hidrico
DHrecclon Provincial de Becursos i Fi
y ) e Aguas)
Jujuy Hidricos Ley 16130 (Cod. de Aguas
) ) L Ley 2581711 (Cod. de Aguas) y Decreto reglamentario
La Pampa Secretaria de Recursos Hidricos 24682011
La Rioja Instituto Provincial del Agua de La Rioja Ley 9356412 (Linea de ribera) y Ley (Cod. de Aguas) 4205/83

Mendoza

Departamento General de Irrigacion
(CkHI)

Provecto de delimitacion de lineas de ribera (DHI)

Misiones

Instituto Misionero de Agua v
Saneamiento

Ley 1 - N® 119 {ex Ley 3T48/00) Régimen provincial de lineas
de ribera

Direcclon Provincial de Recursos

Newguen Hidricos Ley 27361, Ley 899 (Cod. de Aguas)

Rio Megro Departamento Provincial de Aguas Ley 2952409 (Cod. de Aguas) y Decreto Reglamentario 1923409
Salia Secretaria de Recursos Hidricos Decrero 1983402 que reglamenta Ley TOLTAB(Cad. de Aguas)
San Juan Departamento de Hidrdulica Ley 4392714 (Cod. de Aguas)

San Luis San Luls Agua Socledad del Estado (S.E.)  Ley de Aguas 5122797

Santa Cruz Diir: Plal. de Recursos Hidricos Ley de Aguas 1431/82

Santa Fe Secretaria de Recarsas Hidricas Ley 11730400 Biemes en dreas inundables y su Decreto

reglamentario 3693/03 v su modificsono 28316

Santiago del Esero

Minisierio de Agua y Amblenie

Ley 4860/80 (Cod. de Aguas)

Tierra del Fuego

Dhrecclon Ceeneral de Recursos Hidricos

Ley Marco 1126/16 de Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Tucumdn

Direccidn de Recursos Hidricos de
Tucuredn

Existe una Ley de Aguas Piblicas (719301) pero sin referencias
a la delimitacion de la linea de ribera y riesgo de inundacion.
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Elaboraci6n propia

En la Tabla 2 se listan las distintas normativas que en cada jurisdiccion
provincial considera la figura de linea de ribera y se relaciona a su vez
con la delimitacién de zonas de riesgo hidrico. Sin embargo, es preciso
destacar que existen grandes diferencias entre las distintas provincias en
cuanto a los grados de avance de la legislacion sobre los procedimientos
para definir lalinea de ribera como también de las restricciones al dominio
privado que se derivan de la misma. Tal es el caso de la provincia de Rio
Negro que cuenta con un Cédigo de Aguas reglamentado a partir del afo
2009 y que plantea la Franja de Evacuacién de Crecidas como un 4rea
privada con restricciones de uso donde se prohiben las construcciones
fijas y los cultivos permanentes. Mientras que en la zona de riesgo (Franja
de Inundacién) se permite la urbanizacién siempre que se respeten
determinadas cotas para implantar las fundaciones de las construcciones.
Miés all4 de la linea de riesgo hidrico (Linea de Inundacién) no existen
restricciones de uso.

Para la implementacién real de esta zonificacién se instrumentd
administrativamente el deslinde la linea de ribera junto con el Permiso
de Uso de Dominio Publico Hidrico (PDUDH). En el primer caso se
trata del deslinde fisico del terreno para poder definir catastralmente la
linea de ribera mientras que el PDUDH se aplica sobre el sector que deja
de pertenecerle al propietario y que permite actividades como la cria de
ganado, parquizaciones y cultivos (Petri, 2016).

3.2.3. Régimen de usos en dreas inundables en la provincia de Santa Fe y
Certificacion “Hidrdulica” para nuevas urbanizaciones

Existen casos como el de la provincia de Santa Fe que atin no cuenta con
una Ley de Aguas. Sin embargo, los sucesivos eventos de inundaciones
motivaron la sancién de la Ley 11730/00 la cual regula el régimen de uso
de bienes situados en las dreas inundables. Es importante sefalar que no se
considerala figura delinea de ribera tal como se expresa en el Cédigo Civil
y Comercial Argentino sino que se considera la cartografia de referencia
donde se definen 4reas de cauces naturales y artificiales (drea I), vias de
evacuacion y almacenamiento (4rea II) y dreas con riesgo de inundacion
(4rea III). La autoridad de aplicacién (Ministerio de Infraestructura y
Obras), por medio del Servicio de Catastro ¢ Informacién Territorial,
elabora la cartografia de las dreas descriptas en funcién a los periodos de
recurrencia de crecidas de al menos S afios. Asimismo, los limites de las
areas deben ser materializados en el terreno.

Esta zonificacién pasa a ser una herramienta de gestién para el
desarrollo urbanistico en funcién de las prohibiciones y restricciones de
uso del drea Il y advertencia de uso del drea III. Si bien los municipios y
comunas pueden elaborar su propia zonificacién de uso de suelo en areas
inundables, ésta debe contar con la aprobacién del gobierno provincial.
Por otra parte, se busca también la instauracién de un régimen impositivo
diferencial mediante recargos ala compra o construccién de inmuebles en
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el drea reservada para evacuacion o almacenamiento de forma posterior a
la confeccién de la cartografia de zonas inundables. Para las dreas de riesgo
de inundacidn se busca también promover la contratacién de seguros de
riesgo que minimicen los dafos por la contingencia de inundacién.

En el marco de esta ley, en el ano 2016, el Ministerios del
Infraestructura y Transporte resolvié que los proyectos loteos con fines
de urbanizacién como los emprendimientos que impliquen cambios en el
uso del suelo deben incluir la evaluacion del impacto hidrico (Resoluciéon
736/16). De esta manera debe analizarse la inundabilidad del predio
y la ubicaciéon geogrifica debe acreditarse segin la zonificacién de la
Ley 11730/00. Por otra parte, se exige la proyeccién de obras para el
tratamiento de los excedentes pluviales generados por los cambios de
cobertura y uso del suelo. Se requiere de esta manera la identificacién
de las zonas de aporte de agua como también la cuenca hidrogrifica
donde queda incluido el proyecto. También deben proyectarse las alturas
hidrométricas para eventos de crecidas con recurrencias de 2, 25, 50
y 100 anos. La Secretaria de Recursos Hidricos de la provincia es
la institucién que otorga la certificacién final que avala la ejecucién
del emprendimiento. Por ultimo, es preciso senalar que este tipo de
normativa se desarrolla en una provincia donde ocurri6é un evento de
inundacién cuya magnitud en término de afectados lo ha convertido en
un caso emblematico para la historia de Argentina.

3.3. La escala local como dmbito de responsabilidad primaria del
Ordenamiento Territorial

Los primeros antecedentes en cuanto a la existencia de normas que
regulen la ocupacién del espacio se remontan al periodo colonial (siglos
XVI al XIX) y residen en las Leyes de Indias y sus reglamentaciones tanto
para la construccién fisica de la ciudad como también para las distintas
funciones urbanas (Martin Lou y Muscar Benasayag, 1992; Alcald, 2012;
Zingoni, 2014). Durante la época colonial, los rios y los cursos de agua
eran considerados como importantes condicionantes del terreno que a
su vez actuaban como barrera dentro de la extensa llanura. Inclusive en
la eleccion de sitios fundacionales, principalmente sobre areas costeras,
se privilegiaban los lugares “mds altos”. Sin embargo, la cuadricula
premeditada y las subdivisiones parcelarias de acuerdo a criterios
funcionales y econdémico-productivos se trasladaron directamente al
terreno sin adaptacion previa a los accidentes del terreno. De esta manera,
el plano en damero se extendié mads alld de la etapa colonial bajo la
concepcidn de que la urbanizacién podria extenderse siguiendo las trazas
rectas ya abiertas (Alcald, 2014).

Como se menciond anteriormente, no existe en Argentina una ley
nacional referida al desarrollo fisico de la ciudad. De esta manera, el
Estado a través del derecho administrativo y especialmente el c6digo
de planeamiento urbano legisla sobre las condiciones que se impone a
un privado para convertir suclo urbanizable en suelo urbano (Zingoni,
2014). De esta manera, la regulacién urbana pasa a ser una funcién
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publica que “se avoca principalmente a la vigilancia y control del
cumplimiento del plan urbano, sin posibilidad de emitir actos de
ejecucién y planeamiento territorial” (Ghral, 2011, p. 50). Entre las
cuestiones que son objeto de verificacidn, se encuentra la ejecucién de
estudios previos a la habilitacién de sectores a urbanizar en los que se
evaltien aspectos ambientales (principalmente desde el punto de vista
hidrdulico, de impacto y funcionales). El cdigo de planeamiento urbano
es la expresion juridica de la planificacién y si bien su elaboracién estja
a cargo del gobierno local, la aprobacién final es del gobierno provincial.
Una de sus funciones principales es la de reglamentar la intensidad de
la ocupacién del suelo como también los usos. Cuestiones que guardan
continuidad con los criterios establecidos desde el plan, el cual senala
los sectores a promover como también preservar, renovar o recuperar. Es
interesante agregar que la designacién de estas dreas como también de
los usos y factores de ocupacion ha sido histéricamente en funcién de
cuestiones como la densidad de poblacién méxima prevista y la existencia
previa de redes de infraestructura. Si bien las caracteristicas y dindmica
del entorno natural tienen presencia en la planificacion, su consideracién
se realiza principalmente desde el lugar del diagndstico sin existir, en
muchos casos, una integracion real en la implementacién de las distintas
reglamentaciones (Zingoni, 2014).

3.3.1. Urbanizacion en la cuenca baja del rio Lujin

Para focalizar en la escalalocal y exponer los requerimientos a los cuales se
exponen los proyectos de habilitacién de nuevas dreas urbanas, se presenta
el caso de la urbanizacién de los humedales que forman parte de cuenca
baja del rio Lujan (provincia de Buenos Aires) y que se circunscribe
principalmente a los municipios de Pilar, Tigre y Escobar (Figura 4). La
ocurrencia de inundaciones derivadas de las crecidas del rio Lujin ha
afectado a las localidades ubicadas dentro de la cuenca, principalmente la
ciudad homénima en su tramo medio, lo que ha provocado la declaracién
de emergencia hidrica (Ley 14578) y la evacuacién de centenares de
personas. La comprensién de la dindmica que activa las modificaciones de
los tltimos afos requiere considerar el interés que, a partir de la década
de 1990, adquieren los espacios con vistas a paisajes con forestacion y/o
cuerpos y cursos de agua por parte de los gestores de emprendimientos
inmobiliarios (Rios y Gonzalez, 2015). De esta manera, con el aval de
la Ley 8912/77 que admite la creacién de parcelas en dreas inundables
a partir de labores de relleno y acondicionamiento, areas categorizadas
por la normativa como complementarias y con funcién de regulacién
hidroldgica considerable pasaron fueron ocupadas por “urbanizaciones
acudticas”. De esta manera, se genera un patrén de urbanizacién dirigido
a sectores de medio y alto poder adquisitivo y que se compone de barrios
cerrados—construidos a una cota de 7,5 m— cuyas parcelas limitan en
su mayoria con cuerpos de agua artificiales. Estas tierras transformadas en
lagunas aportan el material necesario para la consolidacién de terraplenes
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WIS

intersticiales que conformaron finalmente el drea urbanizable (Pintos y
Sgroi, 2013).

Focalizando sobre la normativa orientada a reglamentar aspectos
relacionados con el posible impacto de estas obras sobre la dindmica
hidrica de la cuenca se conjuga la aprobacién pertinente por parte
del municipio junto el cumplimiento de los establecido por las leyes
provinciales que se mencionaron en el apartado anterior (Ley 8912/77,
Ley 6253/60 de Conservacién de los Desagiies Naturales yla Ley 6254/60
provincial de Catastro que prohibe las ampliaciones de tipo urbano
debajo delacota 3,75 m establecida por el Instituto Geografico Nacional).
De esta manera, quedan planteadas las exigencias a las que los proyectos
de urbanizacién quedan sometidos para cumplimentar con de evaluacién
de impacto ambiental, factibilidad para los servicios y aptitud hidréulica
(Pintos y Sgroi, 2013). Dentro de este tltimo punto de requieren los
plano de la cuenca de drenaje proyectada junto con la planialtimetria del
proyectoyy la existente, considerando los bordes superiores de los cursos y/
o espejos. También se evaltan los perfiles longitudinales y transversales de
las canalizaciones propuestas. Sin embargo, es interesante sefialar que este
tipo de estudios de prefactibilidad no demanda el analisis del impacto que
los cambios topograficos y de cobertura del suelo puedan generar sobre el
escurrimiento superficial de la cuenca hidrografica en la que el proyecto
se enmarque.
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Figura 4

Localizacion de urbanizaciones acudticas en la cuenca del rio Lujdn, provincia de Buenos Aires
Fuente: Pintos, Fernandez, Kochanowky y Sgroi, 2009; Instituto Geogréfico Nacional (IGN), 2017. Elaboracién propia

En cuanto a la aprobacién estrictamente local, la misma esta dirigida
a evaluar la compatibilidad de usos entre el proyecto a realizar y el uso
establecido en la localizacién propuesta. Esta verificacion es de acuerdo a
lo establecido por los c6digos urbanos, los cuales no cuentan con criterios
ni valoracién de la exposicién al riesgo. Es este caso se trata de uso
residencial a través de Barrios Cerrados (CB) y Club de Campo (CC).
Figuras cuya reglamentacién no hace referencia a relaciones con cuerpos
de agua ni otro entorno que no sea meramente urbano. Por otra parte,
es interesante agregar que a partir del Programa de Descentralizacién
Administrativa los municipios que formen parte del mismo adquieren la
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atribucién para aprobar las urbanizaciones cerradas que se tramiten en su
jurisdiccion. Esto ha llevado a malinterpretaciones que se materializaron
en la superposicién de funciones con las instituciones provinciales
a cargo del control de los aspectos ambientales, hidrdulicos y de
infraestructura. Asimismo, se han presentado contradicciones en los
valores de cotas minimas de construccién. Esta falta de coordinacién
ha sido funcional para que los emprendedores inmobiliarios no vean
interrumpidos sus proyectos. Es asi que para el afio 2010 se contabilizaron
54 emprendimientos de urbanizaciones acudticas, lo que significé la
urbanizacién del 10% de la superficie de la cuenca baja del rio Lujan (7239
ha) (Pintos y Sgroi, 2013), superficie que siguié en aumento alcanzando
en el 2015 las 9200 ha. De esta manera, el impacto producido por
las modificaciones en la topografia y cambios de cobertura se produce
aguas arriba donde se ha incrementado la magnitud de las crecidas
(peligrosidad) y por lo tanto, la exposicién de los nticleos urbanos que se
ubican en la llanura de inundacién de la cuenca media, como es el caso de
la ciudad de Lujan. En respuesta a ello, la medidas que ha se han tomado
desde el gobierno provincial estuvieron orientadas a la elaboracién de un
plan de obras hidricas que incluye la ejecucién de puentes y conductos.
Asimismo, se plantea la futura instalacion de sensores de alerta temprana
para monitoreo hidrdulico y meteoroldgico. Sin embargo, a pesar de la
relacién facilmente identificable entre el proceso de urbanizacién y la
ocurrencia de inundaciones, a la actualidad no se han implementado
cambios en los cédigos de ordenamiento, ya sea de escala local como
provincial.

4. Discusién

La claboraciéon del Plan Estratégico Territorial (PET) 1816-2016 a
cargo del Ministerio de Planificacién Federal implicé una labor de
diagndstico que contribuyé con la identificacién de los peligros naturales
a las cuales estdn expuestas las distintas regiones del pais. Asimismo, la
materializacién de estas peligrosidades dio muestra de la necesidad de
integracién y articulacién para la gestién de la emergencia y posterior
recuperacion. Es asi que a fines del ano 2016 se sancioné la Ley 27287/16
(Decreto Reglamentario 383/2017) parala creacién del Sistema Nacional
para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil. De esta manera,
se identifica un interés a nivel nacional en sentar las bases y criterios que
propicien la articulacién entre los distintos actores de escala provincial
y local. Como uno de los primeros antecedentes de concordancia con
esta ley, se puede mencionar el caso de Mendoza y su Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial, planteado en el marco del Plan de Gestién
Integrada de Defensa Civil.

Aun asi, esta busqueda de coordinacién en el manejo de la emergencia
no encuentra correspondencia en los intentos de las politicas de
ordenamiento territorial para la prevencién del riesgo. Si bien los
principios de la Politica Hidrica propuestos por el COHIFE (2013)

reconocen la importancia de la zonificaciéon de riesgos como medidas no
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estructurales ademds del valor ambiental de las planicies de inundacién
(art. 10° 21°, 42°), no se han identificado intentos concretos que
impliquen zonificaciones o disposiciones de usos en funcién de niveles
determinados de peligrosidad. De esta manera, la implementacién de
planes que contemplen la ejecucién de obras de defensa y canalizaciones
contintan siendo el principal tipo de medida de gestiéon del riesgo
de inundacién. De esta manera, dreas con peligrosidad natural son
intervenidas a través de obras hidrdulicas y revalorizadas desde el punto
de vista de la urbanizacién. Hecho que contribuye con el incremento
no sélo de la exposicidn sino también que en las mayorias de los casos
implica el recrudecimientos de los efectos de la peligrosidad. Es preciso
considerar que, en concordancia con las caracteristicas del crecimientos
metropolitano de América Latina (De Mattos, 2010), en Argentina las
ciudades se expanden hacia sus periferias en el marco de fuertes procesos
de especulacién inmobiliaria. Es asi que grupos de menores recursos,
en respuesta al incremento del precio del suelo, se instalan en sectores
periféricos bajo la forma de asentamientos informales. Paralelamente, en
un contexto donde se ponen en valor condiciones ambientales asociadas
a una “vida verde”, se ha verificado un répido proceso de valorizacién
urbana de areas que hasta hace pocas décadas eran descartadas por el
mercado de suelos y eran preferentemente ocupadas por los grupos mas
relegados. En este escenario, los nuevos emprendimientos inmobiliarios,
liderados por actores y grupos sociales mejor posicionados, bus- can areas
con caracteristicas paisajisticas muy atractivas, pero donde generalmente
se producen distintos fenémenos relacionadas con la dindmica natural,
tales como incendios, remociones en masa, inunda- ciones y sequias (Rios
y Natenzon, 201 5).

Bajo este escenario, queda a cargo de los municipios, a través
de los cédigos de planeamiento urbano, el establecimiento de los
condicionamientos y requisitos para la habilitacién de nuevas areas
urbanas. Esto sugiere entonces que al menos por el momento la normativa
de escala local se convierte en una de las principales herramientas para
mejorar la administracién de las planicies de inundacién. No obstante,
en el andlisis de la aptitud hidraulica de los proyectos de urbanizacién
serfa un avance importante la integracion con la dindmica hidrografica
de la region. Por otra parte, en lo que respecta al manejo del drenaje de
las dreas urbanas en general, se hace evidente la necesidad de incorporar
y definir pardmetros referentes a la alteracién del escurrimiento producto
del crecimiento y expansion de la ciudad (Paoli, 2016).

Es importante recordar que esta facultad de los municipios para
elaborar sus propios codigos de urbanizacién propicia la heterogeneidad
de criterios, principalmente, en aquellas provincias carentes de
una normativa marco. Hecho que puede llevar a la existencia de
reglamentaciones antagdnicas atin en localidades de una misma regién. De
esta manera, la fijacién de criterios comunes para la consideracién de los
riesgos de desastres al momento de categorizar el suelo como urbano seria
el punto de partida para ordenar el proceso de ocupacién en funcién de la
prevencion. Puede mencionarse el ejemplo de Espana y su Ley del Suelo
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(Texto Refundido en 2008 y 2015 como Ley del Suelo y Rehabilitacién
Urbana) a partir de la cual la clasificacién del suelo se limita a suelo urbano
ysuelo rural (art. 21). Las dreas incluidas bajo esta tltima categorfa quedan
preservadas de urbanizacién tanto por su valoracién ecoldgica o agricola
como también por estar expuestas a “riesgos naturales o tecnoldgicos,
incluidos los de inundacién o de otros accidentes graves”. Asimismo, la
cartografia de riesgos pasé a cumplir un rol fundamental en la acreditacién
legal del nivel de peligrosidad y vulnerabilidad de un territorio ante un
episodio natural de rango extraordinario (Olcina Cantos, 2010).

Otro aspecto que merece ser destacado es la utilizacién de la figura
de linea de ribera por parte de la normativa provincial para delimitar
areas inundables. Si bien el objetivo primero de su determinacién es la
delimitacién del 4rea a deslindar, actualmente es utilizada para reconocer
los sectores que resultarian afectados por crecidas de variados periodos
de recurrencia. Asimismo, su delimitacién depende estric- tamente
de los métodos empleados y la calidad de la informacién disponible.
El reconocimiento de esto tltimo resulta fundamental debido a la
diversidad de criterios identificada en las legislaciones provincia- les
para su demarcacién. Al respecto, es interesante la aclaracién de Paoli
(2015) quien senala que para la determinacién de la linea de ribera
el célculo hidroldgico sin el apoyo de la geomorfologia fluvial puede
resultar inconsistente. Por otra parte, se resalta la importancia de la
cuenca hidrogréfica como unidad espacial de estudio. Si bien los distintos
ambientes geograficos requieren la adopcion de determinadas magnitudes
de crecidas al menos en los rios o lagos interprovinciales seria conveniente
la aplicacién de un mismo criterio o método. Esta decisién podria
apoyarse no sélo en las autoridades de agua de escala provincial sino
también en los Comités de Cuencas, Autoridad de Aplicacién de la Ley
Nacional 25688/02 de Régimen de Gestién Ambiental de Aguas.

S. Conclusiones

En conclusion, dentro de la revisidn realizada se destaca a nivel federal la
Ley Nacional 27287/16 parala creacién del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo. Se sienta de esta manera el primer antecedente de busqueda
de coordinacidn entre las distintas escalas instituciones como también de
valorizacién de la cartografia de riesgo como un instrumento vélido para
la representacién de los riesgos existentes en un territorio determinado. Si
bien estaley cuenta con un decreto que la reglamenta su puesta en practica
se encuentra en etapas iniciales.

El ordenamiento territorial en Argentina se estructura en funcién
de la autonomia de la que gozan las provincias para legislar sobre sus
recursos. Dentro de los casos revisados, cabe destacar a la Ley 11730/00
de la provincia de Santa Fe orientada especificamente a regular de los
bienes y areas inundables. También merece mencién aparte el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial de Mendoza que se encuadra
en la Ley 8051/09 la cual estructurar la articulacién de la cartografia
de dreas de riesgos naturales como guia en la habilitacién de areas

94



Paula Andrea Zapperi. Andlisis de la incorporacion del riesgo de inundacién en la normativa de ordenamiento territorial de Argentina

urbanizables. Se verifica que las provincias con mayores referencias al
tema son aquellas que histéricamente han registrado la ocurrencia de
inundaciones. Observacién que resulta logica si se tiene en cuenta el
carédcter episédico de las mismas y su capacidad para poner en crisis a la
estructura de ordenamiento existente (Penning-Rowsell ez 4/., 2017). Sin
embargo, en la mayoria de los casos estas referencias y reglamentaciones
Nno se enmarcan en una estructura legislativa sino que se mate- rializan
principalmente en planes de obras hidricas y de infraestructura. Mientras
que la zonificacién de usos y ordenamiento del crecimiento del suelo
urbano queda a cargo de la normativa local, la cual en la mayoria de los
casos no guarda relacién con los planes mencionados.

Sin embargo, es importante recordar que los involucrados en
la dindmica hidrica y fluvial manejan limites propios y que no
necesariamente se ajustan a demarcaciones jurisdiccionales. Se considera
en- tonces a la cuenca hidrografica como la unidad de manejo territorial
que debe plantearse al momento de evaluar los posibles efectos de las
distintas propuestas de urbanizacién. No obstante, esto puede implicar
un gran desafio desde el punto de vista de la coordinacién jurisdiccional
(Gémez Orea y Gémez Villarino, 2013). En esta linea, Zevenberge,
Veerbeek, W., Gersonius y Van Herk (2008) a través de la evaluacién del
manejo del riesgo de inundacién en Dordrecht (Paises Bajos) plantean
que la articulacidn espacial y también temporal es un reto a superar en
favor de la resiliencia urbana ante eventos de inundacién. De esta manera
resulta fundamental la integracién de los horizontes de la planificacién
urbana, relativa- mente cortos y centrados en condiciones normales de
inundacién, con aquellos orientados a la gestiéon del riesgo, de largo
plazo y focalizados en condiciones extremas y mds extraordinarias.
Paralelamente, es esperable que exista una retroalimentacién desde la
escala de la edificacidn particular, la ciudad en su totalidad y finalmente
la cuenca. Dentro de esta interaccién, el respeto por la interaccién
entre el rio y su llanura de inundacién se convierte en un factor
fundamental al momento de definir los limites de ocupacién (Blackwell
y Maltby, 2006; Habersack, Schober y Hauer, 2015). De esta manera,
se evita la exposicién de poblacién que, atn presentando bajos niveles
de vulnerabilidad, puede sufrir los efectos de los pulsos de inundaciones
que son parte natural de la dindmica fluvial (White, Burton y Kates,
2001). Este desafio de interrelacion de escalas es que el fundamenta la
importancia de contar con legislacién de caricter transversal como serfa
el caso de una ley nacional de ordenamiento territorial. La cual puede
encontrar en la gestiéon del riesgo uno de sus pilares fundamentales.
Por ultimo, es importante considerar que dentro de las tareas que
esto implica (trabajo cartografico y zonificacién) el relevamiento de
pardme- tros climdticos, hidrogrificos y geomorfoldgicos es un insumo
fundamental. En un territorio de extensidon considerable extensién, como
es el caso de Argentina, el mejoramiento de redes de monitoreo ademas
de contribuir con la implementacién de sistemas de alerta permitirfa
también la generacién de informacién fundamental para la formulacién

95



Investigaciones Geogrdficas (Esp), 2018, ntim. 70, Julio-Diciembre, ISSN: 0213-4691 / 1989-9890

de normativa que ademds de ordenar la ocupacion del suelo contribuya
por supuesto con la prevencién del riesgo.
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Notas

Departamento de Geograffa y Turismo, Universidad Nacional del Sur
(UNS)-CONICET, Bahia Blanca, Argentina. paula.zapperi@uns.cdu.ar

Las citas consideradas se obtuvieron de Gémez Orea y Gémez Villarino
(2013) y son las siguientes: “la expresion espacial de la politica econdmica,
social, cultural y ecolégica de toda la sociedad, cuyos objetivos fundamentales
son el desarrollo socioeconémico y equilibrado de las regiones, la mejora de la
calidad de vida, la gestién responsable de los recursos naturales, la protecciéon
del medio ambiente y, por tltimo, la utilizacién racional del territorio”, “es
a la vez, una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica,
concebida como actuacién interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segtin
un concepto rector”, Carta Europea de Ordenacién del Territorio, 1983.

Las reglas de uso son normas que establecen limitaciones de tipo legal
al derecho de uso del suelo por parte del propietario, considerando las
recomendaciones y observaciones y propiciando un manejo adecuado de la
tierra. Existen tres clases: permitido, prohibido y limitado o con restricciones
(Gonzélez et al., 2015)

De esta manera Argentina estarfa contribuyendo con uno delos siete objetivos
que se plantean en el Marco de Accién Sendai 2015-2030 el cual propone
incrementar “el nimero de paises que cuentan con estrategias de reduccion
del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020”.

LaLey Decreto 8912/77 en su articulo 42° define al factor de ocupacidn total
(F.O.T.) como el coeficiente que debe multiplicarse por la superficie total
de cada parcela para obtener la superficie cubierta méxima edificable en ella.
Mientras que el factor de ocupacién del suelo (F.O.S.) es la relacién entre la
superficie maxima del suelo ocupada por el edificio y la superficie de la parcela.
Ambos factores determinardn los volimenes edificables. 6 Inciso c) del art.
235° del Cédigo Civil (aprobado por Ley 26994/14): los rios, estuarios,
arroyos y demds aguas que corren por cauces naturales, los lagos y lagunas
navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga
o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose
las aguas subterrdneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del
propietario del fundo de extraer las aguas subterrdneas en la medida de su
interés y con sujecion a las disposiciones locales. Se entiende por rio el agua,
las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la linea de ribera que fija
el promedio de las méaximas crecidas ordinarias. Por lago o laguna se entiende
el agua, sus playas y su lecho, respectivamente, delimitado de la misma manera
que los rios.

No existe una definicién de riesgo hidrico contemplada dentro de los
documentos que componen la normativa referida al tema.
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