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Santa Catarina no roteiro das didsporas: os novos imigrantes africanos em Florianépolis

Resumo: O presente artigo objetiva revelar as singularidades da recente imigrag@o africana na regido da grande Floriandpolis. A
investigagdo, realizada no periodo 2015-2017, utilizou-se de métodos e técnicas de pesquisa qualitativa (analise documental) e quantitativa
(cadastro institucional fechado). A pesquisa centrou-se no levantamento de informagdes e analise do perfil de uma amostra de 74
imigrantes e refugiados atendidos pelo Projeto de Extensdo Niicleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados da Universidade Federal de Santa
Catarina, em parceria com a Pastoral do Migrante. Este estudo pioneiro no &mbito das novas migragdes de africanos na capital, revelou:
a) um continuado processo de invisibilizagdo dos povos negros; b) que a inexisténcia de politicas estaduais especificas acarreta o
descumprimento das normativas internacionais em matéria de migragdes, ¢ incita a universidade e os setores da sociedade civil a
protagonizarem o acolhimento destes coletivos. Os resultados apurados podem servir de base para a formulagdo de politicas publicas.
Palavras-chave: Imigrantes e Refugiados. Africanos. Didspora. Negros. Santa Catarina.

The State of Santa Catarina (Brazil) as diaspora destination: the recent African immigrants in the
city of Florianépolis

Abstract: This article aims to reveal the singularities of the recent African immigration in Florianopolis and neighboring cities. The
study, carried out in the period 2015-2017, used both qualitative and quantitative research methods, collecting information and
analyzing the profile of a sample of 74 immigrants and refugees assisted by the Extension Project Niicleo de Apoio a Imigrantes e
Refugiados (Center for Immigrants and Refugees Support) of the Federal University of Santa Catarina, in partnership with the
nonprofit Pastoral do Migrante. This pioneering study in the context of the new migration of Africans in Florianopolis revealed: a) a
continuous process of invisibility of black peoples; b) that the absence of specific state policies results in noncompliance with
international norms on migration, and pushes universities and the civil society to play the role of hosting these population. The results
obtained can serve as a basis to formulate public policies.
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Introducao

Na tultima década, o Sul do Brasil tem figurado como a regido do Pais que tem atraido o maior numero
de refugiados e imigrantes. Isto decorre, sobretudo, dos indices de desenvolvimento e das possibilidades de
incorporagao no mercado de trabalho, comparado aos niveis nacionais. De fato, a partir de 2010 houve um
aumento significativo de imigrantes e refugiados dos paises do Sul Global, em Santa Catarina (SC), com
destaque para os paises africanos.

Este artigo objetiva revelar o perfil de imigrantes e refugiados de origem africana que chegaram a regido de
Florianépolis no periodo de 2015-2017, tomando como referéncia empirica os atendimentos realizados pelo Proje-
to de Extensao Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados (NAIR) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) em parceria com a Pastoral do Migrante de Florianopolis (doravante Pastoral). Por meio de métodos e
técnica de pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, pretende-se destacar as particularidades dos novos
fluxos migratorios, considerando o historico e a relevancia da presenca africana na regiao Sul do Brasil.

O projeto de extensdo NAIR ¢ uma agdo do Eirené: Centro de pesquisas e praticas Decoloniais e
Pos-Coloniais aplicadas as Relagoes Internacionais e ao Direito Internacional. O NAIR/Pastoral, desde
2015, ja prestou mais de 15 mil atendimentos a imigrantes e refugiados de 51 nacionalidades, o que demonstra
forte impacto social. Atualmente, os principais grupos atendidos sdo os haitianos, seguidos pelos mercosulinos
e na terceira posi¢do estdo os africanos.

A persisténcia das condigdes de subordinagado dos povos negros no Brasil indica que os atuais movimen-
tos migratorios de africanos se ddo em um contexto que permanece diasporico, cujo cenario descortina
hierarquizac¢des e assimetrias de poder perpetuadas pela colonialidade (QUIJANO, 2009; GROSFOGUEL,
2008).

Considerando que esta é a primeira pesquisa académica que levanta dados sobre a presenga dos novos
migrantes africanos em SC, neste trabalho, em tultima instancia, pretende-se visibilizar a presenga e a perma-
néncia dos povos negros em SC, recuperar suas historicidades roubadas e, a0 mesmo tempo, revelar a impor-
tancia das subjetividades ndo brancas na construgdo deste estado nas diversas ondas migratorias.

Método

O método foi construido a partir dos objetivos da pesquisa. Assim delimitada, a pesquisa empirica passou
a requerer, além de extensa revisdo teorica, a obtencdo e a analise de dados. Cada uma das frentes exigiu
abordagens metodologicas distintas, ora de natureza qualitativa, ora quantitativa.

As analises e os relatos sobre a historiografia da imigragao africana em Santa Catarina foram desenvol-
vidos por meio de pesquisa documental e bibliografica que privilegiou as epistemologias do Sul, nomeadamente,
as abordagens pos-coloniais e decoloniais.

Os dados que revelaram o perfil dos imigrantes foram coletados pelos extensionistas durante o atendi-
mento didrio a imigrantes e refugiados, e inseridos em uma base de dados formulada pelo NAIR-Eirené/
Pastoral. Decidiu-se, também, estabelecer uma delimita¢do temporal para o estudo que corresponde aos peri-
odos letivos 2015-2017, definido para o levantamento e a analise dos dados. O grupo de amostragem para a
pesquisa quantitativa ficou circunscrita, portanto, a 74 imigrantes e refugiados' e se refere exclusivamente
aqueles que procuraram apoio do NAIR-Eirené/Pastoral.

Para alcangar o objetivo proposto, o primeiro topico apresenta o cenario historiografico da presenca
africana em SC, no passado e na contemporaneidade. O item seguinte expde o perfil dos imigrantes e refugi-
ados africanos atendidos pelo Projeto NAIR-Eiren¢ em parceria com a Pastoral do Migrante. Por fim, sdo
anunciadas as particularidades dos novos fluxos da migracao haitiana.

As diasporas do passado e do presente: a presenca de africanos em Santa Catarina

O estado de Santa Catarina tem permanecido na rota das didsporas africanas desde o século XVII
(PIAZZA, 1992). Inicialmente, os fluxos de populagdes africanas® vitimadas pelo trafico negreiro e pelo
consequente regime de escravidao se concentraram, em sua maioria, em Nossa Senhora do Desterro (atual
Florianopolis), nas vilas de Nossa Senhora do Rio Sao Francisco (atual cidade de Sao Francisco do Sul) e na de
Santo Anténio dos Anjos de Laguna (atual cidade de Laguna)?.

Os coletivos das primeiras diasporas?, frutos de migragdes for¢adas, moveram com sua forga bragal
grande parte da economia das principais vilas catarinenses entre os séculos XVIII e XIX, com presencga
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marcante nos engenhos, nas atividades relacionadas ao entorno portuario, como transporte de produtos agrari-
os e de outras mercadorias para as embarcagdes, € no setor pesqueiro, nomeadamente na captura de baleias.
Em geral, até o inicio da pesca baleeira e o estabelecimento das armagdes, os negros escravizados serviam as
residéncias das elites catarinenses (CARDOSO, 2000).

Os negros da diaspora e seus descendentes fixaram-se nestas terras e passaram a compor o caldeirdo
étnico-cultural catarinense e, do mesmo modo que demais povos, foram fundamentais para a transformacao de
SC em um dos estados com melhor qualidade de vida do Brasil, ainda que a maior parte do imaginario coletivo
desqualifique ou invisibilize as contribui¢des das populagdes ndo brancas.

O legado dos povos africanos estd incrustado nas diversas fases da historiografia de SC, néo se resu-
mindo ao trabalho escravo e a condi¢do de escravizados destas subjetividades’. Ademais da vertente laboral,
as etnias negras que se fixaram por todo o territério desta unidade da Federacao, também foram essenciais
para o desenvolvimento politico-econdmico-cultural do estado, seja por meio dos movimentos de resisténcia a
escraviddo, das lutas pelos ideais de igualdade e liberdade ou da simbiose cultural.

A permanéncia de tracos culturais e identitarios africanos se deu de forma coletiva mediante um proces-
so de negociacdo entre o local de chegada e de origem (GILROY, 2001). Dessa negociagio, que tem como
bergo as irmandades e os lagos construidos nos séculos XVIII e XIX, surgiram, por exemplo, entidades forma-
das por afrodescendentes como a escola de samba Embaixada Copa Lord, o Figueirense Futebol Clube ¢
a Unido Recreativa 25 de Dezembro ou, ainda, as 19 comunidades quilombolas reconhecidas pelos poderes
publicos, que fazem parte do cenario cultural catarinense (HASCKE, 2016).

Nessa esteira, ¢ fundamental ndo apenas reconhecer a importancia historica dos africanos na constru-
¢do de SC, mas, sobretudo, gerar condi¢des de inclusdo dos(as) negros(as) que aqui estao e dos novos imigran-
tes. A diaspora trouxe e continua trazendo grandes contribuigdes para a cultura catarinense por meio de um
processo de tradugdo’ identitaria. Afinal, consoante atesta Paul Gilroy, as identidades e culturas formadas no
Novo Mundo no podem ser analisadas sem levar em consideragdo a tragica experiéncia da escravidao e as
trocas que se deram através do Atlantico (GILROY, 2001).

O trafico de pessoas demonstrou a face mais perversa do processo colonial, cujas cicatrizes ainda permane-
cem abertas. Em todo o Brasil, os coletivos negros sdo os que mais sofrem os processos de exclusdo e de cercea-
mento de direitos. Por isso, ¢ fundamental reconhecer, valorizar e visibilizar as narrativas e agéncias negras.

Assim, desde que o Atlantico se estabeleceu como palco de trocas materiais e imateriais, sendo local de
grande fluxo de pessoas, SC esteve na rota como um destino das diasporas africanas. Contudo, a migragdo de
africanos para o solo catarinense ndo foi exclusividade do periodo da escraviddo. Os fluxos posteriores ja
possuem outros contextos e, embora 0s sujeitos ndo mais se encontrem em condi¢do cativa, as condigdes de
vida continuam precarias e os seus direitos nao tém sido plenamente garantidos. Deste modo, ¢ ainda pertinen-
te analisar a situacdo dos novos imigrantes negros em um contexto diasporico.

Apoés a aboligdo da escravatura, as migragdes de sentido Norte-Sul estavam ligadas as politicas de
embranquecimento populacional promovidas em ambito nacional nos meados e fim do século XIX, as quais
ganharam embasamento no Racismo Cientifico. Durante periodos de crescimento da economia brasileira pos-
escravidao, foi incentivada a vinda de diversas nacionalidades europeias para habitar o Pais e ocupar os postos
deixados pelos escravizados nas lavouras e campos. Nesse periodo, estabeleceram-se em SC imigrantes de
nacionalidades europeias, nomeadamente alema, italiana, austriaca, polonesa, entre outras, que se somaram ao
jé estabelecido contingente de portugueses. Assim, o estado catarinense se conformou a partir do acolhimento
de pessoas das mais diversas naturalidades e etnias, consagrando-se como uma patria de migragdes.

Entretanto, tais politicas de estimulo a fixagao dessas coletividades europeias acentuaram a marginalizagado
dos grupos ndo brancos que viviam em Santa Catarina, notadamente os negros e indigenas, sendo estes ulti-
mos, também, tradicionalmente subalternizados nesta sociedade (CARDOSO, 2000). Esta marginalizagdo é
uma das caras do processo de invisibiliza¢do social e historiografica que tem perdurado durante geragdes e
que, entre outros, nega a importancia de povos negros na construg¢do ¢ desenvolvimento estadual. Nao raro,
encontram-se narrativas que atribuem exclusivamente aos imigrantes europeus, ou seja, as populacdes bran-
cas, os elevados indices de qualidade de vida e de competitividade economica do estado, em oposi¢ao as outras
regides brasileiras que ndo possuem essa especificidade tdo acentuada, ¢ onde ha uma maior propor¢do de
populagdo nao branca (LEITE, 1996). Assim, apesar de SC ser patria de migragdes de significativa constitui-
¢ao identitaria plural, ha um processo antigo e persistente de marginalizacao e desqualificagdo das etnias ndo
europeias, ndo brancas.

No contexto atual de migragdes internacionais, no qual se intensificam os deslocamentos Sul-Sul’, o
Brasil e SC se constituem como l6cus de recepgdo de diversas nacionalidades dos paises periféricos, com
grande destaque as populagdes africanas que, em muitos casos, tém fugido da miséria, de conflitos armados ou
mesmo aspiram a melhores condigdes de estudo, de trabalho e, enfim, de existéncia. O bloqueio das fronteiras
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dos paises do Norte e a adogao de politicas restritivas a imigragdo, ¢ uma das principais causas que deslocam
as migragoes para o eixo Sul-Sul.

Nesse sentido, o Brasil enquanto pais emergente também passou a constituir um poélo de atragdo (NUNES,
2014) para os denominados novos imigrantes® e, entre estes, os nacionais de Africa, continente com o qual o
pais possui lacos histdricos estreitos.

Nesta esteira, Santa Catarina, por estar em uma das regides com maior desenvolvimento industrial do
Brasil e, portanto, dispor de boa capacidade de absor¢do de mao de obra, insere-se novamente na rota da
diaspora africana. Os novos contingentes tém se estabelecido na capital e em cidades do interior com maior
oferta de emprego, como € o caso dos municipios de Chapecé e Cricitima’.

No topico seguinte sera desenhado o perfil desses individuos que s2o atendidos pelo Projeto de Extensdo
NAIR-Eiren¢ em parceria com a Pastoral.

Perfil dos imigrantes e refugiados africanos atendidos pelo Projeto NAIR-Eirené em parceria
com a Pastoral do Migrante

As demandas e o perfil dos africanos que tém chegado a Santa Catarina serdo delineadas a partir de
uma amostragem das pessoas atendidas no Projeto de Extensdo em parceria com a Pastoral, no periodo de
2015-2017. A populagio considerada é de 74 imigrantes e refugiados provenientes da Africa. A partir dos
dados coletados, foi possivel identificar as nacionalidades, o grau de escolaridade, género, o status migratorio,
e as principais demandas, consoante serd evidenciado a seguir.

No periodo apontado foram prestados atendimentos a imigrantes e refugiados de dezesseis nacionalida-
des: Senegal (36,5%), Gana (13,5%), Guiné Bissau (9,5%), Togo (8,1%), Angola (8,1%), Republica Democra-
tica do Congo (6,8%), Tunisia (4,1%), Nigéria (2,7%), Benim (1,4%), Cabo Verde (1,4%), Camardes (1,4%),
Congo (1,4%), Egito (1,4%), Libia (1,4%), Serra Leoa (1,4%) e Marrocos (1,4%), segundo o Grafico 1.

Grafico 1 - Nacionalidades
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Fonte: Elaborag#io propria a partir da base de dados NAIR-EIRENE/Pastoral do Migrante, Floriandpolis.

A nacionalidade mais expressiva numericamente durante o periodo relatado foi a dos senegaleses, re-
presentando 36,5% do fluxo total. A imigragdo para os senegaleses ¢ uma forma de os jovens evitarem fazer
parte das altas taxas de desemprego e garantirem um incremento na renda familiar com o envio de remessas,
e mesmo uma inser¢ao profissional que ndo seria possivel em seu pais de origem, conforme aponta Santos
Neto (2017). De fato, o perfil dos senegaleses que buscam o atendimento na Pastoral/ NAIR-Eiren¢ é de
homens jovens (20 a 39 anos) que anseiam por oportunidades de trabalho!°.
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Observa-se que 19% dos imigrantes sao provenientes de paises lusdfonos: Angola, Guiné Bissau e Cabo
Verde. Todos sdo membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e estio entre os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). A forte conexao linguistica e social entre essas ex-colonias portugue-
sas torna um diferencial importante para a integracdo na nagdo anfitrid e faz com que angolanos, cabo-
verdianos e bissau-guineenses se difiram de outros fluxos que sdo mais recentes como os de senegaleses,
ganeses e togoleses. Os nacionais PALOP tendem, ainda, a representar uma maior diversidade de demandas
e abranger uma proporgao superior de estudantes universitarios em compara¢do com os outros, em grande
parte devido ao Programa de Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G)'!, cuja maioria dos participantes
sdo cidaddaos dos PALOP. Ademais, os acordos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
preveem alguns beneficios (ainda que insuficientes se comparados aos Mercosulinos) a nacionais desses
paises, como a isen¢do de taxas de pedido e renovagao de residéncia, consoante estatui o Decreto n® 6.771, de
16 de fevereiro de 2009 (BRASIL, 2009).

O Griéfico 2 expressa que 58,4% dos individuos possui, no minimo, o nivel médio completo, sendo
que 20,7% cursa a universidade ou ja concluiu o ensino superior. A pesquisa também constatou que assustado-
ramaioria que esta no ambiente laboral encontra-se colocada em nivel inferior ao da sua escolaridade. Entre os
que possuem diploma universitario, predominantemente obtido na Africa, ha substanciais dificuldades de valida-
lo no Brasil e exercer fungdes compativeis com o grau. Ou seja, nesta nagdo ha um subaproveitamento do
potencial dessas pessoas que, muitas vezes, sdo privadas de colocagdo no mercado de trabalho devido a
dificuldades de validagdo, ou em decorréncia do racismo estrutural que afeta os(as) negros(as), sejam
brasileiros(as) ou estrangeiros(as).

Grafico 2 - Escolaridade
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EFI - Ensino Fundamental Incompleto; EFC - Ensino Fundamental Completo; EMI - Ensino Médio Incompleto;
EMC - Ensino Médio Completo; Esp. - Especializa¢o; ESI - Ensino Superior Incompleto; ESC - Ensino Superior Completo.

Fonte: Elaborag#o propria a partir da base de dados NAIR-EIRENE/Pastoral do Migrante, Floriandpolis.

Por outro lado, o fato de a maioria (79,2%) possuir até o nivel médio de escolaridade, lhes dificulta a
inser¢ao em atividades laborais com salarios mais altos e com maiores garantias sociais.

Assim, os africanos, apesar de menos numerosos em SC, tendem a ser o grupo de imigrantes mais
vulneravel, por possuirem maiores obstaculos para a inclusdo laboral (GRUPO DE APOIO AO IMIGRANTE
E REFUGIADO DE FLORIANOPOLIS E REGIAO, 2015).

No atendimento diario a imigrantes e refugiados, os extensionistas e a Pastoral recebem demandas que
correspondem a duas areas especificas: protegao e integragdo. A protecao esta mais relacionada aos dominios do
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Direito Internacional Publico, do Direito Diplomatico e Consular e dos Direitos Humanos. Neste campo, os
servicos referem-se, predominantemente, a encaminhamentos de regularizagdo migratoria, de solicitagdes de
refugio, de reunido familiar, a legalizag@o de diplomas, naturalizagdo, consulta de processos, renovacao de proto-
colos, orientagdes sobre casamento, etc. Na seara da integragdo sdo propostas a¢des destinadas a inser¢do no
mercado de trabalho, nomeadamente, elaboragao e impressao de curriculos, apoio no estabelecimento de contato
com empregadores, encaminhamento para aulas de portugués, para atendimento psicologico, entre outros. Quan-
do preciso, os migrantes sao conduzidos a 6rgaos competentes como Secretaria de Assisténcia Social, Defensoria
Publica da Unido, Policia Federal, Ministério Ptiblico do Trabalho, etc., conforme a necessidade de cada pessoa.

O Grafico 3 evidencia as principais demandas de imigrantes e refugiados africanos que procuraram o
NAIR-Eiren¢/Pastoral, as quais se referem a regularizacdo de sua situagdo migratoria no Brasil. Nesse senti-
do, os tramites regulatorios, como o registro na Policia Federal, renovacao de Protocolo e solicitagdo de refugio
somam 62,9% dos atendimentos realizados.

Grafico 3 - Demandas
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Fonte: Elaborag#o propria a partir da base de dados NAIR-EIRENE/Pastoral do Migrante, Florianopolis.

Na segunda posi¢ao encontra-se o apoio para inser¢ao no mercado de trabalho, que costuma configurar
a confecgio e impressdo de curriculos e a mediagdo de contato com possiveis empregadores. E necessario
enfatizar, entretanto, que os africanos possuem notavel grau de autonomia e capacidade de estabelecimento de
fortes redes de solidariedade, se comparados com cidaddos de outras na¢des. Tal caracteristica facilita a
inser¢ao nos ambientes laborais e os deslocamentos para areas e cidades onde ha uma maior oferta de empre-
go. Estas habilidades também se notam na capacidade conjunta de angariar recursos financeiros para a via-
gens, ou mesmo na abertura de vias de contato entre possiveis empregadores e amigos/parentes.

No entanto, as diferencas linguisticas para senegaleses, togoleses e congoleses, por exemplo, sdo uma
barreira que dificulta muito a inser¢do desses grupos, vulnerabilizando-os. E muito comum, no caso dos
senegaleses, que tais redes amparem inclusive aos que se encontram em seu pais de origem e desejam vir para
o Brasil, por meio do custeio da viagem e do acolhimento na chegada (SANTOS NETO, 2017).

Além de tais servigos, a Pastoral também oferece apoio financeiro e sdcio-assistencial para as pessoas
que se encontram em situagdo de fragilidade social, como a distribui¢do de alimentos e roupas doados pela
sociedade civil, e o pagamento de taxas consulares viabilizado através de financiamento da Scalabrini International
Migration Network, ainda que o orgamento reduzido ndo supra a totalidade dos pedidos.

O Grafico 4 exibe o estatuto regulatério de africanos. Diferentemente de outros coletivos, como os
mercosulinos que sao beneficiarios de normas que facilitam o ingresso e a permanéncia, a falta de acordos de
circulagdo de pessoas entre o Brasil e os paises africanos dificulta a regularizagdo de residéncia neste pais. Os
dados indicam que 16,3% estdo irregulares e 71,5% sao solicitantes de refugio ou refugiados.
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Grafico 4 - Regularizacao
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados NAIR-EIRENE/Pastoral do Migrante, Florian6polis.

Os solicitantes de refiigios e os refugiados, entre eles os congoleses, embora titulares de status juridico
que lhes concede prote¢ao internacional, se defrontam com condi¢des adversas para garantia de seus direitos
que estdo tipificados em Convengdes Internacionais ¢ na Lei 9.474/1997 (BRASIL, 1997). Um dos mais
graves problemas se refere a demora nos tramites de reconhecimento da condi¢do de refugiado, o que preju-
dica a efetivagdo de direitos basicos. Além disso, essa lentiddo impede que seja encaminhada a solicita¢do de
reunido familiar para os dependentes do solicitante.

Também ¢ valido ressaltar a ocorréncia de vistos estudantis no Grafico 4. Se, porventura, os dados signifi-
cassem a totalidade dos imigrantes africanos que chegam a Santa Catarina, muito provavelmente essa propor¢ao
seria ainda maior. Porém, a maioria desses individuos ndo procura a Pastoral porque estao ligados a universidades
que oferecem certo apoio institucional para regularizagao e, do mesmo modo, possuem habilidades linguisticas e
grau de educacdo formal que lhes permite maior autonomia na geréncia dos seus assuntos migratorios.

Por fim, € possivel verificar que, entre os imigrantes atendidos, a maioria é masculina e que a populagio
feminina corresponde a apenas 15,3%. Esses dados acompanham as cifras das migrag¢des internacionais cujos
nimeros, em todo o mundo, apontam para uma maioria de homens imigrantes em idade laboral.

Grafico 5 - Género

I Mulheres

[0 Homens

Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados NAIR-EIRENE/Pastoral do Migrante, Florian6polis.
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Apbs a apresentagdo dos dados sobre o perfil dos africanos, a pesquisa se encaminhou para a analise
das principais peculiaridades dessa migragdo, conforme sera exposto na proxima secao.

Particularidades dos novos fluxos de migracao africana

O contexto historico da permanéncia da didspora africana em Santa Catarina e o da chegada de novos
imigrantes, juntamente com o retrato delineado a partir das informagdes levantadas na base de dados, permi-
tem avangar na elaboracdo dos resultados da pesquisa que, por sua vez, acenam para as peculiaridades da
presenga africana na Grande Florianopolis.

Inicialmente, é necessario apontar que houve um au- v A . . .
mento extraordinario no fluxo de africanos a partir da reali- A persisténcia das condigoes de
zagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpi-
adas de 2016, eventos que ndo representaram apenas uma
maior visibilidade do Brasil no exterior, mas também a espe-
ran¢a que uma politica mais flexivel de vistos para os haitianos

subordinacio dos povos negros

no Brasil indica que os atuais

pudesse ser futuramente estendida a outros contingentes. movimentos migratorios de
Em segundo lugar, destaca-se a vinda de algumas

nacionalidades, como a senegalesa, ganesa, congolesa ¢ africanos se dao em um

togolesa, que antes ndo eram tdo frequentes nos fluxos a

Santa Catarina, diferente daquelas pertencentes aos paises contexto que permanece

falantes da lingua portuguesa. . L, . . ..
Em terceiro lugar, considerando que esta ¢ a primeira diasporico, cujo cenario

pesquisa académica que levanta dados sobre a presenga dos
novos imigrantes africanos na grande Floriandpolis, pode-se
aferir que ha um prolongamento da condi¢éo de invisibilidade
das comunidades negras na historiografia de SC. Esse
silenciamento se revela, também, na falta de interesse dos perpetuadas pela colonialidade
orgaos publicos estaduais de implantar instrumentos de coleta

de dados precisos sobre a atual onda de migragdes e de for- []

mular politicas publicas eficientes de acolhimento.

Em quarto lugar, um fator agravante quando se trata
do fluxo de afrodescendentes e africanos para o Brasil e para SC, é que tal como os negros brasileiros, os
africanos sdo os coletivos que mais sofrem os processos de exclusdo social e violagdo de direitos humanos. Os
casos de injuria racial e racismo, quando somados a xenofobia, fazem com que eles recaiam numa condigéo de
hiper-vulnerabilidade, o que prejudica fortemente a integragdo desses povos na vida social € no mercado de
trabalho.

As recentes correntes migratorias alcangam o Brasil no contexto da aprovagdo pela Organizagdo das
Nagdes Unidas das Resolugdes 68/237 e 69/16 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014d, 2014e),
que instituem a Década Internacional da Afrodescendéncia (2015 a 2024) e o Plano de A¢des que obriga os
Estados a promoverem uma agenda concreta para eliminag¢do do racismo, da discriminacao racial, xenofobia e
das intolerancias correlatas'?. A Década da continuidade & implementacgéo da Declaracéo e do Plano de Agao
de Durban de 2001 (ORGANIZACAO NACOES UNIDAS, 2014e), que reconhece que as pessoas de ascen-
déncia africana que foram vitimas da escravidao, do trafico atlantico e do colonialismo continuam a padecer
das consequéncias advindas desses processos.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) na sua 68* sessdo, por exemplo, sinalizou a preocupa-
¢do sobre o racismo relacionado as migragdes contemporaneas e os sofrimentos que acometem os afrodescentes
migrantes no mercado laboral dos paises-anfitrides.

As Resolugdes 68/143, 68/141 e 68/180'"* da AGNU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2014a, 2014b, 2014c) demandam aos Estados a intensificagdo do sistema de protecao e assisténcia aos refugi-
ados africanos. Em outubro de 2010, a AGNU debateu sobre a promog¢ao de medidas para encorajar a salva-
guarda dos direitos humanos dos migrantes face a discriminacdo racial desses coletivos que sdo,
comprovadamente, mais vulneraveis a xenofobia, preconceitos e violagdes, sobretudo as criangas.'*

O Brasil, embora inadimplente, ocupa uma posi¢ao central quando se trata da implementagdo das normas
internacionais que associa migracdes as questdes raciais, pois foi o pais que, ao lado dos Estados Unidos, mais
recebeu seres humanos escravizados provenientes da Africa, e foi a tltima nag¢io do mundo a proibir a escravidio.

Os relatos de racismo e injuria racial s3o abundantes entre imigrantes e refugiados que frequentam a Pastoral.

descortina hierarquizacgoes e

assimetrias de poder
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O racismo, enquanto pratica comportamental que infra-humaniza'® o outro (GILROY, 2007), é originario da ideia
universalizante de superioridade racial construida por longos processos de dominagao politica, econdmica, cultural e
social, fixados pelo colonialismo e ainda presente por meio da colonialidade do ser, do saber e do poder. !¢

Em quinto lugar, e seguindo a mesma logica, o estado de Santa Catarina encontra-se atrasado com
relacdo a outras unidades da Federag@o no tocante a elaborag@o de politicas publicas — tanto nos planos local
como estadual — de acolhimento e que reconhegam os migrantes nao “como problema a ser resolvido e sim
como oportunidade de trocas, de didlogo e de aprendizado intercultural”. (GRUPO DE APOIO AO IMI-
GRANTE E REFUGIADO DE FLORIANOPOLIS E REGIAO, 2015, p. 8). O modo com que é feito o
acolhimento de imigrantes demonstra caracteristicas ndo apenas do novo sujeito, mas também da realidade
local da regido anfitria. A falta de assisténcia por parte dos poderes publicos € herdeira da antiga nogdo — e que
foi hodiernamente difundida de modo ostensivo na Unido Europeia e por setores conservadores brasileiros —
segundo a qual os imigrantes sdo potenciais ameagas a seguranca e, portanto, passiveis de controle, e ndo
sujeitos de direitos. O tratamento oferecido, sobretudo, aos imigrantes e refugiados originarios de paises peri-
féricos, além de se configurar uma postura colonial, hierarquizante, refor¢a a dissemina¢@o da xenofobia ¢ a
intolerancia (SEBASTIANI, 2015).

Em sexto lugar, em decorréncia da omissao dos poderes publicos estaduais e municipais, a Universidade
Federal de Santa Catarina, através de projetos de pesquisa e extensdo!’, a Pastoral, alguns politicos progressis-
tas e entidades da sociedade civil organizada assumiram a lideranca no que se refere ao acolhimento dessas
populagdes, ao encetamento de debates e ao estimulo aos poderes publicos para elaboragao e efetivacdo de
politicas publicas destinadas a integracao dos imigrantes.

Por fim, tal qual os imigrantes de outras regides periféricas e semiperiféricas, os africanos também
sdo vulnerabilizados por conta das dificuldades de regularizacdo migratdria, tanto no que se refere a
imposicao de critérios de escolaridade, empregabilidade e renda muito dificeis de cumprir, como na demo-
ra da obten¢do de documentos.

No contexto migratdrio atual, ¢ emblematico o fato de que ha uma relativa facilidade com que os cida-
daos de paises centrais obtém um visto de entrada e permanéncia no Brasil em relagdo a pessoas dos paises do
Sul Global, salvo em casos como vistos estudantis, os quais sdo excecao, ja que a migracao em escala global se
deve em grande parte a busca de trabalho. Para a obtencao de visto por motivos de trabalho ha facilidades
previstas por Resolugdes do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) para os que possuem diploma superior
ou pos-graduagdo. Porém, como visto nos dados apresentados, apenas 13% dos imigrantes e refugiados afri-
canos atendidos possuiam o nivel superior.

Consideracoes finais

A analise realizada neste estudo revela que, sob o prisma das demandas atendidas no intersticio 2015-
2017 os imigrantes africanos em Floriandpolis e regido sdo provenientes de 16 paises, em termos quantitativos,
58,4% possuem, no minimo, o nivel médio completo, a maioria esmagadora ¢ de homens jovens (20 e 39 anos),
71,5% sao refugiados ou solicitantes de refugio, e 62,9% procuram o NAIR-Eirené¢/Pastoral para regulariza-
¢d0 migratoria.

Estes dados podem servir de suporte para elaboracdo e implementacao de politicas publicas. A inaugu-
racdo, em fevereiro de 2018, do Centro de Referéncia e Acolhimento a Imigrantes ¢ Refugiados de Santa
Catarina (CRAI-SC) descortina um cenario mais otimista nos campos das migragdes em SC. A licitagdo para
execucdo das atividades do CRAI foi vencida pela Agdo Social Arquidiocesana, entidade mantenedora da
Pastoral, e a parceria com o NAIR/UFSC segue vigente no novo contexto. Porém, a institucionalizagdo dos
servicos ainda ndo é o suficiente para promover a integrago e o respeito as garantias legais. E necessaria uma
atuagdo assertiva dos diversos setores publicos e a articulagdo de politicas e acdes destinadas a garantir a
efetividade dos direitos humanos dos migrantes.

A investigacdo atesta que a UFSC tem ocupado uma posi¢ao protagonista no acolhimento de imigrantes
e refugiados, buscando contrapor o histérico processo de exclusdo das historicidades negras e de elitismo
branco e eurocentrado na educagdo superior, fruto de uma matriz colonial do poder (GROSFOGUEL, 2008),
que afeta todas as dimensdes da existéncia social (QUIJANO, 2009).
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Notas

1 Foram atendidos muito mais imigrantes, mas devido a inconsisténcias em alguns cadastros, foram escolhidas 74 pessoas.

2 “E necessério informar que ndo é possivel tratar as populagdes de origem afticana como um bloco hegeménico, formado pelos sujeitos que
compartilham das marcas da escravidao, incrustadas em seu fen6tipo. Desse contingente fazem parte diversas categorias sociais como afiicanos
de nagao, crioulos, pretos, pardos, escravizados, forros, libertos e livres as quais se mesclam de acordo com a identidade e a realidade do sujeito.”
(MALAVOTA; VIEIRA, 2013, p. 110, grifos dos autores).

3 Oscativos que chegaram em solo catarinense vinham principalmente do porto do Rio de Janeiro, maior porta de entrada e local de distribui¢do de
escravizados do Brasil durante o periodo colonial e nas primeiras décadas pos-independéncia. Segundo Cardoso (2000) nao ha informagdes a
respeito de compras e trocas de cativos feitas diretamente com Africa por parte de comerciantes de Santa Catarina.

4 O apice em termos numérico da populac@o de escravizados foi atingido em 1858, quando se tem noticia de um total de 19.131 individuos
(CARDOSO, 2000; PENNA, 2001).

5 Apenasatitulo de exemplo, foi o trabalho dos sujeitos escravizados que ergueu as principais edificagdes da época colonial da antiga Desterro, como
o Teatro Alvaro de Carvalho, as igrejas das freguesias do Ribeirdo da Ilha e de Santo Antonio de Lisboa e o atual Palacio Cruz e Souza.

6 Aspessoas que foram despojadas de sua terra natal sem promessa de voltar tendem a efetuar o que o socidlogo jamaicano Stuart Hall conceituou como
tradugao. Ao passo em que elas ndo renunciam a sua propria identidade originaria, elas ndo sdo simplesmente assimiladas pela cultura do local em que
vivem, existindo uma negociagao entre as duas culturas (HALL, 2002). Assim viveram e conviveram os primeiros africanos que chegaram a provincia
de Santa Catarina e ¢ por meio desse movimento, protagonizado por seus descendentes, que mantém vivos seus tragos, seus vestigios, sua cultura.

7  Em 2015, 0 nimero de migrantes que se deslocaram entre paises do Sul era de 105 milhdes, contrastando com os 59 milhdes de migrantes dessa
categoria que existiam em 1990, o que representa um aumento de 43% em 25 anos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

8  “Sao chamados novos imigrantes os contingentes que chegam desde meados da primeira década do século XXI. Ainda que os europeus portugueses
eespanhois, que chegaram por conta da crise econdmica na Europa, ndoo tenham ganho tanta visibilidade, também somam-se aos fluxos de ganeses,
senegaleses, refugiados sirios, imigrantes de paises do Mercosul e outros paises sul americanos (um movimento mais antigo em relago a esses fluxos)
[..]” (GRUPO DE APOIO AO IMIGRANTE E REFUGIADO DE FLORIANOPOLIS E REGIA0O0, 2015, p. 7).

9 Em Cricitima residiam aproximadamente 600 nacionais de Gana logo apos a Copa de 2014 (SANCHES; ILHA, 2014).

10 Estes coletivos geralmente chegam no Brasil utilizando-se da rota do Equador, pais que adota a politica constitucional de cidadania universal e via-
de-regra dispensa a exigéncia de visto de entrada. Alias, a facilidade de entrada por meio do Equador para os que nao possuem condigoes de obter
um visto no pais de origem ¢ outro fator que favorece a migra¢io de nacionais do Senegal para o Brasil.

11 Programa que oferece oportunidades de formagc@o superior a cidaddos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos
educacionais e culturais. A titulo de informag&o complementar, segundo informagdes da Secretaria de Relagdes Internacionais (SINTER) da UFSC,
ha 71 estudantes africanos matriculados no semestre 2018/1, provenientes de 11 paises: Africado Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Gana, Guiné
Bissau, Mogambique, Nigéria, Namibia, Reptblica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe.

12 “Estados devem adotar e implementar politicas e programas que providenciem efetiva protecdo, além de revisar e revogar todas as politicas e leis
que poderiam discriminar pessoas de descendéncia africana que enfrentam multiplas, agravadas ou interseccionadas formas de discriminagéo
baseadas em outros niveis, como sexo, lingua, religido, politica ou opinides diversas, origem social, nascimento, deficiéncia ou qualquer outro
status.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014e, p. 9, tradugio nossa).

13 Assistance to refugees, returnees and displaced persons in Africa (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014b); Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014a); Protection of and assistance to internally
displaced persons (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014c).

14 O entdo Secretario-geral solicitou aos Estados que incorporassem as legislagdes pertinentes nos seus corpos juridicos e administrativos internos
eadotassem planos nacionais com vistas a reforgarem a protecdo dos migrantes e a concluirem acordos nos planos nacional, regional e internacional
relacionados & discriminagao racial e xenofobia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010).

15 Conceito proposto pelo socidlogo Paul Gilroy para denominar os subalternizados pela escraviddo e pela raciologia: “[...] 0 humano e o infra-
humano emergiram juntos e a raga € a linha entre eles”. (GILROY, 2007, p. 67).

16 A diferenciago de colonialidade e colonialismo ¢ dada por Quijano (2009, p. 73): “Colonialidade ¢ um conceito diferente de, ainda que vinculado
ao Colonialismo. Este tiltimo refere-se estritamente a uma estrutura de dominagao/exploragdo onde o controle da autoridade poliitica, dos recursos
de produgdo e do trabalho de uma populagdo determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais estado, além disso,
localizadas noutra jurisdigao territorial. Mas nem sempre, nem necessariamente, implica relagdes racistas de poder. O colonialismo €, obviamente,
mais antigo, enquanto a Colonialidade tem vindo a provar, nos ulltimos 500 anos, ser mais profunda e duradoura que o colonialismo. Mas foi, sem
duvida, engendrada dentro daquele e, mais ainda, sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjectividade do mundo tdo enraizado e prolongado.”

17 Alémdo NAIR-Eirene, a UFSC abriga outros grupos como o Ntcleo de Estudos sobre Psicologia, Migragdes e Culturas (NEMPsiC) e o Nucleo
de Pesquisa e Ensino de Portugués — Lingua Estrangeira (NUPLE), que oferece aulas gratuitas de portugués para imigrantes e refugiados da Grande
Florian6polis por meio do Projeto Plam: Portugués como lingua de acolhimento.
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