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Estado, trabalho e capitalismo nas fronteiras

Resumo: O objetivo da pesquisa apresentada neste artigo ¢ refletir sobre a relagdo existente entre o processo de expansio do capital e
as dinamicas fronteirigas, enfatizando a atuacdo do Estado e as relagdes trabalhistas estabelecidas em tais regides. Partindo das
contribuigdes tedricas de Istvan Mészaros, problematizamos as consequéncias do carater expansionista e incontrolavel do capital na
execugdo de politicas e nas estratégias dos trabalhadores, observando a fragmentagdo das praticas do Estado Real, algumas politicas
especificas de desenvolvimento, como o caso das maquilas, e os modos de viver dos sujeitos sociais inseridos nas fronteiras.
Palavras-chave: Fronteira. Sistema do Capital. Estado. Trabalho.

State, work and capitalism at the borders

Abstract: The research presented in this article aims to reflect on the relationship between the process of capital expansion and border
dynamics, emphasizing the state’s participation and the labor relations established in such regions. From the theoretical contributions
of Istvan Mészaros, the study problematizes the consequences of the expansionist and uncontrollable nature of capital in the
implementation of public policies and in the workers’ strategies. The fragmentation of the practices of the real state are observed, along
with specific development policies, such as the case of the maquilas, and the lifestyles of the people living on the borders.
Keywords: Border. Capital System. State. Work.
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Introducao

Na ultima década observa-se um aumento da atencao dos pesquisadores e dos dispositivos estatais para
as fronteiras internacionais brasileiras e, sem duvidas, tal movimento pode ser considerado entrelagado. Em
grande medida, durante a gestao federal do Partido dos Trabalhadores, a politica publica de universalizagao do
ensino superior garantiu a existéncia de novas universidades e o fortalecimento daquelas ja existentes no
interior do Pais, alimentando novas abordagens e apresentando outros problemas de pesquisa, que ha algumas
décadas ndo possuiam muita visibilidade. No mesmo periodo também se destaca a construg¢do da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), que aproximou universidades consolidadas de
institui¢des mais recentes e garantiu financiamento para uma grande pesquisa de diagnostico dos problemas de
seguranc¢a em toda faixa de fronteira do Brasil.

Neste percurso, originaram-se inumeras iniciativas académicas no entorno das discussdes referentes
aos problemas vivenciados pelos habitantes das regides de fronteira do pais. Grupos de pesquisa, programas de
pos-graduagdo, grupos de trabalho nas principais associagdes profissionais e uma infinidade de novas publica-
¢des concentraram seus esfor¢os em entender as diferentes dimensdes que envolvem a questdo social no
universo fronteirico. Tento por base esta producdo e também as experiéncias de pesquisa de campo vividas
durante estudos realizados nas fronteiras brasileiras, explicitamos que o objetivo deste artigo ¢ pensar em uma
agenda de pesquisa que leve em consideracao o lugar da fronteira no processo de expansao do capital.

Segundo Istvan Mészaros (2002), o capital corresponde a uma relagdo de propriedade historicamente
criada e, por isso mesmo, historicamente superavel. Ele ndo corresponde a um estado definido e estatico, mas
uma espécie de relagdo de poder mutavel, “um modo de controle que se sobrepde a tudo o mais, antes mesmo
de ser controlado”. (MESZAROS, 2002, p. 98). Como um organismo vivo, ocupa os espagos, pressiona suas
contengoes e atinge a todos e a tudo. No interior do seu funcionamento, “o sistema do capital se articula numa
rede de contradi¢des que sO se consegue administrar medianamente, ainda assim durante curto intervalo, mas
que ndo se consegue superar definitivamente” e no centro destas contradigdes estruturais do modelo vigente
encontra-se o “antagonismo inconciliavel entre capital e trabalho, assumindo sempre e necessariamente a
forma de subordinagio estrutural e hierarquica do trabalho ao capital”. (MESZAROS, 2003, p. 19).

Ao longo de toda a historia do sistema do capital, intmeros governos e formas de gestdo nasceram e
morreram na tentativa de controlar e amenizar as relagdes contraditorias entre trabalho e capital. Neste sentido,
observa-se nas tltimas décadas um conjunto de praticas desenvolvidas no intuito de intervir e amenizar os antago-
nismos estruturais existentes no capitalismo, transformagdes nos modelos de organizagao dos processos produti-
vos, modificagdes nas formas de controle de estoque, maior flexibilizagao nas relagdes de trabalho, pulverizagdo
dos parques industriais, processos de terceirizagdo, enfim, estratégias que visam minimizar os conflitos e os
antagonismos proprios do modelo de produgao atualmente existente. No entanto, tais agdes nao obtiveram grande
éxito. Como destaca Mészaros (2006, p. 31), “atingimos uma fase do desenvolvimento historico do sistema
capitalista em que o desemprego € a sua caracteristica dominante”, impossibilitando o desenvolvimento de medi-
das paliativas e parciais para tentar solucionar seus proprios antagonismos estruturais.

No objetivo de cumprir sua missdo expansionista, onde se destaca a busca da ampliagdo dos padroes de
acumulagdo de capital, as distancias que separam os antagonismos estruturais do modelo vigente se ampliam.
Enquanto o capital concentra-se cada vez mais nas maos de poucos capitalistas, constata-se, em contrapartida,
o processo de empobrecimento e de exclusdo de uma parcela significativa da populagio trabalhadora, langada
em um universo de vulnerabilidade, inseguranca e precariedade; vivendo em lugares cada vez mais degradados
(DAVIS, 2006) e desenvolvendo atividades cada vez mais instaveis, precarias e sem qualquer tipo de seguran-
¢a (VASAPOLLO, 2006). Assim, constata-se que “o desenvolvimento daquele que ¢ de longe o mais dindmico
sistema produtivo da histéria culmina por proporcionar um niimero cada vez maior de seres humanos supérflu-
os para o seu mecanismo de producdo”, embora estes estejam bem longe de serem supérfluos, pois também
sdo consumidores (MESZAROS, 2006, p. 32).

Neste contexto, as formas de inser¢do econdmica da classe trabalhadora envolvem um conjunto de
praticas sociais que acompanham as conjunturas regionais e politicas, ja que de um lado observa-se a existén-
cia de um modelo econdmico excludente e, por outro, a necessidade fundamental de incluir toda a populagao no
universo do consumo. Assim, as possibilidades de manutencao da forga de trabalho e do préprio mercado
passam pelo desenvolvimento e pelo aproveitamento dos recursos existentes localmente, das suas particulari-
dades. Enquanto os apologistas do capital afirmam que as ocupag¢des autonomas desenvolvidas pelos trabalha-
dores excluidos dos padrdes normais de emprego configuram-se como as iniciativas mais adequadas para a
ampliac@o do capital, justificadas e analisadas através de categorias como empregabilidade e empreendedorismo,
os estudos mais criticos da realidade social vém demonstrando que tais formas de atuagdo se apresentam
como formas de sobrevivéncia e resisténcia de milhares de pessoas (CARDIN, 2015).
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Como demonstra Pochmann (2006, p. 61), “a expansao das formas de insercao da Populagdo Economica-
mente Ativa (PEA) referentes as ocupagdes com baixa produtividade e precarias condigdes de trabalho marcam o
contexto mais amplo da crise do emprego no Brasil, a partir das duas tltimas décadas do século XX”. Neste sentido,
salienta que “a maior parte das vagas abertas no mercado de trabalho ndo tém sido assalariadas, mas de ocupagoes
sem remuneragao, por conta propria, autdbnomos, trabalho independente, de cooperativa, entre outras”. Tal realidade,
que volta com forga apos o golpe de 2016, ¢ visualizada em toda faixa de fronteira brasileira, principalmente na
dependéncia dos trabalhadores em relagao aos ilegalismos possiveis e a um conjunto de atividades precarias oriun-
das da mobilidade fronteirica. Em grande medida, a expansdo do capital nos limites territoriais do Pais dinamiza e
condiciona a fronteira na busca das melhores condi¢des de acumulagdo (CARDIN, 2015).

Assim, os limites historicos e juridicos que antes definiam as ocupagdes e criavam as fronteiras entre as
praticas morais e imorais, as legais e ilegais, as justas e injustas, sdo modificados. As fronteiras conceituais perdem
a for¢a e a importancia quando o capital, no esfor¢o de sua expansao e acumulago incontrolavel, for¢a milhares de
homens e mulheres a se colocarem dentro de situagdes desumanas no interior de seu proprio processo de desenvol-
vimento. Inevitavelmente, como resisténcia aum modelo econdmico sustentado pela exploracao dos homens e como
modo de sobrevivéncia a um mundo absolutamente desumano, surgem praticas sociais, formas de trabalho e de
ocupagdes que fogem aos padrdes juridicamente aceitos pela ordem do capital, mas, muitas vezes, ndo condenadas
socialmente (CARDIN, 2015). E dentro desta situagdo que emergem questdes fundamentais para o entendimento
da realidade social existente nas fronteiras brasileiras, pois problemas que muitas vezes sdo considerados locais
necessitam ser iluminados ou articulados com o dinamismo préprio do atual momento do sistema do capital.

Diante deste cenario, nos propomos a refletir sobre dois eixos centrais para o entendimento da questao
social nas regides de fronteira, dois eixos que evidentemente ndo conseguem apreender a totalidade, mas que
possibilitam exemplificar e apontar aspectos que podem ser uteis para reflexdes sobre outros assuntos relaci-
onados a estas localidades. Em um primeiro momento faremos algumas observagdes sobre as dificuldades na
definicao do Estado e no desenvolvimento de politicas publicas e, posteriormente, no segundo momento, nos
propormos a fazer algumas sinalizagdes referentes as relagdes de trabalho e aos modos de viver dos habitantes
fronteirigos. Embora o exercicio parega pretensioso, o intuito nao é efetivamente trazer conclusdes, mas algu-
mas inquietacdes que possibilitem abrir outros caminhos de reflexao.

Estado e politicas publicas nas fronteiras

Embora possamos definir o Estado por meio de uma categoria conceitual, apreendendo suas dindmicas
mais abrangentes ¢ os seus objetivos mais fundamentais, ha uma distancia entre a forma em que ele ¢ entendido
conceitualmente e as tentativas de entendé-lo por meio da observagdo de suas agdes praticas. Como destaca
Meészaros (2002), o Estado desempenha um papel que pode ser considerado complementar ¢ a0 mesmo tempo
inseparavel do sistema do capital, que dentro de sua logica expansionista e destrutiva, necessita de uma estrutura
de comando politico que seja condizente com a reprodugao econdmica. Neste sentido, os contornos que o Estado
adquire s3o diretamente influenciados pelas circunstancias historicas especificas. Independentemente do seu
perfil politico ideologico, a fun¢do do Estado é garantir a necessaria reprodugao do capital.

A existéncia de um Estado ocupado por diferentes fragdes de classe, possuidoras de distintos mecanis-
mos de acumulagdo, ndo representa efetivamente um problema para o sistema de producdo vigente, pois em
todos os casos o objetivo final ¢ 0 mesmo, a acumulag@o. No entanto, na vida cotidiana tal situacdo fomenta a
impossibilidade de o sujeito visualizar uma homogeneidade nas agdes daqueles agentes e dispositivos que
personificam o Estado. Dentro de um mesmo campo politico, ¢ possivel visualizarmos diferentes agentes
estatais agindo de maneiras muito especificas, dificultando a compreensao de que todos eles sdo vinculados a
um mesmo e unico Estado. Enfim, embora o objetivo do Estado seja predefinido, na pratica ele ganha movi-
mentos turvos, o que dificulta a avaliagdo adequada desta estrutura de controle, como define Mészaros (2002).

O Estado Real, ou seja, aquele que conhecemos na pseudoconcreticidade, ¢ compreendido e apreen-
dido cotidianamente por meio de diferentes performances promovidas pelos dispositivos estatais, performances
que se difundem em um conjunto de relagcdes de poder efetivadas por agdes coniventes, condicentes e
prevaricantes. Em outro momento (CARDIN, 2017), destacamos que os sujeitos que personificam o Estado
na vida cotidiano possuem multiplas formas de agir, o que impossibilita a visualiza¢do de uma instituicao obje-
tiva e coesa. De forma sintetizada, as agdes destes sujeitos podem ser coniventes com as necessidades locais,
independente das normatizacdes oficiais; elas podem ser condicentes com as politicas determinadas pelos
respectivos dispositivos estatais; e, por fim, podem ser prevaricantes ao atenderem interesses privados.

Diante destes apontamentos, defendemos que as dindmicas fronteiri¢as, assim como as politicas publi-
cas efetivadas nas regides de fronteira, precisam ser compreendidas e analisadas partindo da observacao
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simultanea do movimento de expansao do capital e também das particularidades que marcam a existéncia do
Estado Real. Ao longo das ultimas décadas constata-se uma forte discussdo sobre a permanéncia ou nao das
fronteiras internacionais e, consequentemente, sobre a satide dos Estados Nacionais. Tal debate ¢ diretamente
conectado com a maneira em que os dispositivos estatais atuam nas diferentes aduanas, com o controle de
fluxo de pessoas e mercadorias nas fronteiras e, por ultimo, com a propria organizacao social dos municipios
fronteirigos. Contudo, no bojo de tais observacdes e das analises tedricas anteriores encontra-se uma necessa-
ria reflexdo do proprio movimento do sistema do capital, que envolve fundamentalmente uma relago inalienavel
entre Estado, Capital e Trabalho.

No entanto, o entendimento geral deste movimento e de sua influéncia nas dinamicas fronteiri¢as ndo
elimina as particularidades ocorridas nestas localidades. Embora em determinados momentos historicos possa
haver uma matriz teodrica e ideologica que sustente um Estado forte, centralizador, nacionalista e mais presente
nas fronteiras, os agentes estatais que atuam na fronteira nao efetivardo em todos os momentos a¢oes condicentes
a tais premissas politicas, por exemplo. Os sujeitos sociais ndo correspondem exatamente a modelos moldados
conforme os interesses centrais ou governamentais, embora o metabolismo do sistema do capital atinja a todos e
a tudo, a formagdo do ser social perpassa necessariamente pelas relagdes sociais vividas localmente e ¢ esta
formacao o aspecto decisivo no momento em que os sujeitos desenvolvem suas praticas.

Assim, a elaboracao e a execucdo de uma politica publica dependem das condig¢des historicas das relagdes
entre Estado, Capital e Trabalho, mas também das particularidades dos sujeitos sociais envolvidos. As politicas
direcionadas aos servigos de satide, por exemplo, correspondem a uma das a¢cdes mais controversas, pois 20 mesmo
tempo em que se visualiza um esfor¢o do governo central no reconhecimento das particularidades dos municipios
localizados na faixa de fronteira do Brasil por meio do SIS-Fronteiras, observa-se a exigéncia de certos procedimen-
tos de identificagdo que restringem a circulagdo dos usuarios nas regides fronteirigas, como a cobranga da apresen-
tacdo da carteira de identificagdo do SUS, antes ou até mesmo depois dos procedimentos realizados.

Carlos Augusto Grabois Gadelha e Lais Costa (2007) observam que o esfor¢o do governo central em
implantar o SIS-Fronteiras deve-se a um gargalo observado nas inumeras reunides realizadas para discutir
questodes relacionadas a integragao regional no inicio do século XXI, onde os problemas referentes ao atendi-
mento aos estrangeiros e a populacdo flutuante nos municipios fronteiricos sempre surgem como empecilho
para a garantia da qualidade nos servicos prestados. Neste contexto, constatou-se que qualquer esforco em
pensar em uma politica nacional de desenvolvimento da faixa de fronteira necessita superar os debates exclu-
sivamente econdmicos, incluindo medidas que possam auxiliar na constru¢ao de um diagnostico dos servigos
de saude oferecidos e fomentar politicas mais préximas das necessidades reais de tais regides. O conflito e as
articulagdes entre politicas de integracdo econémica e a necessidade de acesso a direitos sociais nos municipi-
os fronteirigos também ¢ tema da pesquisa desenvolvida por Keli Regina dal Pra, Jussara Maria Rosa Mendes
e Regina Célia Tamaso Mioto (2007).

No entanto, a0 mesmo tempo em que se observa algum esfor¢o de articulagdo das politicas publicas de
saude com a concepcao de desenvolvimento regional presente no Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), por exemplo, visualiza-se um conjunto de publicagdes recentes que denunciam as dificulda-
des de atendimento a populagdo transfronteirica no momento em que as Unidades Basicas de Satude (UBS)
exigem o cartdo do SUS para garantir o atendimento ou a continuidade dele. Os problemas encontrados por
estrangeiros na busca por procedimentos de saide nos municipios de fronteira do Brasil fazem parte das
constatagdes das pesquisas realizadas por Ligia Giovanella, Luisa Guimaraes, Vera Maria Ribeiro Nogueira,
Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato ¢ Giseli Nogueira Damacena (GIOVANELLA et al., 2007); por Vera
Maria Ribeiro Nogueira e Maria Geusina da Silva (2008); e por Jéssica Aparecida Soares (2017), entre outras.

Por outro lado, as estratégias desenvolvidas pelos estrangeiros e pelos brasileiros ndo residentes no Pais
na busca do acesso aos servicos de satide oferecidos pelo Sistema Unico de Satide (SUS) também ¢é algo de
atencdo de Jéssica Aparecida Soares (2017) e de José Lindomar Coelho Albuquerque (2015). Este ultimo,
interessado em analisar as estratégias desenvolvidas por paraguaios e por brasileiros residentes no Paraguai
para terem acesso a rede de direitos sociais oferecida em Foz do Iguagu/Parand, afirma que tais sujeitos
“inventam diferentes taticas”, como, por exemplo, enderecos falsos, parentescos ¢ estadias sazonais, tudo com
o objetivo de “conseguir o cartio do Sistema Unico de Satide (SUS), a matricula do filho na escola brasileira ou
o beneficio do Programa Bolsa Familia”. (ALBUQUERQUE, 2015, p. 98).

Assim, constata-se que a analise de uma politica publica especifica em uma regido de fronteira exige
pensarmos a concepgdo e os fundamentos das propostas de desenvolvimento econdmico planejada para tais
localidades, as contradi¢des entre os diferentes documentos que normatizam as politicas do setor, as repostas
oferecidas pelos sujeitos sociais que buscam o acesso a determinados direitos e, por fim, a analise daquilo que
realmente é executado pelos dispositivos estatais. Neste sentido, ndo ¢ o fato de existir determinadas
normatizagdes que impedem ou dificultam o acesso do estrangeiro ou do brasileiro nio residente ao sistema

R. Katal., Florianopolis, v. 21, n. 2, p. 305-312, maio/ago. 2018 ISSN 1982-0259



Estado, trabalho e capitalismo nas fronteiras

unico de satide que efetivamente impossibilita que isso ocorra, tal sua situagdo envolve interpretagdes realiza-
das em um contexto histdrico-social especifico.

Os agentes estatais que atuam nos diversos pontos da fronteira e que garantem ou ndo o acesso aos
direitos sociais, agem e executam politicas em um campo de possibilidades mais amplo, que envolvem interpreta-
¢oes de regimentos, de leis, de historias e de situagdes particulares. Como destacamos anteriormente, nem sem-
pre o agente estatal leva em consideragdo com todo rigor as normatizagdes cabiveis para determinadas situagdes,
ou seja, nem sempre sua acao ¢ condicente. Em muitos momentos, ela pode ser conivente com o contexto social,
politico e econdmico em que determinada relacdo entre Estado e Sociedade ¢ efetivada, pois os problemas que
sdo proprios das regides de fronteira sdo experimentados por todos que a habitam. Além disso, ndo ¢é possivel
eliminarmos a possibilidade que ocorram agdes prevaricantes, onde o agente estatal utilizando de sua condigdo
de servidor publico busca obter alguma vantagem pessoal no interior das relagdes estabelecidas.

Relac¢oes de trabalho e modos de viver nas fronteiras

A origem e sustentacdo do Estado n@o se encontram localizadas no centro das decisdes politicas e
econdmicas, mas em suas margens. E o processo de expansdo do capital em regides pouco exploradas pelos
capitalistas a sua forga motriz e reprodutora. E a expansdo da fronteira agricola e do mercado consumidor, da
pulverizagdo dos parques industriais para as regides possuidoras de baixos indices de normatiza¢do ambiental
e trabalhista e dos processos agressivos de extracdo de recursos naturais e de mais-valia absoluta que marcam
o surgimento das fronteiras e possibilitam a acumulagao de capital de maneira descontrolada. Em um segundo
movimento, visualizam-se os esfor¢os para reinventar economicamente ¢ simbolicamente espagos mal explo-
rados pela ordem vigente, fomentando experiéncias de gentrificagdo, por exemplo.

E por meio destes pressupostos que buscamos entender as relagdes entre Estado, Capital e Trabalho nas
fronteiras, iluminando, por exemplo: 0 movimento de transposicao agricola brasileira para o Paraguai, Uruguai
e Bolivia; a utilizagdo de for¢a de trabalho em condi¢des analogas a escraviddo em muitos latifundios e na
derrubada de vegetacdo nativa principalmente na regido amazonica; a destrui¢do de reservas ambientais e
minerais no oeste e norte do pais; o fortalecimento das politicas de maquilas no México e no Paraguai; ¢ a
relacdo indivisivel entre praticas legais e ilegais no processo de expansao do capital. Neste contexto, podemos
pensar que o sistema do capital em seu processo de expansao e criacdo de fronteiras economicas e politicas
associa praticas primitivas e contemporaneas de acumulac@o de capital.

Para visualizarmos e pensarmos um pouco mais sobre estes elementos, dentro de muitas possibilidades
existentes, indicaremos e exploraremos rapidamente trés fendmenos aparentemente distintos, mas que encon-
tram sustentag@o na articulagdo de praticas primitivas e contemporaneas de exploragdo e, consequentemente,
de acumulagdo: as maquilas paraguaias, o circuito sacoleiro e o trabalho servil de estrangeiros. Em todos os
casos se visualizam a participagao direta ou indireta do Estado e uma relagdo complexa entre praticas legais e
ilegais que servem de base para a existéncia dos fenomenos, relacdo que ndo se encontra unicamente no
universo juridico, mas que esta sujeitada pelas possibilidades de existéncia oriundas das relagdes fronteirigas.

Em grande medida, o desenvolvimento economico do Paraguai ao longo da segunda metade do século
XX sempre esteve relacionado a relagdes comerciais e a flexibilizagdo das fronteiras com o Brasil. Em um
primeiro momento, encontra-se a experiéncia migratoria de agricultores brasileiros para cultivar as terras
paraguaias, experiéncia incentivada por politicas de desenvolvimento do governo ditatorial de Stroessner
(ALBUQUERQUIE, 2010). Em um segundo momento, ainda durante o periodo de vigéncia do golpe militar,
encontra-se a criagdo da zona de tributagdo diferenciada para as mercadorias negociadas em Ciudad del Este,
que tinha como publico alvo os consumidores brasileiros (CARDIN, 2011). Por ultimo, ja no final da década de
1990, é elaborado um plano de industrializa¢do que buscava atrair empresas estrangeiras, principalmente bra-
sileiras, para produzir em territorio paraguaio. :

Inspirados pelas politicas de industrializagdo adotadas no México, o governo paraguaio criou um progra-
ma industrial conhecido como Lei das Maquilas no ano de 1997. Embora ja tenha 20 anos de vigéncia, apenas
nos ultimos anos comegou a obter resultados expressivos com a multiplicagdo das industrias atraidas para o
pais. A Lei 1.064/97, promulgada pelo Decreto 9.585/2000 (PARAGUAY, 1997), tem como 6rgdo executor e
regulador das industrias maquiladoras o Conselho Nacional das Industrias Maquiladoras e Exportadoras
(CNIME), pertencente ao Ministério de Industria e Comércio do Paraguai e age em compasso com o Tratado
do MERCOSUL. Em uma perspectiva de fomento ao desenvolvimento regional, tem como principal objetivo
atrair investidores, principalmente regionais, para manufaturar seus produtos no pais.

Mesmo a lei permitindo as industrias instalarem suas plataformas de produgdo em qualquer ponto do
territorio paraguaio, a maioria delas se fixou na regido de fronteira com o Brasil, mais especificamente em
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Ciudad Del Este e Hernadarias. Segundo a Camara de Empresas Maquiladoras (CEMAP), o parque industrial
contava com aproximadamente 60 industrias em novembro de 2015, sendo que as exportagdes do pais entre
janeiro a junho de 2015 somaram USD 139,5 milhdes, 25% a mais que no mesmo periodo do ano anterior,
conforme o Ministério da Induastria e Comércio (MIC). Os principais produtos exportados sdo do ramo de
confeccdo e téxtil, seguido de pegas de veiculos e cabos. E o destino final de 90% destes produtos sdo para o
MERCOSUL, principalmente Brasil e Argentina.

O aparente desenvolvimento obtido por meio de tal programa precisa ser visto dentro de uma logica
comercial na qual as empresas internacionais, entre elas as brasileiras, possuem um amplo conjunto de benefi-
cios fiscais, liberdade de importacao de matéria-prima e de exportagdo do produto acabado, além do emprego
de uma forga de trabalhado mal remunerada e com fragil organizacao sindical. Neste contexto, enquanto as
industrias possuem boas condig¢des para garantir sua propria rentabilidade, o Paraguai consegue quase que
exclusivamente ampliar seu mercado de trabalho, pois atualmente o processo de transferéncia de tecnologia
para o pais ¢ insignificante ou quase nulo. No entanto, ¢ preciso destacar que ainda ndo ha uma producao
significativa sobre o impacto das atividades laborais geradas pelas maquilas paraguaias na vida dos trabalhado-
res, mas ¢ algo que necessita ser observado, ja que a experiéncia mexicana é marcada por inimeros tipos de
violéncia cometidos contra os trabalhadores (VILLEGAS et al., 1997; O, 2006).

Em sintese, consideramos que as maquilas

oA . .. correspondem ao esfor¢o mais recente do governo paraguaio

[...] as dinamicas fronteiricas, em garantir a circulagio e a expansdo do capital no territo-
rio nacional, trata-se de mais uma experiéncia de abertura
de fronteiras para facilitar fluxos de trabalhadores, merca-
dorias e capitais no pais, dando continuidade ao predominio
de politicas neoliberais de fortalecimento do livre mercado.

assim como as politicas

publicas efetivadas nas regioes

: : Este comportamento é similar aquele adotado no momento

o3 [ERITRLeY, [pREE RN 66 de criagdo das zonas de livre comércio nos municipios

compreendidas e analisadas paraguaios fronteirigos, como representam os casos de

Encarnacion, Ciudad del Este, Salto del Guaira e Pedro Juan

partindo da observacao Caballero, onde mercadorias de diferentes origens sdo ne-

. n . gociadas com precos diferenciados, alimentando grandes
simultanea do movimento de circuitos de compras no Brasil e na Argentina.

Em um estudo anterior (CARDIN, 2011), observamos
que o surgimento e a manutengdo destes entrepostos comer-
ciais, garantidores de uma alta circula¢@o de capitais e traba-
lhadores, envolve interesses nacionais atrelados a uma pers-

marcam a existéncia do Estado pectiva neoliberal de mercado. Por um lado, constata-se a

vontade do governo central em ocupar demograficamente suas

Real. fronteiras e garantir a entrada de divisas internacionais, por

outro se visualiza um contexto internacional marcado pela

globaliza¢do do consumo, a mundializac¢ao de capitais ¢ a

reestruturacdo produtiva, que correspondem a aspectos garantidores da circulagdo global de mercadorias, da

transferéncia internacional de valores e de uma forga de trabalho ociosa apta a desenvolver as ocupacdes
necessarias no interior do circuito sacoleiro.

Todavia, ¢ evidente a impossibilidade de generalizagdo quando abordamos especificamente o perfil dos
trabalhadores que se inserem nos diversos circuitos comerciais oriundos das relagdes fronteiricas. De maneira
geral, os circuitos sdo redes sociais compostas por vinculos permanentes ou ndo entre trabalhadores distribuidos
em um territorio que vai muito além dos limites internacionais. Neste sentido, a origem de uma massa de trabalha-
dores disposta a desenvolver as praticas necessarias nestes circuitos depende, ao mesmo tempo, de politicas
econdmicas internacionais e nacionais, da configuragdo do mercado de trabalho local e regional e, por fim, de
aspectos vinculados as trajetorias particulares dos proprios trabalhadores. Assim, em determinado momento his-
torico, os elementos que levam um morador do Estado de Minas Gerais a se inserir no circuito sacoleiro sdo, em
alguma medida, semelhantes aos motivadores dos demais trabalhadores, mas, por outro lado, também possui
muitas particularidades, ainda mais quando comparamos com os trabalhadores que vivem nas faixas de fronteira.

Contudo, ¢ preciso explicitar que os habitantes das regides de fronteira ndo sdo diferentes dos morado-
res de qualquer outra regido, o que os marcam ¢ que eles, no momento em que necessitam desenvolver suas
praticas sociais e até mesmo suas escolhas — dentro de todas as limitagdes impostas pelo capitalismo — encon-
tram nas possibilidades oferecidas pela fronteira uma resposta diferenciada. Quando José Lindomar Coelho
Albuquerque (2015) analisa as estratégias utilizadas pelos moradores fronteiri¢os para obter acesso a determi-

expansao do capital e também

das particularidades que
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nados direitos sociais, observa-se que a fronteira amplia o espa¢o de manobra do sujeito. Ela fornece um
conjunto maior de articulagdes e possibilidades para que os moradores elaborem seus arranjos sociais no intuito
de atingir seus objetivos, seja 0 acesso a unidade basica de saide ou ao mercado de trabalho.

O uso da fronteira nas estratégias de sobrevivéncia e as relagoes de interdependéncia existentes entre
os habitantes dos diferentes lados das fronteiras sdo seculares (CARDIN; FIOROTTI LIMA, 2016). Neste
sentido, observa-se que, a complementagdo de renda, o abastecimento dos mantimentos utilizados nas residén-
cias e o uso de diferentes servigos, muitas vezes garantidos pela transposicao das fronteiras, sdo praticas
sociais desenvolvidas em periodos anteriores a presenga efetiva do Estado e, por isso, sdo arraigadas no
cotidiano local. Em grande medida, quando o agente estatal age de maneira conivente na fronteira ¢ por
reconhecer a historicidade dos modos de viver na fronteira, levando em consideragdo a forma em que a
fronteira foi e ainda ¢ utilizada pelos sujeitos que a habitam.

Neste contexto, ¢ valido destacar que a apropriag@o e o uso da fronteira sao elasticos, fazendo com que
uma mesma situacdo possa ser apreendida e significada de modos distintos. Ao mesmo tempo em que a
fronteira pode auxiliar na garantia de emprego para muitas pessoas, como ¢é o caso das mulheres paraguaias
que se inserem no mercado de trabalho de Foz do Iguagu/Parana, principalmente em atividades relacionados
aos cuidados domésticos e ao mercado sexual, ela também possibilita e ¢ usada para legitimar praticas de
exploragdo analogas a escraviddao. Bernardo Farina (2015), por exemplo, identifica e analisa mais de cem
inquéritos nos quais empregadores — em grande medida profissionais liberais — estdo sendo investigados e
processados por restringirem a liberdade de ir e vir das trabalhadoras paraguaias, por exigirem uma carga
horaria de trabalho superior a permitida e por pagarem salarios inferiores ao minimo nacional. Nao sendo
suficiente a situagdo desumana no qual estas mulheres estavam inseridas, a justificativa dos empresarios em
nada contribuia na defesa de tais atos. Para eles, empregar as trabalhadoras dentro de tais condig¢des era um
favor que prestavam, pois assim as ajudavam a fugir da pobreza existente no pais vizinho.

Consideracoes finais

Os trés exemplos enumerados, as maquilas, o circuito sacoleiro e o trabalho servil, retratam diferentes
faces da divisdo internacional do trabalho e, a0 mesmo tempo, aproximagdes das relagdes entre legal/ilegal no
processo de expansdo do capital. As maquilas e as zonas francas paraguaias sao politicas federais, mas que
dependem diretamente de processos intensos de exploragdo de forga de trabalho e extragdo de mais-valia
absoluta. A mesma situagdo pode ser constatada nos casos relacionados a utilizag¢ao dos trabalhadores frontei-
ri¢os, seja nos cuidados domésticos, na construcao civil ou no circuito sacoleiro. Em grande medida, a fronteira
corresponde a um espago onde o capital demonstra algumas das suas caracteristicas mais marcantes e que
foram destacadas por Mészaros (2002), ele é incontrolavel e expansionista.

Diante desse movimento, o Estado e os seus diferentes dispositivos agem de maneira pouco coesa ¢
difusa. Enquanto o governo paraguaio busca flexibilizar todas as relagdes de producao, o governo brasileiro
tenta controlar a circulagdo de mercadorias nas fronteiras para proteger o produto nacional e garantir a arre-
cadagdo de impostos. Neste cenario, os habitantes fronteiri¢os ¢ os agentes estatais se relacionam de diferen-
tes formas e por diferentes meios, seja nos processos de fiscalizagdo aduaneiros, no combate ao trafico de
drogas e armas ou na garantia do oferecimento de direitos sociais basicos, como educacdo e saude. O enten-
dimento destas relagdes exige que mantenhamos sempre a atengdo para o fato das praticas sociais desenvol-
vidas pelos diferentes sujeitos fronteiricos serem derivadas das relagdes dialéticas entre as trajetorias particu-
lares e os limites impostos pelo momento historico, econdomico e politico.

Referéncias

ALBUQUERQUIE, J. L. C. 4 dinamica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil e o Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010.

. Migragao, circulagdo e cidadania em territorio fronteirigo: os brasiguaios na fronteira entre o Paraguai e o Brasil. Tomo, Sao
Cristovao, n. 26, p. 97-122, jan./jun. 2015.
CARDIN, E. G. 4 Expansdo do Capital e as Dindmicas das Fronteiras. Jundiai: Paco Editorial, 2015.

. Laranjas e sacoleiros na triplice fronteira: um estudo da precarizacgdo do trabalho no capitalismo contemporaneo. Cascavel:
EDUNIOESTE, 2011.

. O Fazer-se Estado nas Fronteiras: um estudo das relacdes entre trabalhadores fronteirigos e agentes estatais nos limites do
Brasil. In: SIMPOSIO DE PESQUISA ESTADO E PODER, 6.,2017, Marechal Candido Rondon. Anais... Marechal Candido Rondon,
2017.

R. Katal., Florianopolis, v. 21, n. 2, p. 305-312, maio/ago. 2018 ISSN 1982-0259

311




312

Eric Gustavo Cardin

.; FIOROTTI LIMA, C. Migragao paraguaia na faixa de fronteira do Brasil: identidades, circularidades e redes transnacionais.
Século XXI, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 53-71, jul./dez. 2016. Disponivel em: <http://seculoxxi.espm.br/index.php/xxi/article/viewFile/
148/144>. Acesso em: 17 jul. 2017.
DALPRA, K. R.; MENDES, J. M. R.; MIOTO, R. C. T. O desafio da integracao social no MERCOSUL: uma discussao sobre cidadania
e o direito a satde. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 23, supl. 2, p. S164-S173, 2007.
DAVIS, M. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
FARINA, B. C. Trabalhadores fronteiri¢os na triplice fronteira: confronto entre a igualdade juridica e a realidade. 2015. 210 f.
Dissertacao (Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras)-Universidade Estadual do Oeste do Parana, Foz do Iguagu, 2015.
GADELHA, C.A. G; COSTA, L. Integracao de fronteiras: a satide no contexto de uma politica de desenvolvimento. Cadernos de Satide
Publica. Rio de Janeiro, v. 23, supl. 2, p. S214-S226, 2007.
GIOVANELLA, L. et al. Satde nas fronteiras: acesso e demandas de estrangeiros e brasileiros nao residentes ao SUS nas cidades de
fronteira com paises do MERCOSUL na perspectiva dos secretarios municipais de saude. Cadernos de Satide Publica. Rio de Janeiro,
v. 23, supl. 2, p. S251-S266, 2007.
MESZAROS, 1. Desemprego ¢ precarizagio: um grande desafio para a esquerda. In: ANTUNES, R. (Org.). Rigueza e miséria do
trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 27-44.

. O século XXT: socialismo ou barbarie? Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2002.
NOGUEIRA, V.M. R; SILVA, M. G. da. Brasiguaios: a dupla desigualdade na regido de fronteira. Pleiade, Foz do Iguagu, v. 2, n. 4, p.
31-46, jul./dez. 2008.
O, M. E. de la. El trabajo de las mujeres en la industria maquiladora de México: balance de cuatro décadas de estudio. Revista de
Antropologia Iberoamericana, Madrid, v. 1, n. 3, p. 404-427, agosto/dic. 2006. Disponivel em: <http://imumi.org/attachments/article/
63/Mujeres_en_la_industria_maquiladora-balance cuatro_decadas 2006.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2017.
PARAGUAY. Ley n°® 1.064/97 del 13 de mayo de 1997. De la Industria Maquiladora de Exportacion. Disponivel em: <http://
www.aduana.gov.py/uploads/archivos/LEY%20N_%201064.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2017.
POCHMANN, M. Desempregados do Brasil. In: ANTUNES, R. (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sao Paulo: Boitempo,
2006. p. 59-73.
SOARES, J. A. 4 saude publica na triplice fronteira: estrutura de atendimento e estratégias de usuarios fronteirigos para acesso a saude.
2017. 165 f. Dissertacao (Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras)-Universidade Estadual do Oeste do Parana, Foz do Iguacu,
2017.
VASAPOLLO, L. O Trabalho Atipico e a Precariedade: elemento estratégico determinante do capital no paradigma pos-fordista. In:
ANTUNES, R. (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 45-57.
VILLEGAS, J. et al. Trabajo y salud en la industria maquiladora mexicana: una tendencia dominante en el neoliberalismo dominado.
Cadernos de Sauide Publica, Rio de Janeiro, v. 13, supl. 2, p. S123-S134, 1997.

Eric Gustavo Cardin

eric_cardin@hotmail.com

Doutor em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP)

Professor do Programa de P6s-Graduacdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras da Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE)

UNIOESTE

Av. Tarquinio Joslin do Santos, 1300
Foz do Iguagu — Parana — Brasil
CEP: 85.870-900

Agradecimentos Aprovacio por Comité de Etica e consentimento para parti-
Aos membros do Laboratdrio de Pesquisa em Fronteiras, Estado cipagio

e Relagdes Sociais (LAFRONT). Nao se aplica.

Agéncia financiadora Consentimento para publicacio

Naio se aplica. Naio se aplica.

Contribuicdes dos autores Conflito de interesses

Naio se aplica. Nao ha conflito de interesses.

R. Katal., Florianopolis, v. 21, n. 2, p. 305-312, maio/ago. 2018 ISSN 1982-0259



