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ARTIGO TEMATICO: ESTADO, ECONOMIA E DEMOCRACIANO BRASIL E AMERICA LATINA

Crise econOmica, luta de classes e Servigo Social no
Brasil

Adilson Aquino Silveira Junior
Universidade Federal de Pernambuco, Departamento de Servigo Social,
Recife, PE, Brasil (UFPE)

Crise economica, luta de classes e Servico Social no Brasil

Resumo: O texto objetiva analisar a crise econdmica presente na realidade brasileira a partir de 2011, assinalando seus impactos sociais
e politicos, em especial suas consequéncias para um acirramento da luta de classes no pais. Aborda também a agenda restauradora que
as classes dominantes estdo impondo para resolugdo da crise. Em face desse quadro econdmico e politico, o texto visa, ainda, refletir
sobre as tendéncias ideologicas e politicas conciliatorias tradicionalmente presentes no Servigo Social, e como o Conselho Federal de
Servigo Social aponta uma alternativa estratégica para a inser¢éo da profissdo na realidade brasileira através do tema proposto para o Dia
do/a Assistente Social de 2017: Na luta de classes ndo ha empate — Assistente Social: profissional em defesa das liberdades democrdticas
e dos direitos sociais. Para tanto, foi realizado um estudo utilizando fontes bibliograficas e documentais.

Palavras-chave: Crise econdmica. Lutas de classes. Ideologia. Servigo Social.

Economic Crisis, Class Struggle and Social Work in Brazil

Abstract: The purpose of this text is to analyze the economic crisis in Brazil since 2011, indicating its social and political impacts,
particularly its consequences for an intensification of the class struggle in the country. It also addresses the restorative agenda that the
dominant classes are imposing for the resolution of the crisis. In light of this economic and political situation, the article also reflects on
the conciliatory ideological and political tendencies traditionally found in social work, and how the Federal Social Work Council offers
a strategic alternative for the insertion of the profession in the Brazilian reality through the theme proposed for the day of the social
worker of 2017: In the class struggle there is no tie — Social Workers: professionals in defense of democratic liberties and social rights.
To do so, a study was conducted of bibliographic and documentary sources.
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Introducao

Nesse texto, buscamos analisar a crise econdmica do Brasil dos ultimos anos, sinalizando para seus
impactos sociais e politicos, e para a agenda restauradora das classes dominantes e fragdes dirigentes no
governo'. Avaliamos como a crise coopera para deflagrar um acirramento da luta de classes no pais, sinalizan-
do para as suas possibilidades de desdobramento. Tendo em vista o quadro econdmico e politico forjado pela
crise brasileira, apresentamos, ainda, uma reflexdo sobre o tema proposto pelo Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS) para as atividades de celebracdo do Dia do/a Assistente Social de 2017: Na luta de classes
ndo ha empate — Assistente Social: profissional em defesa das liberdades democrdticas e dos direitos
sociais. Para além de contestar tendéncias ideoldgicas e politicas arraigadas na historia do Servigo Social
(tendéncias cujos principais tracos resgatamos nesse artigo), enfatizamos que esse tema possui um alcance
muito mais amplo, transbordando o debate profissional, ao fortalecer mesmo uma perspectiva estratégica para
o enfrentamento da crise.

A crise econdmica e seus impactos

Nao raras vezes, a obra de Marx sinalizou para a possibilidade de aferirmos o enraizamento de um
fenomeno social (ou de determinadas legalidades sociais) pela intensidade com que esse fendmeno se
entranha no senso comum, se cristaliza na cultura das massas populares?. Utilizando esse critério de inter-
pretacdo historica, argutamente captado e desenvolvido por Gramsci (2011a), poderiamos dizer que o qua-
dro de crise econdmica que experimentamos hoje € profundo. Parece muitissimo generalizada na mentalida-
de das classes trabalhadoras e subalternas no pais a constatacdo de que vivemos uma crise (algo um tanto
recente, considerando a ultima década). Mas, mais que isso: se torna lugar-comum a convic¢ao de que se
faz necessario reorganizar o modo de vida de acordo com as condi¢des restritivas, de carecimento social, de
incremento do custo de vida, e mesmo de acirramento da violéncia e da inseguranca, que a estabelecimento
da crise supde — lugar-comum para o qual cooperam as investidas da aparelhagem hegemonica a disposi¢ao
das classes dominantes, reatualizando a chamada “cultura da crise”, como afirma Mota (2017, p. 40). Em
suma, tem se universalizado, com certa intensidade, o entendimento de que ¢ imperativo adaptar-se a atmos-
fera de incerteza e pentria social propria da crise. O que ganha aderéncia devido a um fato concreto: com
efeito, atravessamos esse estagio que reincide ciclicamente na realidade capitalista, diga-se, a crise econo-
mica e seus corolarios sociais e politicos.

Essa conjuntura econémica se deflagrou por volta de 2011, ap6s um periodo de relativa expansao, que
vinha se estendendo desde 2004%. Nao iremos detalhar as caracteristicas do modelo de crescimento que
sustentou essa fase de expansdo*. Apenas sinalizamos que as contradi¢des inerentes a esse avango do capita-
lismo brasileiro na segunda metade dos anos 2000 perpetuaram as circunstancias que vulnerabilizam a econo-
mia, germinando as vicissitudes econdmicas, sociais e politicas da fase seguinte. A crise é resultado das contra-
di¢des que se acumulam durante a propria expansao. De modo amplo, o projeto de desenvolvimento para o
qual cooperaram o governo petista e seu arco de aliangas aprofundou o carater dependente do pais, se esqui-
vou de enfrentar suas contradi¢des sociais estruturais e constituiu-se refém das oscilagdes econdmicas por que
passam os paises centrais. Quando as nagdes imperialistas comegam a vivenciar um momento de contragao
apos 2010, levam a reboque o ciclo expansivo brasileiro, que macigamente dependia da demanda externa.’
Com isso, o impeto ascendente da taxa de crescimento do PIB brasileiro — que ja havia sido abalado em 2008
— & substituido por uma trajetoria declinante, em 2011, no inicio do primeiro governo Dilma. E essa trajetoria
declinante da economia brasileira permanece assim até o momento atual (junho de 2017). A partir de finais de
2014, essa desaceleracdo se torna uma depressdo econdmica, com taxas de crescimento negativas cada vez
mais acentuadas — apenas entre finais de 2016 e inicio de 2017, observa-se uma atenuagdo adjetiva dessas
taxas negativas, porém sem nenhuma certeza de saida desse quadro.

As manifestagdes desse cenario se expressam em diferentes nuances da conjuntura econdmica. Além
da baixa nas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), vemos, apds 2013: queda na produgao
industrial, com reducdo do faturamento industrial, acréscimo na ociosidade da capacidade de producao, redu-
¢do na quantidade de horas trabalhadas na produ¢io (CONFEDERACAO NACIONAL DAS INDUSTRIAS,
2015); déficit da balanga comercial, aumento da inflagdo e crescimento da divida publica (que passa de 56% do
PIB no final de 2014, para 70% do PIB no final de 2016); eclosdo de déficits nas contas publicas — o que ocorre
a partir de 2014, quando se registra o primeiro déficit desde o inicio da série historica, em 1997; e um assombro-
so aumento do desemprego —a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) Continua aponta
que a taxa de desemprego dobra entre 2014 e 2017, passando de 6,5% para 13,7%, multiplicando-se por dois o
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numero de desempregados no pais (eram 7 milhdes em 2014, e, em 2017, sdo 14,2 milhdes). Nesse universo, a
informalidade cresce, com a perda de 3 milhdes de postos com carteira assinada, entre 2014 ¢ maio de 2017.

Nao € por acaso que estamos observando um estagio de inquietagdo social acentuado e bastante com-
plexo, no qual o grau dos atritos entre as classes e suas fragdes distingue-se daquele observado nos anos
anteriores. Uma fase que nos parece expressar um momento novo da luta de classes no pais.

As lutas de classes durante a crise

As lutas sociais e os enfrentamentos entre as fragdes dirigentes no Estado entraram num ritmo novo no
curso da crise. Desde 2008, ja se tornava perceptivel a existéncia de um estado de inquietacdo social dos
subalternos no Brasil, ocasionado pelas proprias vicissitudes da fase expansiva. Vemos, por exemplo, que, a
partir de 2008, a estatistica das greves opera uma virada ascendente, depois da queda experimentada nos anos
1990 e da tendéncia de estabilizagdo entre 2002 e 2007 (NORONHA, 2009; BRAGA, 2016). O ciclo expan-
sivo apresenta contradi¢des que pesam sobre a classe trabalhadora. Diz Braga (2016) que, apos 2008, essas
contradigdes acirram as tensdes em entre a regulagdo politica (chamada de hegemonia lulista ou lulismo) e
a acumulag@o econdmica (marcada pelos dramas da expansao periférica). Ou seja, enfraquece a capacidade
dessa modalidade de supremacia burguesa de pacificar conflitos sociais. Com o tempo, vai se tornando arduo
o trabalho de manter o controle da inquietagdo dos/as trabalhadores/as em face das contradigdes experimen-
tadas no curso do propalado crescimento econémico — veja-se, por exemplo, o aumento do emprego ¢ da
formalidade paralelo a compressdo do trabalho na base da piramide social (equaliza¢do por baixo dos
salarios), a existéncia de maiores jornadas e ao crescimento do numero de acidentes de trabalho; ou o cresci-
mento do consumo caminhando pari passu com o aumento do endividamento das familias (BRAGA, 2016;
LUCE, 2013; POCHMANN, 2012).

A crise veio para alastrar de vez essas tensdes, e anunciar uma possivel saturacdo da capacidade da
hegemonia lulista de represar a inquietagdo social acumulada. E, ademais, a crise alerta para os limites
tangiveis que essa hegemonia conteria, no sentido de evitar as resisténcias a agenda ainda mais nefasta neces-
saria para resolver a crise. Se essa modalidade de hegemonia perde a capacidade de regulacdo politica nas
circunstancias da crise, ela tende a se tornar supérflua, tende a ser desinteressante como instrumento de
dominio das classes possuidoras no pais. Dai o desgaste do governo e a forga dos movimentos pré-impeachment
apos as eleigcoes de 2014.

Um quadro ilustrativo, embora esquematico e aproximativo, da evolucao dessas tensdes sociais no Bra-
sil p6s-2008, pode ser esbogado do seguinte modo. JA mencionamos que nos quatro anos que se seguem (2008-
2012), aumentam as greves: o numero de paralisa¢des dobra, e, emparelhadas com as lutas de carater defen-
sivo, alastram-se as mobilizagdes de cunho propositivo. No curso mesmo em que se deflagrava a contragio
econdmica, apos 2012, a movimentagao social no Brasil se intensifica. Para Braga (2016), o ano de 2013
consiste no ponto de convergéncia entre essa luta econdmica da classe trabalhadora organizada sindicalmente
(expressa na agdo grevista) e a luta politica dos assalariados urbanos nas ruas pela defesa dos seus direitos
sociais. Nesse ano, para além das greves que vinham num crescente, vemos a explosdo de protestos que
marcaram o més de junho; logo em seguida, se insurgem as mobilizagdes populares contra os megaeventos,
especialmente as ocorridas durante a Copa do Mundo da Federacao Internacional de Futebol (FIFA) de 2014;
no inicio de 2015, se organizam massivas manifestagdes pro-impeachment (e essas manifestagdes expressam
como a crise aprofundou o ressentimento das classes médias tradicionais e urbanas com o governo petista); ja
no comego de 2016, sdo preparados atos em defesa da democracia e contra o impeachment de Dilma Roussef,
que ocorrem em disputa com aquelas mobiliza¢des dos apoiadores da saida da presidenta. No contexto do
governo Temer, nos deparamos com a chamada Primavera Secundarista (de outubro a dezembro de 2016) —
um movimento de ocupagdo das escolas contra a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/Emenda
Constitucional (EC) 95 de 2016 (BRASIL, 2016a) do congelamento dos gastos publicos, o Projeto de Lei (PL)
n° 193/2016 (BRASIL, [2016b]), conhecido como Escola sem Partido, a Medida Provisoria (MP) n° 746/
2016 (BRASIL, [2017a]) da reforma do Ensino Médio, dentre outras iniciativas de nivel regional. Aqui cabe
destacar a expressividade dessas ocupagdes: foram perto de 1200 ocupagdes, em 22 estados brasileiros,
organizadas em escolas, institutos federais e universidades. Ao mesmo tempo (out. e dez. 2016), se desenrolam
os protestos especificos contra a PEC 241/EC 95 de 2016 (BRASIL, 2016a) em varias partes do pais; e, no
primeiro semestre de 2017, vemos as paralisacdes ¢ mobilizagdes pela Greve Geral, contra a reforma da
previdéncia e trabalhista, além daquelas pela saida do Presidente.

Toda essa movimentacao social deflagrada apds 2008, e aticada com a irrupg¢do da crise econdmica,
pode significar a entrada em um novo estagio da luta de classes no Brasil, do qual os eventos acima citados sao
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apenas os exemplos mais conhecidos. O que ndo garante a priori uma resolugdo da crise em beneficio de
qualquer das classes e fragdes envolvidas. Mas adverte para o fato de que a capacidade de fazer estancar a
ofensiva da agenda restauradora das classes dominantes depende da decisdo consciente das massas trabalha-
doras de defender uma politica de independéncia de classe —aquilo que Gramsci (2011b, p. 79) chama “espirito
de cisdo” —, abandonando as tendéncias conciliatdrias tdo fortes no passado recente.

Numa palavra: para frear qualquer retrocesso, € preciso uma estratégia da classe trabalhadora, voltada
para uma reorganizacdo da sociedade segundo suas necessidades historicas. Tal horizonte se expressa em trés
dimensdes distintas, mas intrinsecamente articuladas: 1) na necessaria recorréncia aos instrumentos de Iuta e
pressdo criados pelo movimento operario que implicam diretamente na esfera econémica das relagdes entre as
classes — isso significa o privilégio em torno da a¢do grevista e das ocupagdes, caucionadas em mobilizagdes de
massa, com a consequente recusa da negociagdo das perdas (de empregos, salarios e direitos) em esferas
institucionais e burocratizadas; 2*) na edificacdo de alternativas construtivas para a crise que subvertam a apropri-
acao privada dos meios de producao e do excedente econdmico, a expropriacao da riqueza e do poder politico das
massas trabalhadoras; e, 3%) na afirmagdo de uma politica abrangente de solidariedade de classe — balizada pela
direcdo geral dada nas dimensdes anteriores — que rescinda o corporativismo e a segmentagao das diversas lutas
pelas quais se expressam a revolta contra a exploragao, alienag@o e opressdo no contexto da crise. Enquanto essa
saida permanece periférica no bojo das lutas, e carente de eficcia histdrica, sdo as classes possuidoras e domi-
nantes no pais que estdo avancando numa politica e numa reorganizacao da sociedade brasileira segundo seus
interesses de supremacia. Vejamos um resumo do gigantesco ataque deslanchado desde 2014, quando a
desaceleragdo econdmica comegava a se expressar através de taxas de crescimento negativas.

Agenda restauradora para o desfecho da crise

A historia das lutas de classe parece indicar sempre que quando o ritmo produtivo das industrias cai,
que quando se instala a abstinéncia da producao fabril, levada a efeito pela crise, ¢ o Estado capitalista que
passa a operar a todo vapor, colocando velozmente sua maquinaria em pleno funcionamento para socializar
os custos do colapso econdmico, para acirrar as taxas de explorag@o, para onerar os de baixo nas tentati-
vas de recuperagdo do sistema. A situagdo do Brasil nesse quadro conjuntural ndo é diferente. De fato, as
saidas propostas para o desenlace da crise, pensadas e implantadas a partir de 2014, se apresentam como
um caso exemplar disso. As fragdes dirigentes no governo passam a trabalhar num ritmo febril para reani-
mar as taxas de lucro e crescimento.

Nos momentos finais do primeiro governo Dilma, cabe recordar como, no apagar das luzes de 2014,
tivemos a aprovagao das MPs n° 664 (BRASIL, [2015a]) e n° 665 (BRASIL, [2015b]) (30 dez. 2014), conver-
tidas em lei em 2015 (leisn® 13.134, de 14 jun. 2015 (BRASIL, 2015c), en® 13.135, de 17 jun. 2015 (BRASIL,
2015d)), cujo objetivo foi aumentar a rigidez para acesso de alguns beneficios previdenciarios. Também a partir
de 2014, seguem-se um conjunto de decretos que buscam o contingenciamento or¢amentario para garantir o
superavit primario (até jul. de 2015, o corte foi de R$ 80 bilhdes nas despesas sociais, através do Decreto 8.496,
de 30 jul. 2015 (BRASIL, 2015e), e do Decreto 8.456, de 22 mai. 2015 (BRASIL, 2015¢f)). Naquele momento,
vemos ainda o aumento da previsdo do gasto com o servi¢o da divida publica, que alcangou R$ 1,3 trilhdes, para
2015. Além do aumento da taxa de juros, a Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia) (que
subiu de 11,65% para 14,25% em set. 2015), demonstrando a disposi¢do do governo em aumentar a remunera-
¢do do capital financeiro em meio a contencdo de recursos. Seguido da publicagdo da MP n° 680 (de 6 jul. 2015
(BRASIL, [2015g]), convertidana Lei n® 13.189, de 19 nov. 2015 (BRASIL, 2015h)) que instituiu o Programa
de Proteg¢do ao Emprego, permitindo as empresas com dificuldades econdmico-financeiras a redu¢do tempo-
raria da jornada de trabalho dos empregados, com a redug@o proporcional do salario (compensada parcialmen-
te pelo proprio governo através dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT).®

O governo Temer, por sua vez, tem demonstrado que seus escrupulos para implantar medidas que
penalizam a vida dos/as trabalhadores/as sdo proximos de zero. Sua plataforma regressiva para estancar a
estagnacdo ja havia sido esbocada no documento Ponte para o futuro (PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015), antes de empalmar o executivo federal. Uma sintese da agenda
restauradora pode ser apresentada em seis eixos, segundo Queiroz (2017, p. 4):

1) a desindexag@o geral [ou seja, quebra do reajuste automatico de pregos e salarios de acordo com a
inflacdo];

2) a desvinculagdo orgamentaria, especialmente das despesas com educacao e saude, e reducdao do gasto
publico;
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3) a privatizacdo, a descentralizagdo e as parcerias publico-privadas amplas;

4) a abertura da economia, inclusive com o fim do contetido local ou nacional;’

5) areforma trabalhista, com livre negociagao, incluindo a prevaléncia do negociado sobre o legislado nas
relacdes de trabalho, a terceirizagdo e a pejotizagdo, [que, na pratica, aponta para o fim da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) como baliza para regular as protecdes do trabalho];

6) a nova reforma da Previdéncia, com aumento da idade minima, unifica¢do de regimes previdenciarios e
desvinculacao do salario minimo como piso de beneficio previdenciario, entre outros.

As medidas que pairam como uma sombra ameagando futuro imediato das massas trabalhadoras, ou ja
se afirmam como uma realidade, ou estdo chegando bem proximo disso, por volta de maio de 2017: a Emenda
Constitucional que congela o gasto publico (EC n® 95/2016 (BRASIL, 2016a)), a PEC 287/2016 (BRASIL,
[2016c¢]) da Reforma da Previdéncia, os projetos de terceirizagdo e prevaléncia do negociado sobre o legislado,
dentre outros. E, para isso, o governo atual conta com ampla maioria nas instidncias decisorias do Estado.
Queiroz (2017) classifica do seguinte modo a oposi¢ao e a base de apoio nesse momento: sdo 413 deputados na
Camara que formam a base do governo, contra apenas 100 na condi¢do de oposi¢do; no Senado, o governo
conta 65 senadores contra somente 16 da oposi¢ao. Apenas esses numeros ja denunciam a situagdo de forgas
desfavoravel, e os riscos de depositar as expectativas de mudanga exclusivamente nessas instancias decisorias®.

A subordinagao do poder politico pelas forcas da acumulag@o no regime capitalista exige que qualquer
debate sobre o aprofundamento da democracia (e, inclusive, dos direitos sociais) deve necessariamente con-
templar os problemas relativos socializagcdo da posse e apropriacdao da propriedade e da riqueza (WOOD,
2003). Sobre isso, basta uma constatacdo sinalizada por Bava (2017), acerca das elei¢des de 2014, de onde
saiu essa composicao de forcas extremamente assimétrica: no pleito eleitoral daquele ano, investindo cerca de
RS 5 bilhdes, dez grupos econdmicos elegeram 70% do Congresso Nacional. O mesmo Congresso que hoje
conta com essa maioria empenhada em garantir as politicas de austeridade.

Estudos da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) e do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) (ANFIP; DIEESE, 2017,
ANFIP 2016; DIEESE, 2016) ja apontam os impactos sociais destrutivos da EC n® 95/2016 (BRASIL, 2016a):
retirada do poder de controle do Poder Executivo, do Congresso e da sociedade sobre o tamanho do orgamen-
to, agora automaticamente engessado por vinte anos; para servidores publicos, a desvalorizagdo, com possibi-
lidades de corte de direitos e reajustes, conten¢do de novas contratacdes (estancando abertura de novos
concursos). Além disso, as projecdes apontam forte reducdo da receita corrente liquida, até 2036, para a
Educacao (de 18% para 11,3%) e Saude (de 15% para 9,3%); e, com isso, fortes pressdes para desvinculagdes,
reforma na Previdéncia, etc.

No caso da Reforma da Previdéncia, as mudancgas implicardo no alongamento do tempo de contribuigdo
e na reducdo do valor das aposentadorias, falta de atratividade da previdéncia publica e refor¢o da atuacao do
setor privado. O principal contetdo altera: 1) a forma de acesso a beneficios; 2) a forma de calculo do benefi-
cio; 3) o financiamento de todos os regimes previdenciarios. Em prejuizo dos/as segurados/as, as mudangas
atingem, portanto, os trés principais fundamentos considerados para efeitos da concessdo de beneficio: 1) a
idade, que é aumentada; 2) o tempo de contribui¢do, que ¢ ampliado; 3) o valor do beneficio, que é reduzido.
Ocorre que nessa cruzada dos porta-vozes da burguesia contra os gastos sociais, ndo se faz referéncia, por
exemplo, aos custos com juros sobre a divida ptblica (superior aos gastos previdenciarios em 2015); a perda de
receitas por conta das renuncias tributarias concedidas pelo governo (quase o triplo do suposto déficit da
Previdéncia em 2015); nem ao fato de que anualmente a Unido deixa de arrecadar mais de um or¢amento da
Previdéncia, porque ndo ha politicas eficazes de combate a sonegagao fiscal (ANFIP; DIEESE, 2017). Ou
seja, trata-se de uma indignagdo seletiva, onde se afirma um claro filtro de classe sobre os projetos de
enfrentamento da crise.

Em suma, hoje todos os poderes do Estado brasileiro estdo empenhados, trabalhando de modo orques-
trado, para usurpar os/as trabalhadores/as. Na sintese oferecida por Queiroz (2017), temos:

— O Executivo, tratando especialmente do aspecto fiscal, através das medidas de corte de despesas ¢
aumento das receitas extraordindrias, agindo para: aprovacao da EC n° 93/2016 (BRASIL, 2016d),
para a prorrogagdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), a desvinculagdo das receitas
dos estados e municipios (até 2023); aprovacao da EC n° 95/2016 (BRASIL, 2016a), para congela-
mento dos gastos por vinte anos (ja sancionada); apresentagdo da PEC n° 287/2016 (BRASIL,
[2016c¢]), da reforma da previdéncia; aprovagdo e sangdo da Lei n® 13.291/2016 (BRASIL, 2016¢),
que altera a meta fiscal de 2016; regulamentacdo da Lei n° 13.254 (BRASIL, 2016f), que trata da
repatriacdo de recursos (facilitando a regularizagdo de capitais no exterior); apresentacdo da Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017b), que trata do novo ensino médio (acarretando a dilui¢@o de disciplinas
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estruturantes do curriculo; a falsa premissa da escolha da formagao no sistema publico; e o atestado
de notdrio saber); dentre outras.

— O Legislativo trabalha para melhoria do ambiente de negocios, suprimindo ou flexibilizando direitos, e
abrindo a economia ao capital privado nacional e estrangeiro, buscando sancionar: a Lei n°® 13.303/
2016 (BRASIL, 2016g), sobre o estatuto juridico da empresa publica, economia mista e subsidiarias,
nos trés niveis de governo; a Lei n°® 13.334/2016 (BRASIL, 2016h), que cria o Programa de Parce-
rias de Investimento (PPI); a Lei n® 13.299/2016 (BRASIL, 2016i), que facilita os leildes e conces-
soes publicos; a Lei n® 13.360/2016 (BRASIL, 2016j), que altera os marcos regulatorios da energia
elétrica no Brasil; a Lein® 13.365/2016 (BRASIL, 2016k), que dispde sobre o fim da Petrobras como
operadora unica do pré-sal. Além de buscar avangar na aprovagao, pelo Senado, do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 268/2016 ([2017¢c]), que aumenta a presenca de profissionais de mercado nas
esferas de decisdo dos fundos de pensdo; a votagdo da terceirizagdo na atividade fim das empresas
(Projeto de Lei da Camara (PLC) 30/2015 (BRASIL, [2017d]) no Senado e PL 4.320/1998 na
Camara (BRASIL, [2000])) e o PL 6.787/2016 (BRASIL, [2017¢]), que trata da prevaléncia do
negociado sobre o legislado.

— O Judiciario, com seu ativismo judicial, julgando no Supremo Tribunal Federal varias matérias em
sintonia com a missao perseguida nos outros poderes, tais como: a fim da desaposentagdo (Recursos
Extraordinarios (RE) 381.367, 661.256 ¢ 827.833); o desconto dos dias paralisados em caso de greve
do servidor (RE 693.456); o fim da ultratividade da norma (Arguicao de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) 323) — o que significa que um acordo de convenc¢do coletiva deixa de
vigorar, apos expirado o prazo, se a empresa ou entidade patronal se recusa a negociar; a quitagao
plena dos Programas de Desligamento Voluntario (PDV) ou Programa de Demissao Incentivada
(PDI)—RE 590.415; a prevaléncia do negociado sobre o legislado (RE 590.415 e 895.759); a possi-
bilidade de votar, inclusive com repercussao geral, a inconstitucionalidade da Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), o que permitiria a liberagdo da terceirizag¢@o de atividade-fim (RE 958.252).

Em face dessa avalanche restauradora, queremos refletir sobre o significado da posi¢do politica que o

CFESS provoca através do tema escolhido para comemorar o Dia do/a Assistente Social em 2017. Acredita-
mos que a abrangéncia e o alcance desse tema sdo bastante amplos, ultrapassando o marco temporal do ano
em questdo, na medida em que corrobora mesmo uma perspectiva estratégia para enfrentamos a crise (inobstante
seus desdobramentos politicos mais ou menos regressivos, progressistas, etc.).

Servico Social na luta pela construcio de estratégias pautadas na independéncia de classe

No informativo anual do conjunto CFESS-CRESS de 2017, Servigo Social é Noticia n° 3, encontramos
a justificativa do tema do Dia do/a Assistente Social: Na luta de classes ndo hda empate — Assistente Social:
profissional em defesa das liberdades democraticas e dos direitos sociais. Assim afirma o CFESS:

[...] o trabalho de assistentes sociais nao se desenvolve de forma neutra no contexto de uma sociedade de
classes, que cotidianamente penaliza usuarios/as com a desigualdade social, € em um pais cujo ajuste
estrutural do Estado resvala contra os direitos sociais conquistados pelos/as trabalhadores/as. Os principi-
os construidos pela profissdo se materializam no cotidiano pelo reconhecimento de que temos um lado e de
que, na sociedade de classes, nao ha empate. (CFESS, 2017, p. 5).

A constatagdo Na luta de classes ndo ha empate!, levantada pelo tema de 2017, apresenta um chama-
mento muito claro, portanto: ¢ imperativo assumir o lado dos/as trabalhadores/as na luta de classes e recusar
qualquer perspectiva conciliatoria ou de neutralidade. Na trajetoria historica do Servigo Social, isso significa
uma grande reviravolta, que entra em colisdo com disposi¢oes politico-ideoldgicas arraigadas na cultura profis-
sional desde muito tempo. Desde, ao menos, os principais estagios pelos quais passou a profissao no Brasil até
o desenlace da sua renovacao critica — e mesmo no curso da chamada inten¢do de ruptura (NETTO, 2004),
estratégias conciliatorias ndo deixaram de se fazer presentes entre as tendéncias profissionais.

Enfatizamos, com isso, que predominou um tradicional posicionamento de conciliagdo e neutralidade no
Servigo Social durante sua historia (a0 menos até a inten¢do de ruptura). Uma defesa da conciliagdo e da
neutralidade que, inclusive, parecia estar em contradi¢do com a sua continuamente declarada postura anticomunista.

Cabe lembrar que o Servigo Social brasileiro, nascido nos anos 1930, emerge lastreado na vertente mais
direitista do pensamento catolico europeu, e, principalmente, nas enciclicas papais. Por isso, ele se mostrava
essencialmente doutrinario e apologético no entendimento mais amplo da sociedade. Rechagava o comunismo
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totalitario e a ordenacdo social do liberalismo, apostando numa terceira via entre liberalismo e comunismo.
Acreditava que ambos seriam incapazes de responderem ao problema das classes subalternas. Problema que
se supunha fundado por uma pretensa crise mais profunda, desdobrada com a secularizacdo da sociedade
brasileira — e para cuja resolugdo apontava-se a recristianizagdo e reorganizagao dessa sociedade na dtica do
corporativismo cristdo. O Servigo Social no pais emerge, pois, num momento de redefini¢do do papel da Igreja,
em face da consolidagdo do ordenamento burgués; surge, como um departamento especializado da Agao
Social e da A¢do Catolica IAMAMOTO; CARVALHO, 2005).

Os eixos nucleares da visdo politica eram a conciliagdo entre capital e trabalho e a terceira via
entre liberalismo e socialismo. Aqui ja conseguimos notar o alcance do tema do CFESS de 2017, que nos
convoca para o rompimento com posturas tao entranhadas na historia do Servi¢o Social. Mas essa visao nao se
esgota nos anos 1930-1950. Mesmo quando a profissdo comega a passar por um processo de atualizagdo,
articulado com o avango da hegemonia norte-americana na América Latina; ou seja, por uma busca de atuali-
zagdo matizada por um perfil técnico pretensamente mais cientifico e modernizante, e gravitando em torno das
novas exigéncias colocadas pelas experiéncias de implantagdo do Desenvolvimento de Comunidade; mesmo
nesse novo estagio, se reitera a convoca¢ao a neutralidade do Servigo Social face aos interesses das classes
que dinamizavam a sua atuacao.

Caso emblematico disso consiste num dos debates que ocorrem no /° Congresso Pan-Americano de
Servigo Social (no Chile, em 1945), no qual se observa uma importante participacao de representantes brasi-
leiros. Naquela ocasido existiu uma disputa de posicionamentos politicos em torno dos debates do Servigo
Social na Industria. Os estudos de lamamoto e Carvalho (2005, p. 329) identificam que uma ala entdo conside-
rada “mais avangada” defende um Servigo Social ao lado dos operarios, ratificando, inclusive, que “[...] as
organizacdes operarias sdo as Unicas legitimas fontes mantenedoras dos Assistentes Sociais”. Essa ala é
derrotada, naquele momento. No embate, o que prevalece amplamente é a posi¢do que afirma o cardter de
neutralidade e conciliagdo entre capital e trabalho. Ou seja, o Servigo Social, na abertura de um novo
estagio profissional, indicava manter uma avalia¢do de sua posi¢@o e intervencao na sociedade como sendo
uma institui¢do acima das classes e seus antagonismos. Na evolug¢do desse novo estagio, o que domina é
uma visdo de desenvolvimento harmdnica.” Mais especificamente, na aproximagdo com o pensamento
desenvolvimentista ocorrida no Servico Social brasileiro nos anos 1960, o discurso é de um “desenvolvimento
harmdnico e humano”, de um desenvolvimento nacional que beneficiaria a todos, sem distingdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2005, p. 347).

Assim, nos anos 1960, e boa parte dos anos 1970, ¢
robustecida a autoafirmacdo do/a assistente social com um/

[...] a capacidade de fazer a agente técnico/a, do/a qual é exigida uma visdo
modernizante, e cuja eficiéncia dependia da utilizagdo pro-

estancar a ofensiva da agenda dutiva dos métodos cientificos, principalmente da ciéncia
social aplicada (planejamento, psicologia social, antropolo-

restauradora das classes gia aplicada). No limite, um agente de mudanca social para

T T depen e T A o desenvolvimer_lto integral do homem — donde, também, se
mostra o sincretismo do discurso modernizante com a visao

consciente das massas tradicional. A novidade de_ssas décadas ¢ que a posicdo
supraclassista (e de neutralidade) comeca a aparecer tam-

trabalhadoras de defender uma bém metamorfoseada na afirmacdo de uma objetividade dos
instrumentos técnico-cientificos aplicados pelo Servigo So-

politica de independéncia de cial. Se expressa no fetiche da técnica e da ciéncia a
defesa de uma pretensa neutralidade profissional. Re-
classe [...] duzindo-se a chamada questdo social a problemas técni-

cos, pretensamente neutros, acima das classes.'

Ocorre, no entanto, que essas posturas de concilia-
¢ao ou de neutralidade ndo sdo automaticamente suplantadas com a emergéncia e a evolugdo do movimento
de inteng¢do de ruptura, movimento de renovagao critica que ocorre no Servi¢o Social brasileiro por volta
da década 1970 em diante. Embora, nesses anos, a profissdo tenha consolidado lagos com as lutas das
classes trabalhadoras e suas bandeiras historicas, e se vinculado, nos anos 1990, ao “[...] processo de
constru¢do de uma nova ordem societaria, sem dominagao, exploracao de classe, etnia e género” (BRASIL,
2012, p. 24); embora esse giro tenha ocorrido, a profissdo ndo ficou imune a estratégias de conciliacdo de
classes, ou isenta de leituras meramente técnicas e neutras do significado social de seu papel na reproducao
da sociedade.!! Sobre a persisténcia de posi¢des conciliatorias, basta observamos como alcangou certa
aderéncia no corpo profissional, em setores de sua intelectualidade, ¢ mesmo em segmentos dirigentes
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corporativos, a aposta em um “desenvolvimento integral” (ANANIAS, 2010, p. 315) feita pelo governo
petista durante sua permanéncia no executivo federal.

Nao pretendemos deslindar, nem os contetidos e as determinantes sociais das reviravoltas no projeto
politico do Partido dos Trabalhadores (PT) (das quais resultou a ado¢do do crescimento com inclusdo
social), nem o impacto social (mais ou menos significativo) da sua atuagdo nas condi¢des de vida das
classes trabalhadoras (ou nos negocios das classes dominantes), nem toda a relagdo que o Servigo Social
cultivou com a construcao do partido, ou as condicionantes internas da profissao que possam ter cooperado
para uma aproximacao a ideologia do dito neodesenvolvimentismo. Buscamos apenas ressaltar o contetido
politico desse discurso ideologico: a apologética simbiose entre crescimento econdmico e desenvolvimento
social; a suposta combinag@o harmoénica entre desenvolvimento econdmico e inclusdo social, afirmada como
possivel, sob a realidade capitalista. Ou seja, uma visdo de desenvolvimento que supostamente beneficiaria
todas as classes sociais, indistintamente.

Numa palavra: aqui temos também uma crenga na possibilidade da conciliagdo entre interesses inconci-
liaveis. Todavia, na luta de classes, a politica de conciliagdo ndo significa empate. Em ultima instancia, é
sempre a classe trabalhadora que perde, sendo mantidas as suas condigdes (econdmicas e ideoldgicas) de
exploragdo, mesmo que em circunstancias que possam se apresentar mais favoraveis — circunstancias essas
sempre passageiras no capitalismo; para nao falar no capitalismo periférico, onde elas sdo mesmo limitadissimas
e extremamente efémeras. Nesse sentido, ndo ha empate na conciliagdo de classes. Isso por uma razao
simples: uma pretensa situagdo de equilibrio ndo é toleravel para a propria classe que personifica a ansia de
acumulagao (a classe capitalista) — ou ela se favorece de algum modo, ou ndo aceita os termos em jogo na vida
econdmica e politica. Isso esta sendo provado historicamente no Brasil atual, com a crise econdmica e os
intensos reveses politicos que ela esta engendrando. Mas a propria crise esta ensinando aos/as trabalhadores/
as como funcionam os mecanismos da dominagéo burguesa — o que opera, por exemplo, pela a ampla proje¢ao
publica da corrupgdo intrinseca a relagdo do grande capital com o seu Estado. Essa li¢ao historica os conduz,
portanto, a perder a ilusdo sobre o significado da conciliagao de classes. Por isso, o tema do Dia do/a Assistente
Social de 2017 é muitissimo oportuno, como sintese didatica da ilusdo que precisa ser suplantada. Mas esse
tema também vocaliza uma perspectiva de mais longo prazo para o enfrentamento da crise.!> Pois o reverso
positivo da negativa na luta de classes ndo ha empate é: a Ginica saida efetiva para os/as trabalhadores/as ¢
garantir a independéncia de classe.

A afirmacio dessa posi¢ao, no campo de possibilidades dados ao Servico Social, implica em iniciativas nos
planos téorico-politico e interventivo. No primeiro, o rompimento com a conciliagdo se expressa no resgate e
aprofundamento do estudo (e a difusdo) da tradi¢@o socialista revolucionaria (vinculada ao pensamento de Marx),
nas suas elaboragdes sobre a estrutura econdmica capitalista, mas também acerca da dinamica da luta de classes
e das ideologias a ela correspondentes. Aliando-se a isso o investimento na critica tedrica sistematica as vertentes
antimarxistas (e anticomunistas) e irracionalistas do pensamento social contemporaneo. Iniciativas necessarias
para subsidiar o esfor¢o central que precisa ser feito de andlise concreta dos fendmenos sociais emergentes,
aportando-se na visdo da Iuta de classes e na perspectiva de totalidade — sem concessdes ao produtivismo
académico que impacta no esvaziamento da relevancia social das pesquisas e da sua consisténcia tedrico-politica.
No plano interventivo, ¢ necessaria uma firme recusa de abordagens/metodologias individualizadoras, moralizado-
ras e criminalizadoras que tendem a ganhar énfase nas reconfiguragdes das politicas sociais face a agenda
restauradora. Uma recusa necessariamente articulada a uma agenda positiva, centrada no incentivo e apoio a
iniciativas — que brotam da crise social — de mobilizagdo e auto-organizagao das fragdes de classe alvos das
politicas sociais. A partir de onde o Servico Social pode investir produtivamente na abertura de espagos de
politizacdo da reflexdo sobre os impactos da crise e suas alternativas.
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Notas

1 Desdeja, advertimos para o fato de ndo abordarmos, nesse texto, a ascenso de ideologias e movimentos politicos proprios do conservadorismo
contemporaneo, cujas linhas de evolucao parecem guardar estreita relagdo com o evolver da crise econdmica. No artigo, privilegiamos as questdes
relacionadas a politica econdmica e a movimentagao social das classes trabalhadoras e subalternas (no limite, também das classes médias).

2 Um caso emblematico consiste numa passagem de O Capital (MARX, 2013, p. 223), no qual seu autor assinala a alteracao do provérbio medieval
nulle terre sansmaitre (nenhuma terra sem senhor) para 1’argent n’a pas de maitre (o dinheiro nao tem dono), indicando, no plano das relagdes
cotidianas, uma reviravolta radical cuja consumacao final evidencia-se no sistema do capital plenamente desenvolvido.

3 Trabalhamos com a hipotese da existéncia de intervalos de expansao e/ou estagnacao dentro da tendéncia média, de mais longa durac@o, de crise
estrutural, conformada apds 1970 na totalidade dos paises capitalistas em nivel mundial.

4 Paraessaanalise, além do conjunto de artigos publicados na revista Servigo Social & Sociedade n® 112 (2012), indicamos os trabalhos de Alves
(2014), Anderson (2016), Katz (2015) e Singer e Loureiro (2016).

5 Orelatério do Fundo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook: Adjusting to Lower Commodity Prices (out. 2015), registra
essa queda no faturamento industrial e no comercio mundial que se inicia em 2010. Um balango geral da crise brasileira, sob essa perspectiva das
relagdes internacionais, ¢ apresentado por Anderson (2016).

6  Semmencionaraqui aquelas iniciativas que avangavam, em 2015, na Camara e no Senado, para atacar outros direitos dos/as trabalhadores/as (PDC
1.358/13; PL 8.294/14; PL 4.193/12; PL 7.341/14; PL 450/15; PEC 18/11; PDC 1.408/13), a aprovacdo (na Camara) do Projeto de Lei que
expandia a terceirizagdo, a proposta de pacote de medidas (ago. 2015) para a contengdo de gastos federais (suspensio de concursos, adiamento
de reajuste, etc.) e as pautas conservadoras de redugéo da maioridade penal e do Estatuto da Familia.

7 Esse contetido local ou nacional representa o volume minimo de equipamentos e servigos produzidos no pais que sdo exigidos em licitagdes de
exploragdo de algumas industrias, como petroleo e gas, como critério para a definicdo de vencedores, para garantir a participagao da industria
nacional.

8  Interessante notar que, coma crise do governo de Michel Temer, que avanga em finais de maio de 2017, apds a divulgagao de dentincias envolvendo
o proprio Presidente, essa base tende a se esvair do seu apoio, embora mantendo a premissa de defesa das contrarreformas.

9  Uma competente sintese critica da doutrina e ideologia do Desenvolvimento de Comunidade encontra-se em Castro (2000).

10 Essa analise encontra-se pormenorizada nos trabalhos de Castro (2000), lamamoto e Carvalho (2005) e Netto (2004).

11 Veja-se, por exemplo, as linhas de desenvolvimento que Netto (1996) projetava em torno das vertentes teorico-profissionais do Servigo Social em
meados de 1990, dentre as quais o autor vislumbrava uma de cariz tecnocratico e outra nomeada de reatualizagdo do conservadorismo.

12 Nesse momento de ameaga ao proprio governo de Michel Temer, isso se torna particularmente importante, pois as alternativas imediatas que
estdo sendo esbogadas caminham: seja para uma saida exclusiva pelo alto, através de eleigdes indiretas (hipotese que demandara um aprofundamento
da luta em torno dos interesses dos/as trabalhadores/as); seja para uma reentrada em cena de Lula através de elei¢des diretas, tentando estender a
promessa da conciliago ja bastante desgastada (via que colocara em prova a erosdo da saida conciliatoria em face dos/as trabalhadores/as,
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demandando a defesa de estratégias com independéncia de classe). Caso essa tlltima via prevaleca, ela significara—pelo que as relagdes de forgas
internas e internacionais nos indicam — o capitulo derradeiro do reformismo tupiniquim de cunho social-liberal.
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