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Judicializacdo e seguridade social: restricio ou efetivacio de direitos sociais?

Resumo: O artigo objetiva problematizar o sistema de protegdo social e o fendmeno da judicializagdo num contexto de fragilidade na
efetivagdo das politicas sociais. A andlise deste trabalho fundamenta-se, tdo logo, em pesquisa de campo, documental e bibliografica.
Discutem-se os retrocessos, os desmontes, as violagdes de direitos, e o que leva, seguidamente, os cidaddos recorrerem a via judicial
como alternativa para acessa-los. Demonstra-se que mudangas nas regulamentagdes, bem como nos critérios para acessar direitos na
atual conjuntura, tornam-se cada vez mais restritos, rigorosos, o que aponta para perdas de direitos assegurados aos cidaddos. Ademais,
o processo de judicializagdo, como meio para buscar os direitos negados, também oferece limites, uma vez que as instituigdes e 0s
servigos ndo alcangam todas as populagdes, caracterizando-se, ainda, como algo longo, demorado, desgastante e burocratico, que nio
atende, por vezes, a exigéncia de celeridade e resolugdo do contexto de vulnerabilidade social vivenciado pelos sujeitos que buscam, por
meio dessa via, a efetivagdo de direitos sociais.

Palavras-chave: Seguridade social. Direitos sociais. Judicializagdo.

Judicialization and social security: Restriction or enforcement of social rights

Abstract: The article problematizes the social protection system and the judicialization in a context of weak enforcement of social
policies. The study is supported by field research and documentary and bibliographical analysis and discusses the setbacks and
violations regarding social rights, as well as the dismantling of the social protection system, which leads citizens to judicialize their
demands in order to access rights. The article shows that current changes in the regulation and criteria have made access more restrictive
and excessively rigorous, which indicates that citizens are, in practice, losing assured rights. Also, the process of judicialization to obtain
denied rights is limiting, since institutions and services do not reach the entire population. It is a long term, time-consuming, wasteful,
and bureaucratic process that barely meets the speed and resolution required by individuals in a context of social vulnerability.
Keywords: Social security. Social rights. Judicialization.
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Introducéo

O processo de conquista e estruturacdo do sistema de protecao social no Brasil, bem como os desmon-
tes de direitos, situa-se num contexto de expansao do modo de produgao capitalista, a partir da 16gica neoliberal,
de reestruturacdo produtiva e de acumulacdo flexivel, de modo a manter o crescimento econdmico em detri-
mento de avancgos sociais. Em decorréncia disso, sdo alteradas as relagoes sociais e as condi¢oes de trabalho,
reduzidos os investimentos no ambito das politicas sociais, o que, em consequéncia, provoca retrocesso dos
direitos sociais conquistados e o agravamento das expressdes da questdo social.

Segundo Behring e Boschetti (2008, p. 51), as politicas sociais “[...] sdo desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as expressdoes multifacetadas
da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital sobre o
trabalho [...]”. A relacdo capital-trabalho se expressa de modo contraditorio e desigual, pois, a0 mesmo tempo
em que ¢ capaz de produzir riqueza, ¢ capaz de gerar pobreza, miséria, aumento do desemprego e violéncia.
Estas sao expressodes da questdo social que emergem dessa relagdo e que demandam intervengao por parte do
Estado, o qual cria mecanismos voltados para atender, principalmente, aos interesses da classe dominante e
ndo atuar no cerne da questdo social.

Cabe destacar que, desde a sua emergéncia, as politicas sociais se apresentam de forma limitada,
segmentada, instavel, alvo de contrarreformas, com intervengdo minima do Estado em prol de um projeto de
sociedade pautado pela l6gica capitalista. O cendrio contemporaneo brasileiro ¢ permeado por contrarreformas
e consequente desmonte das politicas publicas. Este fato restringe, limita e dificulta o acesso dos cidadaos aos
direitos sociais, aumenta as desigualdades sociais e violagoes de direitos.

Assim sendo, debater sobre a Seguridade Social significa situd-la tanto no &mbito da conquista e
ampliacdo de direitos, quanto no dos retrocessos e limites para a sua implementacdo na sociedade capita-
lista. Inumeros sdo os desafios e os embates constantes para a efetivacdo desse modelo de protecao
social, em especial, no Brasil. Diante da fragilidade na efetivagdo dos direitos sociais assegurados na
Constitui¢do Federal de 1988, emerge o fendmeno da judicializa¢do de direitos, de modo que o Estado
cumpra, compulsoriamente, o dever de efetiva-los. Convém destacar a ampliacao efetiva dos direitos
sociais, sobretudo em se tratando de sua estruturagdo normal e seus marcos legais, fato este que, per se,
ndo evitou o desencadeamento dos processos de judicializacdo dada a crescente violagdo de direitos aos
cidaddos. Recorrer cada vez mais a via judicial, muitas vezes, parece ser a Unica alternativa para acessar
os direitos violados.

Desse modo, o presente trabalho objetiva problematizar sobre o sistema de protegao social e do fendme-
no da judicializagdo num contexto de fragilidade na efetivacao das politicas sociais. Sdo abordadas algumas
questdes que remetem a estruturagdo de um sistema amplo de garantia de direitos, mas que, diante de um
projeto de sociedade pautado na logica neoliberal, restringem-se mediante a reducdo de investimentos nas
politicas sociais, a desresponsabilizacdo do Estado perante sua efetivagdo, caminhando, dessa forma, para as
perdas e as violagdes de direitos, conforme sinalizado. Discute-se, ainda, o fendmeno da judicializacdo, o qual
cresce frente a esse cenario de retrocessos, dificuldade e limitagdes no acesso aos direitos sociais garantidos
constitucionalmente. Por fim, as discussoes, as reflexdes e as analises fundamentam-se em uma abordagem de
natureza qualitativa, utilizando-se de pesquisa de campo, documental e bibliografica.

O sistema de protecdo social e os limites para efetivacio de direitos sociais

A seguridade social no Brasil, constituida pelas politicas de saude, previdéncia e assisténcia social,
representa importante conquista no campo dos direitos para a classe trabalhadora, uma vez que a introdugao
deste conceito na Constituicdo Federal de 1988 permitiu a ampliac@o e a universalizagiao de acesso aos direitos
sociais assegurados aos cidaddos. Ficou previsto no art. 194 da referida Constituigdo que a seguridade social
“[...] compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado
a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”. (BRASIL, [2017]). Esse sistema
tem por objetivo garantir o bem-estar, a igualdade e a justi¢a social, competindo ao Estado, por meio do
planejamento, da formulacdo e da execugdo de politicas plblicas, efetiva-los.

Esse modelo de protecdo social ¢ resultante de lutas historicas empreendidas pela classe trabalhadora
que reivindicava a garantia e ampliacdo de direitos, de modo a assegurar-lhes condi¢des de vida dignas e
igualdade de oportunidades. Ressalta-se, entretanto, que as Iutas objetivando garantir o acesso aos direitos sao
continuas, haja vista que estes sdo alvo de ataques, desmontes na sociedade capitalista, em que predomina a
busca incessante pela acumulagdo de riqueza, opressdao e exploragdo da classe trabalhadora.

R. Katal., Florianopolis, v. 22, n. 1, p. 90-99, jan./abr. 2019 ISSN 1982-0259

91




92

Michaele Lemos Peixoto e Hayeska Costa Barroso

Embora seja inegdvel que esse sistema integrado representou avancos em termos de conquistas de
direitos, a sua implementacdo oferece limites para que sejam efetivados e universalizados. Com base nas
concepcdes de Boschetti (2009), a seguridade social na sociedade brasileira encontra-se estruturada a partir
de principios dos dois modelos distintos de seguridade social, instituidos na Alemanha e na Inglaterra, quais
sejam: o modelo bismarckiano e o modelo beveridgiano, respectivamente. Ao estabelecer a distingdo entre tais
sistemas, sendo o primeiro baseado numa logica de seguro social e que beneficia os trabalhadores formais, e o
segundo numa légica de universalidade de direitos a todos os cidadaos, a autora compreende que a seguridade
social brasileira se constitui a partir desses modelos na medida em que passa a “[...] restringir a previdéncia aos
trabalhadores contribuintes, universalizar a saude e limitar a assisténcia social a quem dela necessitar [...]”
(BOSCHETTIL, 2009, p. 1).

Para Boschetti (2009), a seguridade representa importante conquista no ambito dos direitos, entretan-
to, apresenta limites para sua universalizagdo, uma vez que terdo assegurados direitos, prioritariamente,
aqueles trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal e que destinam contribui¢do ao sistema de
previdéncia social. Quanto aqueles que desenvolvem atividades informais de trabalho ou que vivenciam
condicdo de desemprego, ficam desprovidos de garantias que sdo oriundas do labor. Desse modo, a situagao
de emprego formal é condicionante para acessar, por exemplo, beneficios previdenciarios. A autora
(BOSCHETTI, 2009) destaca, ainda, que no sistema de seguridade social foi introduzida a logica social, ndo
contributiva, de transferéncia de renda, visto que a logica do seguro, contributiva, ¢ incapaz de atender a
todos, sobretudo aqueles que desempenham atividades informais e os desempregados, conforme menciona-
do. Boschetti (2009, p. 8) afirma, portanto, que:

No Brasil, estamos longe desse padrao de seguridade social. O capitalismo brasileiro implantou um modelo
de seguridade social sustentado predominantemente na logica do seguro. Desde o reconhecimento legal
dos timidos e incipientes beneficios previdenciarios com a Lei Eloy Chaves em 1923, predominou o acesso
as politicas de previdéncia e de saude apenas para os contribuintes da previdéncia social. A assisténcia
social manteve-se, ao longo da historia, como uma acao publica desprovida de reconhecimento legal como
direito, mas associada institucionalmente e financeiramente a previdéncia social.

A instituicdo do sistema previdencidrio surgiu ligada a logica do seguro e para atender, inicialmente,
algumas categorias de trabalhadores especificas. Nesse sentido, a Lei Eloy Chaves de 1923, importante marco
para a constitui¢ao da previdéncia no Brasil, criou Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para trabalhado-
res das empresas ferrovidrias e maritimas, em especifico, uma vez que estavam diretamente envolvidas com o
processo de desenvolvimento econdmico no pais, conforme apontam Behring e Boschetti (2008). No que se
refere ao acesso a saude, como se pode notar, era garantida aos contribuintes da politica previdenciaria. Ja
para aqueles em situagdo de pobreza, a assisténcia a saude era assegurada sob o viés da caridade, da filantropia.

Para Boschetti (2009, p. 4) “[...] esse padrao de seguridade social, fundado na 16gica do seguro, s6
universaliza direitos se universalizar, igualmente, o direito ao trabalho, ja que os beneficios sdo condicionados ao
acesso a um trabalho estavel que permita contribuir para a seguridade social [...]”. Diante disso, convém
assinalar que a falta de acesso igualitario ao trabalho, as mudangas nas condi¢des e nas relagdes de trabalho,
que tendem a uma maior precarizagdo, a elevacdo do numero de pessoas desempregadas e/ou em situagao de
trabalho informal, apresentam-se como elementos que impdem limites para o acesso aos direitos previdenciarios
e trabalhistas. Importante sinalizar que essa realidade contribui para que haja maior demanda pela protegao da
politica de assisténcia social, uma vez que corrobora para o aumento da populacdo desprovida de garantias
trabalhistas e previdencidrias, assim como os indices de pobreza e miséria que tendem a elevar-se.

A politica de previdéncia social, como se observa, estrutura-se atrelada a ldgica do seguro, o que a
aproxima do modelo bismarckiano alemao. Essa politica, conforme se encontra descrita na Lei n°® 8.213 de
1991, tem por objetivo “[...] assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de manuten¢do, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e
prisao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente”. (BRASIL, [2019a]). Em relagdo aos
beneficios garantidos aos segurados e aos dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social, encontram-
se dispostos na Lei n® 8.213 de 1991, quais sejam: Aposentadorias por Idade, por Tempo de Servigo, por
Invalidez e Especial, Pensdo por Morte, Salario-Maternidade, Salario-Familia, Auxilio-Doenga, Auxilio-Re-
clusdo e Auxilio-Acidente (BRASIL, [2019a]).

Tais direitos, na atualidade, sdo submetidos a amplas reformulagdes!, mediante medidas e propostas, que
implicam na redugdo, perda de direitos, haja vista que os critérios de acesso e de manutengo se tornam cada
vez mais limitados e restritivos. Sdo contrarreformas realizadas pelos governos que visam cortar gastos sociais
e utilizar recursos para pagamentos, dentre outros, dos juros da divida publica e financiar o grande capital
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financeiro. Ademais, a redu¢@o de recursos investidos em politicas e servigos publicos corrobora para a
precarizagdo e a ineficiéncia destes, o que da condi¢des de expansdo para o mercado de planos privados de
previdéncia, de satude, favorecendo a logica neoliberal vigente.

Tal cenario caracterizado pelo desmonte do Estado (LESBAUPIN; MINEIRO, 2002), perda de direitos,
iniciado no governo anterior e vivenciado de maneira mais intensa no atual governo? que, inclusive, intenta alterar
substancialmente o direito a pensdo por morte, contribuindo para o agravamento das expressodes da questao social,
pois o Estado se retrai em suas responsabilidades de assegurar os direitos aos cidaddos e de garantir a efetivagio
das politicas publicas. Fato que contribui para o crescimento de a¢des judiciais movidas por cidaddos que buscam,
através da judicializago, ter acesso aos direitos conquistados e que estdo previstos na Carta Magna.

Vale destacar que as Medidas Provisorias (MPs) n° 664 e n° 665, de 2014, aprovadas no governo Dilma
RoussefT, alteram regras de concessao de direitos trabalhistas e previdenciarios, dentre os quais: auxilio-doenga,
pensao por morte, abono salarial e seguro-desemprego. Em se tratando do beneficio de pensdo por morte, em
especifico, esta previsto na Lei n° 8.213 de 1991 (BRASIL, [2019a]), a qual dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social. Este beneficio ¢ garantido as pessoas que mantinham relagdo de dependéncia com o
falecido segurado. Ressalta-se que com as regulamentacdes em vigéncia, estabelecidas na Lei n° 13.135 de 2015
(BRASIL, [2015b]), as regras para acessar a pensiao por morte, por exemplo, t€m se tornado cada vez mais
restritivas e limitadas, sobretudo no contexto atual de permanente reformulagdo e mudangas nas legislagoes.

Com relagdo as regras para o beneficio de pensao por morte proposta pela MP n° 664, de 2014, e a Lei
n°® 13.135, de 2015 (BRASIL, [2015b]), fica previsto tempo minimo de 18 contribuigdes por parte do segurado,
ainda, periodo minimo de 2 anos para comprovacao de casamento ou unido estavel. Além disso, a duragao da
pensdo por morte passa a ser variavel entre 3 e 20 anos para conjuges, companheiro(a) com idade inferior a 44
anos de idade, e pensdo por morte vitalicia a partir de 44 anos, ou seja, a manutencao do beneficio varia
conforme a idade do dependente do segurado na data do 6bito. Cabe destacar que anterior as medidas, o
beneficio de pensdo por morte concedido ao dependente do segurado era vitalicio e independia da idade do
beneficidrio(a), assim como nao era exigido tempo minimo de contribui¢do ou de casamento ou unido estavel
(MEDIDAS..., 2015). Com tais mudangas na garantia de pensdo vitalicia, como destacado acima, deixa de ser
beneficiado o publico mais jovem. Ademais, vale sinalizar que uma das justificativas para tais alteracdes ¢
coibir fraudes, abusos na concessdao do beneficio (BRASIL, [2015¢]), o que, per se, revela a face do Estado
em punir os pobres (WACQUANT, 2003) e criminalizar a pobreza.

Acrescenta-se que, com a Reforma Previdenciaria proposta pelo governo do ex-presidente Michel
Temer (BRASIL, 2016), restringem-se cada vez mais os direitos, uma vez que o referido beneficio nao
podera ser acumulado com outro beneficio previdenciario, aposentadoria ou pensao, por exemplo, devendo
optar por um deles. Praticamente significara o fim da pensdo por morte, ja que a pessoa terd que optar pela
remuneracdo mais elevada. Ainda, a pensdo deixa de ser integral e passa a ser 50% da aposentadoria
acrescido de 10% por dependente; assim, em casos em que had mais de um dependente, o beneficio ¢é
rateado entre as partes. Ademais, em uma situagdo em que o filho do segurado atinge a idade de 21 anos ¢
cessa o beneficio, a cota de 10% nao ¢ revertida ao conjuge, companheiro(a), por exemplo. Outra regra ¢é
que o beneficio passa a ser desvinculada do salario minimo (BRASIL, [2016]). Como se observa, tais pontos
indicam para a destituicao de tal direito previdenciario.

Dentre outras mudangas propostas pela Reforma Previdenciaria (BRASIL, 2016) e que apontam para os
retrocessos de direitos, podem ser citadas: aumento da idade minima de 65 anos para aposentadoria de homens e
mulheres, suscetivel a alteracdo na medida em que elevar a expectativa de vida da populaco; tempo de contribui-
¢do minimo para aposentadoria por idade passa de 15 anos para 25 anos; desvinculagdo dos Beneficios de
Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa e das pensdes por morte do salario minimo,
podendo ser inferior. Dessa forma, os critérios definidos em legislacdo para concessdo e manutencdo destes
beneficios tornam-se cada vez mais limitados, o que sinaliza, portanto, para perdas, retrocessos de direitos.

Concernente a Assisténcia Social como politica também integrante do sistema de seguridade social, a
atencdo por parte do Estado é ainda mais seletiva e esta voltada aqueles segmentos da sociedade que enfren-
tam situagOes de pobreza, extrema pobreza. Destaca-se que ¢ somente a partir da Constituicdo de 1988 que
esta adquire, pela primeira vez na sociedade brasileira, o carater de politica publica de seguridade social,
juntamente com as politicas de saude e previdéncia, cabendo ao Estado a responsabilidade pela sua efetivagao.

Apesar de essa politica ter obtido reconhecimento legal a partir de 1988, a sua implementagao tem inicio
somente a partir de 1993, com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, [2019b]). Ficou
previsto na Lei n° 12.435 de 2011 que a assisténcia social “[...] direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integra-
do de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. (BRA-
SIL, [2011]). E mister ressaltar, contudo, que os investimentos destinados a esta politica sio cada vez mais
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reduzidos, o que dificulta o acesso dos usuarios(as) aos servigos e aos beneficios. Sdo considerados beneficios
assistenciais o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), de carater ndo contributivo e operacionalizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e os beneficios eventuais garantidos aos cidaddos e as familias por
ocasido de nascimento, morte, situacdo de vulnerabilidade e/ou calamidade publica.

De acordo com o estabelecido na legislacdo em vigor (BRASIL, [2018]) o BPC ¢é “[...] a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia”. O
referido beneficio ¢ garantido aquelas pessoas que ndo contribuem com a previdéncia, que ndo desenvolvem
atividades geradoras de renda, devendo comprovar renda per capita familiar inferior ou igual a ¥4 do salario
minimo (BRASIL, [2018]). Com as propostas de reformas, ja sinalizadas, este beneficio também passa por
alteracdes, de maneira que restringe ainda mais o acesso da populagdo a esse direito.

A partir de regras que sao estabelecidas para acessar beneficios dessa natureza, no caso do BPC, pode-
se perceber que estdo voltados a determinado segmento da sociedade, aqueles em situacdo de pobreza e/ou
miséria, e ¢ cessado quando superada a condicdo que o demandou. H4 uma perspectiva seletista, focalizada,
compensatoria e limitada aos quesitos de renda. Muitas vezes, os cidaddos que requisitam tais beneficios
encontram limites e dificuldades para acessa-los, diante da burocratizagdo do acesso e pelas caracteristicas
inerentes a legislacdo que normatiza sua garantia.

Em relagdo a politica de saude, com a Constituigdo de 1988, esta passa a ser um direito assegurado aos
cidaddos, cabendo ao Estado o dever de garanti-la mediante a efetivagdo de politicas publicas para a promogao,
protecio e recuperagdo, numa perspectiva universal e igualitiria. Nesse sentido, o Sistema Unico de Satde
(SUS), atendendo aos principios e as diretrizes, organiza o conjunto das a¢des e servigos realizados por orgaos e
institui¢des, de forma a garantir o acesso a satide como direito universal. Convém destacar que esta politica
também possui limites para sua efetivagdo, uma vez que a populago enfrenta longas filas de espera para realiza-
¢do de consultas médicas, exames, falta de medicamentos e insumos, falta de estrutura fisica das institui¢oes,
dentre outros. Tais situagdes de precarizagdo dos servicos dificultam o acesso da populagdo a esse direito.

Mediante alguns dos retrocessos das politicas sociais, conforme apontado a partir de mudancas de
critérios para acesso e manutenc¢ao de beneficios da politica previdenciaria, por exemplo, vé-se o esvaziamento
de principios que garantem a universalidade da cobertura e do atendimento, a irredutibilidade do valor dos
beneficios. Diante da dificuldade de acesso, da fragilidade na efetivagdo dos direitos assegurados por parte do
poder estatal, portanto, os cidaddos que vivenciam contexto de violagdo de direitos e vulnerabilidade social
passam a recorrer, de forma crescente, a judicializagdo como meio compulsodrio de garantir os direitos violados
pelo poder publico. Trata-se, tdo logo, de um recurso do Estado para obrigar o proprio Estado a cumprir, ainda
que por essas vias, seu papel.

A judicializacdo num contexto de violacdo de direitos sociais

A discussdo sobre o fenomeno da judicializago das politicas sociais situa-se no contexto da expansao da
politica neoliberal, haja vista que esta tem provocado impactos negativos na conducdo da garantia de direitos
que se tornam alvo de constantes ataques, retrocessos ¢ desconstitui¢do frente a desresponsabilizagdo do
Estado que, atendendo aos interesses da classe dominante, tem se mostrado cada vez mais inoperante na
efetivaciio dos direitos previstos na Constituicio Federal de 1988. E neste sentido que a populagio em condi-
¢do de vulnerabilidade social, sem acesso aos direitos essenciais, busca acionar os meios judiciais, a fim de té-
los assegurados. Ressalta-se que este fenomeno passa a ser crescentemente demandado por sujeitos que tem
seus direitos negados/violados. Assim sendo, para Sierra (2011, p. 257):

A judicializagdo das politicas publicas pode ser entendida como o aumento desmesurado de agdes judiciais
movidas por cidadaos que cobram o direito a protecao social. No Brasil, este processo deslanchou apds a
promulgacgao da Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1999), que nao apenas positivou os direitos fundamentais,
mas também atribuiu ao Poder Judiciario a fungao de intérprete do controle de constitucionalidade.

E possivel perceber que esse processo de garantia de direitos tem se dado de modo contraditorio,
caracteristica tipica das relagdes sociais capitalistas, na medida em que os direitos sociais foram ampliados e
assegurados justamente pela Constitui¢ao, entretanto, a sua efetivacdo depende cada vez mais da atuagdo do
Poder Judiciario (que, por sinal, também integra o Estado), de modo a exigir que o Estado exerca o dever de
cumpri-los. Tal realidade esté associada ao fato de que “[...] as politicas sociais foram submetidas as condi¢des
ditadas pelas medidas politicas e econdmicas de ajuste fiscal. A redugdo no or¢amento provocou a degradagao
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dos sistemas de prote¢ao social [...]” e, por tal razdo, vem desencadeando intenso processo de judicializagdo
(SIERRA, 2014, p. 36). Desse modo, crescem as violagdes de direitos aos cidaddos que passam a demandar
a atuacdo das instituigdes juridicas na tentativa de que o poder publico os efetive.

Nesse sentido, para atender as demandas da populacdo que encontra dificuldades para acessar os
direitos, sdo instituidos e ampliados os espacgos de controle social democratico que passam a atuar junto aos
cidaddos em condi¢do de vulnerabilidade social e que tiveram seus direitos violados. Entre tais espacos podem
ser citados: Defensorias Publicas, Varas de Infincia, Juventude e Familia, Promotorias, Juizados, Varas Crimi-
nais, Ministério Publico, Delegacias Especializadas e Conselhos Tutelares. Em se tratando do acesso, em
especifico, a Defensoria Publica, o mesmo ainda € restrito, seja em razao de critério de renda para ter assistén-
cia juridica integral e gratuita, de areas distanciadas dos o6rgdos e de desconhecimento dos sujeitos de sua
existéncia, ou mesmo de sua funcdo e/ou utilidade. Conforme expresso pelo Conselho Federal de Servigo
Social (2014, p. 61), “o processo de implantacdo da Defensoria Publica nos estados e a Defensoria Publica da
Unido [...] ¢ lento, sendo que muitos estados ainda recorrem a convénios com universidades e com a OAB
para a prestagdo de assisténcia juridica”.

Para ilustrar essa realidade do fendmeno da

judicializagdo, e a crescente violacdo de direitos sociais, me- E perceptivel, a partir do que
diante vivéncias em campo de estagio e realizacdo de pes-

quisa de campo no setor de Servigo Social da Defensoria fora discutido, a fragilidade
Publica da Unido (DPU) no estado do Ceard, convém des- . L.

tacar que dentre os diversos processos de assisténcia juridi- nas politicas sociais que

ca encaminhados referem-se as demandas de direitos nega-
dos e que perpassam politicas publicas diversas: Saude, Pre-
vidéncia, Assisténcia Social, Habitacdo e Educacdo. Vale
salientar que as maiores demandas direcionadas ao referido

vivenciam intenso processo de

desmonte no cenario

setor estdo atreladas aos processos decorrentes de A
indeferimento/negacao/suspensao de beneficios da politica ST LG TIED,; SET,

de previdéncia social. Tais processos envolvem beneficios portanto, a afirmacao e a
previdenciarios negados como, pensiao por morte, auxilio-

doengca, salario-maternidade, aposentadoria, auxilio-reclusao, efetiva(;ﬁo de direitos sociais
e também o BPC que, apesar de ser um beneficio da assis-

téncia social, € operacionalizado pelo INSS. No caso do be- espaco constante de embates e

neficio de pensdo por morte, o ndo reconhecimento da unido
estavel pela via administrativa apresenta-se como motivo de
indeferimento, o que pode vir a ser comprovado pela via judi-
cial apos realizagdo de procedimentos adotados pela institui-
¢do. Ressalta-se que o Estudo Social é, muitas vezes, solicita-
do ao Servigo Social para subsidiar as decisdes judiciais.

Em relagdo ao beneficio assistencial a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, especificamente, foi
possivel observar grande demanda deste requerida por cidaddaos que vivenciam situagdo de insuficiéncia de
recursos, pobreza e adoecimento. Dentre os principais motivos que levam ao indeferimento dos pedidos, por
meio da via administrativa, estdo os seguintes: renda per capita superior ao permitido em lei, ndo atendimento
aos critérios classificatorios de deficiéncia, falta de reconhecimento da incapacidade para a vida independente
e para o trabalho, dentre outros. Assim, na tentativa de acessar o direito que lhes foi negado, ingressam com
processo judicial contra a instancia que indeferiu o pedido, no caso o INSS. Esse publico, muitas vezes, enfren-
ta sérios contextos de privagdo financeira e material, concomitante as graves problematicas de saude, cenario
que demanda, por vezes, celeridade nos processos judiciais.

Muitos dos(as) usuarios(as) que buscaram assisténcia juridica da DPU para a consecugdo de beneficios
assistenciais a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, especificamente, conviveram, ao longo da vida, com a
negacdo de outros direitos sociais, a satde, a educagdo e ao trabalho, por exemplo. Muitas vezes, estiveram
inseridos em relagdes precarias de trabalho, atividades informais, autonomas e sem garantias trabalhistas. No
contexto atual, vivenciam situagdo de desemprego, desprovidos de recursos, com quadro de adoecimento, sem
experiéncia formal de trabalho, com baixo ou nenhum grau de escolarizaggo, inseridos em nticleos familiares em
situacdo de vulnerabilidade social. Isso revela que, além de ndo terem acesso aos direitos previdenciarios, ja que
se requer comprovacao de inser¢cdo em atividade laboral formal, contribui¢do prévia, acabam por enfrentar
dificuldade de acessar beneficios da politica de assisténcia social, o que leva a recorrer, por vezes, a via judicial.

A realidade da negacdo de direitos em relagdo a politica de saude nao ¢ diferente. A populagdo que
utiliza os servigos publicos de saide enfrenta longas filas de espera para realizagdo de consultas e exames,

lutas a serem empreendidas

pela classe trabalhadora.
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muitas vezes agravando a situacdo de saude, falta de medicamentos, sendo alguns desses de alto custo, insumos,
equipamentos, condi¢des de estrutura e instalagdes precarias, falta de especialidades médicas e quantidade de
profissionais incompativeis com a grande demanda. Tais condi¢gdes também se tornam alvo de acdes ajuizadas
por cidaddos que ndo conseguem acessar os direitos relativos a saude.

Diante de tais circunstancias, é perceptivel o caminhar das politicas publicas para o processo de
desconstituicdo, restri¢do, violagdo de direitos, o que corrobora para que haja maior procura ao Poder Judicia-
rio para a viabiliza¢do ao acesso de direitos negados pelo Estado, conforme ja sinalizado. Desse modo, Sierra
(2011, p. 260) afirma que:

De fato, mais do que uma forma de protegdo contra os abusos do Poder Executivo, a judicializagdo da
politica publica, no Brasil, ocorre em funcao da escassez de politicas que assegurem a efetivacdo dos
direitos de cidadania. De certo modo, ndo € sobre o reconhecimento da autonomia do sujeito ou da exigéncia
por participa¢do no controle social que aumentam os processos judiciais, mas ¢ da cobranga pelo acesso
aos servigos publicos, principalmente, de saude, educagdo e assisténcia. Muitos desses processos sdo
ajuizados na expectativa de que os juizes forcem o governo a cumprir o direito.

Fica demonstrado que esse processo de judicializagdo cresce diante da falta de acesso as politicas
sociais. Recorrer a essa via representa, frequentemente, para os sujeitos, a Unica alternativa para cobrar e
obrigar o Estado a assegurar seus direitos. No entendimento de Silva (2012, p. 559), a judicializagao figura-se
“[...] como possibilidade de ampliagdo do provimento das politicas publicas, de se fazer justica social ao incluir
parcelas da populacdo que sdo negligenciadas no acesso aos seus direitos sociais, devido ao crivo cada vez
menor adotado pelas politicas publicas”. Ademais, essa ¢ uma “[...] instdncia capaz de transpor barreiras
legais e rever equivocos administrativos [...]” (SILVA, 2012, p. 572). E preciso um olhar ampliado, critico e de
totalidade para as realidades sociais em que os sujeitos estdo inseridos, pois estas se apresentam de forma
multifacetada, evitando, portanto, leituras superficiais e imediatistas.

No que se refere as concepgdes tecidas por Aguinsky e Alencastro (2006, p. 21), as autoras carac-
terizam o fenomeno da judicializagdo “[...] pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da responsabilida-
de de promover o enfrentamento a questdo social, na perspectiva de efetivagdo dos direitos humanos”.
Hé uma centralizagdo na esfera judicial no atendimento as demandas sociais enquanto que deveria haver
uma atuagdo articulada entre as trés esferas que compdem o poder estatal. Nesse sentido, convém
destacar a seguinte afirmacgao:

[...] ao transferir para um poder estatal, no caso o Judiciario, a responsabilidade de atendimento, via de regra
individual, das demandas populares — coletivas e estruturais, nas quais se refratam as mudancas do mundo
do trabalho e as expressdes do agravamento da questdo social — ao invés de fortalecer a perspectiva de
garantia de direitos positivados, pode contribuir para a desresponsabilizacdo do Estado, sobretudo dos
Poderes Legislativo e Executivo, com a efetivagao destes direitos, através das politicas publicas. (AGUINSKY;
ALENCASTRO, 2006, p. 25).

Em continuidade ao pensamento das autoras, merece énfase o fato de que “[...] esta via ndo podera dar
conta, sozinha, do enfrentamento a questdo social, que ¢ histérica e estrutural, demandando um movimento
maior que possui, junto a esfera publica, seu palco privilegiado de disputa”. (AGUINSKY; ALENCASTRO,
2006, p. 25). Dessa maneira, ¢ necessaria a atuagdo articulada entre as trés esferas do poder, garantindo a
viabilizag¢do de direitos mediante a efetivacdo das politicas sociais para o enfretamento das diversas expres-
soes da questdo social, que se agravam diante de contextos de expansdo da logica capitalista neoliberal.

Apesar de a esfera do Judiciario ter uma atuacdo voltada para a garantia do acesso aos direitos violados
pelo poder publico, esta instdncia também possui limites para a concretizag¢do dos direitos assegurados. Como
se pode perceber a partir de Silva (2012, p. 559), ha “[...] acesso ainda restrito a justi¢a, ja que parcela
significativa da populacdo, com pouca informagdo e/ou sem condi¢des financeiras para arcar com custas
advocaticias, acabam por ndo conseguir acionar essa instancia decisoria”. Afora isso, ela reforca questdes que
envolvem o acesso desigual as instancias juridicas nas diversas regides brasileiras, de forma que ndo atinge a
toda a populacdo equitativamente.

Apesar de haver uma ampliagdo da estrutura que compde o Poder Judicidrio, esta ndo é capaz de
abranger todo o territorio brasileiro, havendo locais distanciados das sedes, por exemplo, que impossibilita o
acesso aos orgaos. Ademais, as populacdes, regularmente, desconhecem sobre os seus direitos e quais institui-
¢des devem acionar, o que indica os limites e obstaculos nesse processo de busca por direitos pela via da
judicializagdo, de modo a garantir a efetivacdo dos direitos a todos os cidaddos de forma justa e igualitaria.
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O processo de judicializagdo implica, sobretudo, capacidade de Iutar e resistir frente a violéncia institucional
do Estado em sua omissao historica de priorizar o atendimento as demandas das classes trabalhadoras. Na via
judicial, materializa-se num tramite processual longo, burocratico, penoso, desgastante e demorado, visto que
necessita passar por procedimentos diversos: atendimentos; entrevistas; comparecimento as instituigdes; pro-
vidéncias de documentos; instauragdo de processo legal; submissao a audiéncia; recorréncia, por vezes, a
testemunhas — o que compromete a exigéncia de celeridade e resoluco diante do contexto de dificuldades que
enfrentam, principalmente, apos a perda do companheiro que assumia a manutencao financeira da familia,
quando se trata, em especial, de casos em que a companheira requisita o beneficio de pensdo por morte através
da judicializacdo. Outrossim, ¢ um beneficio que, quando concedido, torna-se a principal fonte de renda fami-
liar, diante de condi¢des de auséncia de renda propria e realizagdo de trabalhos formais. Nesse sentido, a partir
da experiéncia da DPU no Ceard, percebeu-se que os percursos para a conquista do direito violado, mesmo
seguindo todos os ritos exigidos, nem sempre alcangam o sucesso desejado.

Os sujeitos, apds terem seus direitos negados na via administrativa, procuraram assisténcia juridica
integral e gratuita da DPU no Ceara. Tanto as realidades de vida quanto os percursos na busca pelo direito ao
beneficio de pensdo por morte do companheiro por meio da via da judicializagdo demonstraram a materializacao
das violagdes de direitos, as desigualdades sociais que enfrentam no cotidiano e as constantes lutas travadas
pelos sujeitos para o acesso aos direitos na sociedade brasileira.

Consideracodes finais

Diante do que fora exposto, evidencia-se que as politicas sociais apresentam tendéncias que expressam
situagdo de fragilidade, instabilidade, seletividade, direitos nao assegurados, intervengdo minima do Estado,
sendo tal realidade agravada com a implementagdo de um projeto de sociedade pautado pela perspectiva
neoliberal, reestruturagao produtiva e financeirizagdo do capital.

No cendrio contemporaneo, testemunha-se, portanto, um processo continuo e intenso de desmontes,
reconfiguracdo, ataques aos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, desconstitui¢ao de principi-
os, como a universalidade, a igualdade, a justica social e a participacdo democratica. Diante dos cortes nos
gastos sociais, privatizagdo e sucessivas contrarreformas, o Estado desresponsabiliza-se pela primazia de seu
papel na efetivagdo dos direitos, de modo que os cidadaos encontram dificuldades de acessar as politicas e os
servigos publicos com qualidade.

As legislacdes passam por alteragdes, reformulagdes no que tangem aos critérios para acesso € manu-
tengdo de beneficios assistenciais e previdenciarios, tornando-os mais rigorosos, restritivos e limitados, o que
corrobora para o aumento das desigualdades sociais diante da dificuldade de acesso de direitos sociais que
garantam condigdes para prover os minimos sociais.

Na conduc@o das politicas sociais na sociedade capitalista, em que se vivencia a sua desconstituicao, a
violagdo dos direitos pelo poder publico estatal tem levado, de maneira crescente, os cidaddos a recorrerem a
atuacdo do Poder Judiciario, configurando no fendmeno chamado de judicializagao das politicas sociais, a qual tem
como objetivo exigir do Estado o cumprimento de seu papel na garantia da protecao social, conforme prevé a
Carta Magna. Contudo, cabe destacar que, tendo como horizonte a sociedade do capital e todo o arsenal ideopolitico,
cultural e material acionado por este tipo de sociabilidade, a instancia do Poder Judiciario ndo esta imune as
ingeréncias dessa ordenacdo, que afeta ndo somente a esfera da produgdo, mas também a da reprodugdo social,
na qual esta situado o conjunto de normativas legais de regulagdo sociojuridica. Assim, os limites e os critérios
restritivos para acessa-la e para efetivar os direitos sociais, podendo o cidaddo obter ou ndo resolutividade,
celeridade em suas demandas, integram uma logica que extrapola o espago stricto sensu do judiciario.

As vias judiciais aparecem, continuadamente, como alternativas para té-los assegurados, haja vista que
essa instdncia atua no sentido de que o poder publico efetive e garanta os direitos previstos na Constitui¢do. E
perceptivel, a partir do que fora discutido, a fragilidade nas politicas sociais que vivenciam intenso processo de
desmonte no cenario contemporaneo, sendo, portanto, a afirmagdo e a efetivacdo de direitos sociais espago
constante de embates e lutas a serem empreendidas pela classe trabalhadora.
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Notas

1

E o caso da MP n° 664, de 2014, e da Lei n® 13.135, de 2015, (BRASIL, [2015b]) em que se observam modificagdes nos critérios de caréncia,
exigéncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel, vitaliciedade e dura¢do do beneficio de Pensdo por morte. (MEDIDAS..., 2015). As
mudangas atingem os trabalhadores que tem acesso cada vez mais limitado aos direitos. Conforme destacado em material produzido pelo
Conselho Federal de Servi¢o Social (2017), as medidas e propostas caracterizam-se como agressivas no governo do ilegitimo Presidente Michel
Temer (MDB). Tendo 0 mesmo, no ano de 2016, extinguido o Ministério da Previdéncia Social e Trabalho, de modo que 6rgéos responsaveis por
gerir, controlar, executar a politica de previdéncia passaram a fazer parte de outros dois Ministérios, Ministério da Fazenda e Ministério
Desenvolvimento Social ¢ Agrario. Também no mesmo periodo, dezembro de 2016, foi encaminhada & Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) 287 de 2016, que versa sobre a Reforma Previdenciaria (BRASIL, 2016; CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 2017). Também fazem parte dos retrocessos dos direitos as alteragdes no BPC previstas no Decreto n° 8.805 de 2016 (BRASIL,
[2016]), entre elas a obrigatoriedade do cadastramento dos requerentes no CadUnico. Vale mencionar que o conjunto dessas medidas objetiva “{...]
assegurar amanutencdo do sistema financeiro, retomar o crescimento economico e assegurar a sustentabilidade da divida ptiblica a custa da retirada
de direitos sociais”. (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016).

Este governo refere-se ao do ex-Presidente da Republica, Michel Temer, que assumiu a presidéncia no periodo de 2016 a 2018, apos um golpe
politico, juridico e midiatico, que culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseft.
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