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Renda minima e protecio social: aspectos histéricos, tedricos e conjunturais

Resumo: Este trabalho busca analisar a trajetéria dos programas/propostas de renda minima e a sua relagdo com os padrdes de protegao
social, considerando os aspectos histdricos, tedricos e conjunturais. Para tanto, utilizou-se a pesquisa bibliografica como recurso
metodologico para identificar e conhecer as informagdes e discussdes, que foram analisadas a luz da perspectiva critico-dialética. Assim,
procura demonstrar que as propostas e os programas surgem e ampliam-se em determinados contextos como forma de contribuir com
a reproduc@o material da forca de trabalho e principalmente do capital. A criagdo dessas estratégias envolve a participagdo de sujeitos
com distintas posic¢des teoricas e ideopoliticas. Nos paises centrais, elas tém sido construidas articuladas aos Estados de Bem-Estar
Social, orientam-se por diferentes correntes tedricas e complementam as provisdes de servigos e outras prestagdes sociais monetarias.
Entretanto, na América Latina, os sistemas de prote¢do social inconclusos vém cedendo lugar aos programas de renda minima, que
surgem tardiamente na regiao.
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Minimum income and social protection: historical, theoretical and contextual aspects

Abstract: This article analyzes the history of the minimum income programs and proposals, observing the relationship with social
protection standards and taking into account historical, theoretical and contextual aspects. The study used bibliographical research to
identify and obtain information and to understand the discussions around the theme, adopting a critical-dialectical perspective. It, therefore,
demonstrates that proposals and programs appear and expand in specific contexts as a way of contributing to the material reproduction of
the labor force and especially of capital. The minimum income programs are created with the participation of subjects with different
theoretical background and political ideology. In developed countries, they have been built connected to the Welfare States, and are guided
by different theoretical currents, complementing the services provided and other monetary social benefits. In Latin America, the incomplete
social protection systems are being replaced by minimum income programs, which appeared later in the region.
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Introducéo

Este trabalho busca analisar a trajetéria dos programas de renda minima, incluindo as propostas, € a sua
relagdo com os padrdes de protegdo social, considerando os aspectos historicos, tedricos e conjunturais. Assim,
procura compreender as principais propostas de renda minima de sujeitos com posigoes tedricas e ideopoliticas;
as primeiras formas e os programas dessa natureza, que surgem como respostas as transformagdes economi-
cas, politicas e sociais que marcam os diferentes estagios do capitalismo: comercial; concorrencial e monopolista.
Particularmente, o trabalho se propde a compreender a relagdo dos programas de renda minima com os
distintos padrdes de protecao social dos paises centrais e latino-americanos, partindo do pressuposto que
contribuem para a reproducdo material da for¢a de trabalho e principalmente do capital.

Para tanto, utilizou-se a pesquisa bibliografica como recurso metodoldgico para identificar e compreen-
der as informagdes e discussdes, que foram analisadas a luz da perspectiva critico-dialética. O resultado dessa
investigacdo apresenta-se neste trabalho, que esta organizado de forma articulada em quatro se¢des: a primei-
ra procura tratar das propostas de renda minima e das Leis dos Pobres (Poor Laws), sobretudo da
Speenhamland Law de 1795 (POLANYI, 1980), nos dois primeiros estagios do capitalismo; a segunda busca
compreender, na fase do capitalismo monopolista, as propostas e programas que surgem e se desenvolvem nos
paises centrais articulados aos Estados de Bem-Estar Social; o destaque é dado na terceira se¢do a ampliacao
das propostas e programas de renda minima e as correntes tedricas que as(os) orientam no contexto da crise,
iniciada em 1970, que envolve a estrutura do capital; por fim, busca entender o surgimento, as caracteristicas
das propostas e programas de renda minima e as configuragdes que os sistemas de protecao social inconclusos
da América Latina assumem com a centralidade deles no campo das provisdes de servigos e das outras
prestagdes sociais monetarias de muitos paises da regido.

As propostas de renda minima e as Leis dos Pobres nos estagios iniciais do capitalismo

No curso do primeiro estagio do capitalismo, que surge e se desenvolve entre o século XVI e o meado
do século XVIII com a chamada acumulac@o primitiva e o estabelecimento posteriormente da manufatura, a
burguesia afirmou-se como classe revolucionaria, que passou a controlar as principais atividades econdmicas e
a confrontar os privilégios da nobreza fundiaria.

Nesse estagio do capitalismo denominado de comercial ou mercantil, a obra Uropia, de Thomas More,
¢ publicada em Louvain, na Bélgica, em 1516. Nela, More (2004), um humanista inglés, apresenta uma analise
critica das particularidades do feudalismo em declinio na Inglaterra, ressaltando o papel do Estado, as guerras
de conquistas e as expansoes/relagdes territoriais, a expulsdo dos camponeses do campo, o uso de outras
praticas coercitivas, os conflitos e intolerancias religiosas, as desigualdades e injusti¢as da época, propondo
também uma sociedade alternativa que considerava como perfeita. Além disso, apresenta uma primeira nogao
de renda minima, que foi sugerida como um mecanismo que poderia evitar na sua concepgao a pena de morte.
“Os ladroes sdo condenados a um suplicio cruel e atroz, quando seria preferivel assegurar a subsisténcia de
cada um, de maneira a que ninguém se encontrasse diante da necessidade de roubar para ser, em seguida,
executado.” (MORE, 2004, p. 13).

De acordo com Suplicy (2004, p. 52), More “[...] fez uma proposta visionaria de institui¢do de uma renda
para todos, de forma que tivessem um meio de sobrevivéncia”. Sua obra Utopia contribuiu para que outros
humanistas se debrugassem sobre a concepgdo de renda minima apresentada nesse livro, como Johannes
Ludovicus Vives, um humanista de origem judia catala e professor em Louvain, que criou, em 1526, o primeiro
plano de uma renda minima garantida denominado de De Subventione Pauperum, que corresponde a uma
proposta escrita para o prefeito da cidade Flamenga de Bruges, na Bélgica, mas que foi instituida em uma outra
cidade desse pais, em Ipres, nesse mesmo periodo (SUPLICY, 2004, 20006).

A implementac@o desse plano traduziu-se em uma caridade do governo local, que passou a adquirir a
legitimidade de ajudar os pobres, pois, segundo Vives ([2017]), as esmolas dadas de livre vontade eram mais
bem distribuidas pelo municipio que elegia apenas os mais necessitados e ainda exigia desses a prestagao de
alguma contrapartida em trabalho, haja vista que o 6cio ndo era permitido: “A nenhum pobre que, por causa de
sua idade e satde, possa trabalhar deve-se permitir ficar ocioso [...]” (VIVES, [2017], p. 32, traducdo nossa).
O autor também defende que: “Aqueles que ainda ndo foram destinados a alguma casa ou mestre sejam
alimentados por algum tempo, em algum lugar, das esmolas que sdo arrecadadas, mas enquanto isso nao
devem deixar de trabalhar, para que do lazer ndo aprenda a preguica [...]” (VIVES, [2017], p. 33, tradug@o
nossa). Mais tarde, outros municipios europeus comegaram a implantar formas parecidas de ajuda publica ou
caridade aos pobres. Em 1531, varias experiéncias foram sendo construidas nos Paises Baixos; na Escocia, em
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1579, e depois na Inglaterra, em 1601, com a promulgacdo das Leis dos Pobres (SILVA, M., 1997; SUPLICY,
2004; VANDERBORGHT; VAN PARIJS, 2006).

Segundo Polanyi (1980, p. 101), com essas Leis “[...] os pobres eram forgados a trabalhar com qualquer
salario que pudessem conseguir e somente aqueles que ndo conseguiam trabalho tinham direito a assisténcia
social”. Logo, foram mais punitivas do que protetoras. Uma delas, a Speenhamland Law (POLANYT, 1980)
— criada em 1795 em Speen em decorréncia das revoltas do pdo que surgiram com o problema da fome neste
municipio do sul da Inglaterra — transferia um abono financeiro complementar ao salario dos trabalhadores,
independente dos seus proventos, cujo calculo se dava a partir do nimero de filhos e do preco do pao, mas
como contrapartida proibia a mobilidade geografica dos trabalhadores, que precisavam trabalhar ou serem
assistidos nas pardquias. A transferéncia dessa renda minima serviu de inspiracdo para que outras cidades, na

Inglaterra, adotassem medidas parecidas, que exigiam contrapartidas.

[...] intensificam-se no comeco
do século XXI os ataques as
politicas de prote¢do social

vinculadas aos direitos do
trabalho, que vém
acompanhado de um
crescimento das provisoes de
servicos e prestacoes
monetarias assistenciais,
impondo assim limites ao
proprio principio de
complementariedade dos
programas de renda minima.
Na América Latina, esse ¢ um
processo que nao € novo, pois
os programas de renda minima
nascem tardiamente em um
contexto marcado pela
privatizacio e mercantilizacio
das politicas constitutivas dos
seus sistemas de protecao

social inconclusos [...]

Entretanto, na segunda metade do século XIII, o ca-
pitalismo entra no seu segundo estagio denominado de
concorrencial, liberal ou classico. A entrada do capitalismo
nessa nova fase esta associada aos processos politicos for-
jados pela Revolugao Burguesa, que estava concluindo-se
com a tomada do poder de Estado pela burguesia; e as trans-
formagdes econdmicas que culminaram na chamada Pri-
meira Revolugao Industrial. A partir desse momento, o capi-
tal passou a organizar a produ¢do nos moldes da industria
moderna e a promover a subsungao real do trabalho. Assim,
o capitalismo concorrencial consolidou-se nos principais pa-
ises da Europa Ocidental, que passaram por processos de
urbanizacdo sem precedentes; e, liderados pela Inglaterra,
participaram da constru¢do do mercado mundial. (PAULO
NETTO; BRAZ, 2006).

Nesse contexto, destaca-se o surgimento do movi-
mento intelectual e filos6fico que ao longo do século XVIII
ficou conhecido como iluminismo. Thomas Paine foi um dos
pensadores e das liderangas politicas desse movimento, que
defendiam valores liberais e que influenciaram a Revolugao
Burguesa. Dentre as suas produgdes tedricas destaca-se
um guia das ideias iluministas (Rights of Man), de 1791, ¢ o
ensaio Justica Agraria (Agrarian Justice), de 1795, onde
defendia a garantia de uma renda minima igual para todos
os homens e mulheres que completassem 21 anos de idade
e anualmente as pessoas que tivessem com 50 anos ou mais
(SUPLICY, 2006). Tal renda deveria ser paga por meio de
um fundo nacional proveniente de recursos arrecadados de
proprietarios de terras pelo o cultivo. Assim, Euzeby (1991,
p. 27 apud SILVA, M., 1997, p. 27) aponta que Paine, “[...]
referindo-se a justiga agricola, desenvolve a ideia de que a
terra ¢ um bem comum, cuja apropriacdo por uns justifica o
estabelecimento de uma renda minima para todos”.

Nota-se dessa maneira que Paine, apesar de propor
uma renda minima universal, ndo sugere o fim da proprieda-
de privada: considerada aqui um elemento fundante da desi-
gualdade. Desde o comego do século XIX, sua proposta de
um dividendo igual para todos influenciou diferentes pensa-
dores, como também despertou criticas de outros, principal-
mente de tedricos do socialismo utopico de diferentes pai-
ses: Thomas Spence, na Inglaterra; Charles Fourier, na Fran-
ca; ¢ Joseph Charlier, na Bélgica, que compreendiam em
linhas gerais que o surgimento da propriedade privada vio-
lou direitos naturais e/ou que era incompativel com o princi-

pio da justi¢a social. Por isso, apontavam a necessidade de criar estratégias para eliminar a propriedade
privada — para Spence, o leildo de imoveis, e para Fourier, a transferéncia das propriedades fundiarias para o
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Estado, que cobraria uma taxa pelo o seu uso — de modo que a renda arrecadada deveria ser transferida em
parte igual para todos! (VANDERBORGHT; VAN PARIJS, 2006).

Para os pensadores liberais classicos, como Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Jeremy
Benthan e Thomas Malthus, as Leis dos Pobres e as propostas de um dividendo igual para todos configuravam-
se como um obstaculo a ordem capitalista, que partia do pressuposto da autorregulagao do mercado (POLANYI,
1980; SUPLICY, 2004; VIANNA, 2002). Nao por acaso, desde o século XVIII, a Speenhamland Law sofreu
duras criticas pelos liberais, que a compreendiam como impedimento a construgdo do mercado nacional com-
petitivo de trabalho e ineficaz para alcangar o bem-estar social: esse poderia ser atingido pela chamada “J...]
mao invisivel” do mercado (SMITH, 1983, p. 379). Essas criticas contribuiram para a criagdo da Lei Revisora
das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834, que extinguiu a
Speenhamland Law (POLANYI, 1980; VIANNA, 2002).

A partir desse momento, a situacdo social dos pauperizados agravou-se, haja vista que “[...] esperava-se,
agora, que o pobre garantisse sozinho a sua sobrevivéncia, contra todas as desvantagens que a economia de mercado
lhe impunha”. (PEREIRA, 2006, p. 106). Para denominar o fendmeno do pauperismo, que contribuiu para o ingresso
da classe trabalhadora no cenario politico, exigindo o seu reconhecimento como classe por parte dos empresarios e
do Estado, surge na terceira década do século XIX o termo guestdo social, que € indissociavel do capitalismo.
Atreladas a essas transformagdes que ocorrem no ambito politico, outros processos marcaram a segunda metade
desse século, como o desenvolvimento das ciéncias naturais decorrente das demandas das industrias, cujo impacto
na produc@o marcou o surgimento de uma segunda revolugo industrial; e na sequéncia da crise sistémica/estrutural®
de 1873 a criagdo dos monopdlios, que acompanhou o surgimento do capital financeiro.

Como uma das tendéncias desse terceiro estagio do capitalismo (o monopolista), que Lenin (2012)
chamou de imperialismo, destaca-se a dificuldade de valorizagdo do capital acumulado, que passou a depender
da ampliagdo e alteracdo das fun¢des do Estado. Nesse contexto, as propostas de renda minima surgem nos
argumentos de pensadores do liberalismo heterodoxo, que defendiam a regulagdo do Estado na economia, de
fundadores do neoliberalismo, de tedricos progressistas, e aparecem nas reivindicagdes de determinados movi-
mentos sociais e partidos politicos. Assim, como parte de um amplo acordo entre capital e trabalho, os primei-
ros programas surgem articulados com a construgdo dos Estados de Bem-Estar Social (Welfare States).

Welfare States, propostas e programas de renda minima no capitalismo monopolista

No capitalismo monopolista, a ampliacdo e alteragdo das fungdes do Estado no comego do século XX
estdo relacionadas ao enfraquecimento das bases objetivas e subjetivas que davam sustentagdo aos argumen-
tos do liberalismo classico ou ortodoxo. Behring e Boschetti (2006) mencionam que este enfraquecimento esta
ligado a processos politico-econdmicos, dos quais destacam ao menos dois: o primeiro foi o crescimento do
movimento operario que passou a ocupar espagos politicos importantes e conseguiu pressionar a burguesia,
fazendo com que esta reconhecesse os direitos politicos e sociais; e o segundo diz respeito ao processo de
concentragdo e monopolizagdo do capital, que, a partir de suas concorréncias internacionais ou intercapitalistas,
originou duas grandes guerras mundiais (a primeira datada de 1914-1918 e a segunda de 1939-1945) ¢ entre
essas a crise de 1929 que envolveu toda a estrutura da ordem do capital.

Nesse contexto, a proposta de uma renda minima igual para todos ¢ defendida por determinados movimen-
tos sociais e partidos politicos, como o Movimento pelo Crédito Social, na Inglaterra, e o Partido do Crédito Social,
no Canada; e aparece nas obras de distintos tedricos, filosdficos e economistas, com posi¢oes a direita ou a
esquerda no espectro politico. A exemplo, John Maynard Keynes (1940) — considerado um liberal heterodoxo por
defender a intervengao do Estado na economia e ndo acreditar, portanto, na falacia da autorregulagdo do mercado
— propos uma renda basica a todos, como também Friedrick Hayek, fundador da doutrina neoliberal ou ultraliberal,
em O caminho da serviddo, de 1944, “[...] ao criticar 0 comunismo, o nazismo e o fascismo, [...] defende o
sistema de mercado, mas salientando ser importante assegurar a todos a sua subsisténcia”. (SUPLICY, 2006, p.
47). Porém, no caso de Hayek (1990), nao se trata de uma renda minima universal e nem de um sistema redistributivo,
haja vista que para ele o bem-estar social depende dos esforgos dos individuos e nao do Estado.

Entretanto, as bases objetivas e subjetivas ndo davam também suporte para utilizagdo do neoliberalismo.
Por essa razdo, os Estados passaram a seguir nesse contexto as orientacdes do pensamento keynesiano e
particularmente a implementar politicas sociais, que contribuiram nos paises centrais para que fossem chama-
dos de Estados de Bem-Estar Social (VIANA; LEVCOVITZ, 2005). Porém, isso ndo significou que assumis-
sem uma natureza anticapitalista, pois permaneceram participando do processo de reproducao material da
for¢a de trabalho e principalmente do capital (BOSCHETTI, 2009). Também nao significou que seus padrdes
de protecgao social apresentassem as mesmas caracteristicas, posto que as politicas sociais oriundas do conflito
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entre capital e trabalho vém conformando distintos sistemas de protec@o social, que assumem particularidades
em decorréncia das condi¢des estruturais e conjunturais de cada pais e da forma como esses se inserem no
sistema capitalista mundial. Logo, sdo padrdes hibridos, sendo “[...] dificil encontrar um ‘modelo puro’. As
politicas existentes e que constituem os sistemas de seguridade social em diversos paises apresentam as
caracteristicas dos dois modelos (bismarckiano e beveridgeano), com maior ou menor intensidade”.
(BOSCHETTIL, 2009, p. 325).

Os programas de renda minima surgem e desenvolvem-se articulados aos Estados de Bem-Estar Social,
como complemento as provisdes de servicos (saude, educagdo, moradia etc.) e de outras prestagdes sociais
monetarias (seguro-desemprego, aposentadoria, pensdes etc.). Em 1948, o Reino Unido, que construiu o pa-
drao beveridgeano de seguridade social de referéncia mundial, implantou o National Assistance Act, um
programa de renda minima para todas as familias que atendia as necessidades de subsisténcia e complementava
o sistema ampliado de protegdo social. Na Finlandia, em 1956, na Suécia, em 1957, e nos Paises Baixos, em
1963, também foram criados programas de renda minima complementares as politicas de seguridade social.
Desde 1957, na Alemanha, o padrdo bismarckiano (que influenciou outros paises centrais e periféricos) conta
com um programa de renda minima complementar para suprir necessidades didrias, por tempo ilimitado, a
todos os individuos que se considerem pobres, com excecao dos imigrantes ilegais (LAVINAS, 1998;
VANDERBORGHT; VAN PARIJS, 2006).

Nos Estados Unidos (EUA), em 1935, ¢ criado o Social Security Act constituido por seguro desempre-
g0, aposentadorias, pensdes e assisténcia social. No interior desse sistema de protecdo social ¢ instituido no
mesmo ano o Programa de Auxilio as Familias com Criangas Dependentes (Aid for Families with Dependent
Children), que transferia uma renda minima para familias com criangas e com renda abaixo de um patamar.
Em 1964 surgiu o programa Food Stamps, que fornece um bonus aos adultos desempregados para compra de
elementos em estabelecimentos conveniados. No interim desses dois programas nascem propostas (por parte
de economistas liberais) de constru¢cdo de um Imposto Negativo: em 1944, por Abba Lerner e, em 1962, pelo
neoliberal Milton Friedman (VANDERBORGHT; VAN PARIJS, 2006).

A proposta do Imposto Negativo diz respeito a transferéncia de uma renda minima, que seja incapaz de
criar um estimulo ao 6cio, mas sim ao trabalho. Para tanto, seria construida uma linha de pobreza, os individuos
que estivessem acima dela pagariam um imposto e os que estivessem abaixo receberiam uma renda minima
complementar a renda alcangada através do trabalho (SILVA, M., 1997). Uma experiéncia concreta de Im-
posto Negativo foi desenvolvida nos Estados Unidos, em 1974, com a implementacao do Crédito Fiscal por
Remuneragdo Recebida (Earned Income Tax Credit) (SILVA, M.; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2004).

Nos Estados Unidos e em outros paises centrais ou periféricos que construiram estruturas de protegao
social, caracterizadas prmc1palmente por politicas sociais focalizadas ou pouco abrangentes, os programas de
renda minima tém sido os primeiros a serem acionados pelos trabalhadores e suas familias, assumindo assim
uma centralidade no campo das provisdes de servicos e prestagdes sociais monetarias. A situagdo altera-se
nos paises da Europa, cujos sistemas de protecdo social sdo marcados, sobretudo, por politicas sociais univer-
sais e/ou por politicas que seguem a logica do padrao bismarckiano, mas que possuem uma cobertura ampla.
Nesses paises, 0s programas sdo os ultimos recursos a serem acionados (STEIN, 2008; COBO, 2012).

Durante o segundo po6s-guerra mundial, os programas de renda minima vinculados aos sistemas de
protecao social contribuiram com a ampliacdo do mercado de consumo e com o crescimento econdmico.
Assim, a politica keynesiana articulou-se com a producdo em série € em massa do fordismo em construcao
desde o inicio do século XX. Entretanto, em resposta a crise sistémica/estrutural do capitalismo que emergiu na
década de 1970, comegou a ser construido um novo regime de produgdo denominado por Harvey (2011, p. 140,
grifo do autor) de “acumulagdo flexivel”, que sob a hegemonia do capital financeiro passou a exigir outra
forma de organizagdo e atuagdo do Estado, com clara orienta¢do neoliberal. Nesse cenario, ampliam-se as
propostas e as experiéncias de programas de renda minima nos paises centrais, que se orientam por correntes
de distintas matrizes tedricas, posto que, com a crise que evolveu a estrutura do capital, as expressdes da
questdo social (desemprego, pobreza etc.) se agravaram; ao mesmo tempo, em que os Estados de Bem-Estar
Social passaram apresentar dificuldades para manter o escopo e a cobertura das suas estruturas de protecao
social, que nao foram desmontadas por completo, mas foram alvo de contrarreformas® que serviram como
amortizadores da crise (VIANNA, 2000).

Ampliacdo e correntes teoricas das propostas e programas de renda minima nos paises centrais

Segundo Silva, M. (1997), as propostas e 0s programas que se ampliam nesse contexto orientam-se por
correntes de distintas matrizes teoricas. A proposta de Renda Basica de Cidadania, incluindo aqui a experiéncia
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concreta do Alasca, nos EUA, implementada desde o inicio dos anos 1980, defendida por diversos intelectuais
e liderangas politicas, como Van Parijs; o Imposto Negativo, de Milton Friedman; e o programa Crédito Fiscal
por Remuneragdo Recebida criado também no EUA em 1974 orientam-se, de acordo com a autora, principal-
mente pela corrente de inspiracdo liberal. Tal corrente defende a transferéncia de uma renda minima paga,
individualmente, para todos, sem qualquer restricdo ou contrapartida, a partir de alguns argumentos, como: a
substitui¢do dos sistemas de protecao social.

A Renda Social, de André Gorz, e outras propostas fundadas na distribuicao de riqueza orientam-se, sobretu-
do, pela corrente denominada em Silva, M. (1997) de distributivista ou progressista. Essa, segundo a autora, possui
um conjunto de argumentos para a efetivagao da transferéncia de uma renda minima universal, incondicional, por
tempo ilimitado, complementar e atrelada a flexibilizagdo dos periodos e horarios de trabalho e a redistribuigdo da
reducdo da jornada de trabalho para que todos possam trabalhar. Dentre os seus argumentos destacam-se aqui: a
complementacdo dos servigos e outras prestacoes monetarias dos sistemas de prote¢do social.

A proposta de Renda Social de Insercao de Milano e o Programa de Renda Minima de Inser¢ao (RMI),
implementado na Franca desde 1988, orientam-se, principalmente, pela corrente que defende a inser¢do a partir
de uma transferéncia de renda minima, individual, por tempo limitado, condicional e complementar. No &mbito dos
seus argumentos, nota-se que os programas devem promover a articulagdo da renda com os servigos e outras
prestacdes monetarias, de modo a reforcar a complementagdo dos sistemas de prote¢ao social; e a associagdo do
direito a renda minima com o direito a inser¢ao profissional e social (SILVA, M., 1997).

Embora esse esfor¢co de compreender as correntes tedricas que mais orientam as propostas e progra-
mas de renda minima nos paises centrais ndo seja algo desprezivel, ele ndo anula outros tragos tedrico-praticos
e ideopoliticos dessas medidas, que por serem uma realidade concreta e complexa também assumem assim um
formato hibrido. Em outras palavras, esse exercicio “[...] a0 mesmo tempo que cobrem as diferentes dimen-
soes fundamentais do debate, apresentam convergéncias nos seus esforcos classificatorios”. (SILVA, M.,
1997, p. 40). Entretanto, ha um movimento internacional que visa debater as experiéncias de renda minima e
defender a implantagdo de uma renda basica incondicional em muitos paises. Como parte desse movimento,
surgiu, em 1986, a Rede Europeia da Renda Basica (Basic Income European Network), transformada, em
2004, em Rede Mundial da Renda Bésica (Basic Income Earth Network [BIEN]). Apesar das criticas a
renda basica, Suplicy (2004, p. 101) ¢ um dos integrantes da BIEN e defensor da implementacao dessa renda,
que para ele “[...] complementa, e ndo substitui transferéncias nas formas de bens e servicos existentes, como
os da educagdo e da saude publicas”.

Na Europa, mesmo com a diversidade de experiéncias de renda minima e dos limites institucionais e
estruturais de muitas delas — o RMI, por exemplo, ndo atende os jovens com idade inferior a 25 anos e o
problema do desemprego é também estrutural na Franga, em particular entre os jovens —, ¢ consenso de que
todas elas complementam os servigos e outras prestacdes monetarias dos distintos sistemas de protegdo social.
“Os programas sao complementares (ndo sdo substitutivos de outros direitos sociais) e realizam-se como uma
alocagdo monetaria complementar e diferencial.” (FONSECA, 2001, p. 151). Contudo, intensificam-se no
comego do século XXI os ataques as politicas de protegao social vinculadas aos direitos do trabalho, que vém
acompanhado de um crescimento das provisdes de servigos e prestagdes monetarias assistenciais*, impondo
assim limites ao proprio principio de complementariedade dos programas de renda minima. Na América Latina,
esse € um processo que nao é novo, pois os programas de renda minima nascem tardiamente em um contexto
marcado pela privatizagdo e mercantilizacdo das politicas constitutivas dos seus sistemas de protecdo social
inconclusos, que ndo podem ser igualados aos Estados de Bem-Estar Social.

A renda minima na América Latina: surgimento, caracteristicas e configuracées da protecao
social

As primeiras formas de protegdo social prestadas pelo Estado surgem na América Latina em 1920 com
o aprofundamento do conflito entre capital e trabalho impulsionado pela industrializagao tardia, que nao rompeu
com a sua condi¢do subalterna e dependente com o capitalismo mundial (FLEURY, 1994; PASTORINI, 2010).
Destaca-se no periodo de surgimento a forte influéncia do padrdo de seguro bismarckiano, que ainda hoje se
faz presente e que convive com outras caracteristicas dos sistemas de protec¢ao social desenvolvidas em razao
das singularidades de cada pais.

A partir do meado dos anos 1970, a crise estrutural do capitalismo trouxe graves consequéncias para esses
paises, que passaram a conviver ao mesmo tempo com processos de transi¢ao politica que perdurou até o comeco
da década de 1990. Segundo Fleury (1994), a existéncia desses dois processos concorrentes ¢ simultaneos
orientou dois modelos distintos de reformas dos sistemas de prote¢do social em disputa: o modelo universal/
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publicista e o liberal/produtivista. No Brasil, a introdug@o da nogao de seguridade social (inspirada na experiéncia
europeia do Welfare State) na Constituicao Federal de 1988, que alterou em parte o padrao de seguro social — pois
a saude legalmente passou a ser uma politica universal, a assisténcia social uma politica publica para aqueles que
dela necessitarem e a previdéncia social permaneceu seguindo a ldgica da contribuicao versus beneficio —, signi-
ficou, a0 menos formalmente, uma vitoria dos sujeitos progressistas, haja vista que a seguridade social brasileira,
apesar de assumir um padrao hibrido e inconcluso, apresenta, principalmente, caracteristicas legais de um modelo
universal/publicista, o que ndo acorreu no Chile com a experiéncia piloto do neoliberalismo.

Essa primeira experiéncia no Chile, com o golpe de Pinochet contra o governo democraticamente eleito de
Salvador Allende, serviu como referéncia para a utilizagao do neoliberalismo nos Estados Unidos, na Europa e em
outros paises centrais e periféricos. Segundo Harvey (2008), a experiéncia da neoliberalizagdo foi marcada por
uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos e desiguais, que levou a elaboragdo no ano de 1989, em
Washington, nos EUA, de uma nova ortodoxia conhecida como Consenso de Washington. Essa foi defendida
por organismos multilaterais e liderancgas politicas conservadoras dos paises centrais e periféricos; e passou a ser
adotada na América Latina a partir dos anos 1990 como uma forma de desobstruir os empecilhos a expansao do
capital. No comeco do século XXI, determinados paises da regido, como o Brasil e o proprio Chile, passaram a
manter a doutrina neoliberal pela via do social-liberalismo; porém, com os recentes golpes institucionais, parla-
mentares e midiaticos, a ortodoxia neoliberal tem sido reafirmada em muitos paises.

Nesse contexto p6s-1990 — caracterizado também por transformacdes na economia decorrentes da
reestruturagdo produtiva, que trouxe mudangas no mundo trabalho —, agravaram-se as expressoes da questdo
social. A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (2007), ao analisar a evolucdo da
pobreza e da indigéncia na América Latina entre 1980-2006, constatou que as maiores estimativas, em termos
percentuais, foram as da década de 1990. Em resposta a esse aumento da pobreza e da extrema pobreza e
como desdobramento das contrarreformas dos sistemas de protegdo social inconclusos, que foram guiadas
pelos principios do ideario neoliberal para as politicas sociais (focalizagdo, descentralizagdo e privatizagao),
surgem na regido os primeiros programas de renda minima condicionada.

A primeira iniciativa foi na Venezuela, em 1989, com a implementagdo do Programa Beca Alimentaria.
Na primeira metade dos anos 1990, nasce no Brasil as propostas de uma renda basica de cidadania (1991) e as
experiéncias de renda minima em municipios e estados, como a do Distrito Federal, a de Campinas e de Ribeirao
Preto, essas duas ultimas no estado de Sao Paulo (STEIN, 2008; SILVA, M.; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2004).
Ainda no comeco dessa década, sdo criados o Programa de Auxilio a Familia (1990), em Honduras; o Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) (1996), também no Brasil; o Programa de Educacao, Satde e Alimen-
tacdo (PROGRESA) (1997), no México; o Programa Nacional de Becas Estudiantiles (1997), na Argentina e
0 Bono Solidario (1998), no Equador (FONSECA, 2006; STEIN, 2008; COBO, 2012; SILVA, M., 2014).

Segundo Stein (2008), a experiéncia do México foi alvo de muitos elogios pelos organismos multilaterais,
como o Banco Mundial e o Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), e exerceu
forte influéncia sobre os demais paises da regido, principalmente a partir dos anos 2000, quando se multiplicam
as diversas experiéncias: em Nicardgua, com o Mi Familia (2000); na Costa Rica, com o Superémonos
(2000); no Brasil, com a amplia¢do dos programas nacionais — Bolsa Escola (2001), Bolsa Alimentago (2001),
Auxilio Gas (2002), Cartao Alimentagao (2003), o Bolsa Familia (implementado desde 2003 a partir da unifica-
¢do dos programas anteriores) —, ¢ a promulgacao da Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, que institui a renda
basica de cidadania; na Colémbia, com o Familias en Accion (2001); no Equador, com o Bono Solidaridad-
Bono de Desarrollo Solidario (2001); na Argentina, com o Jefes y Jefas de Familia (2002); no Chile, com
o Chile Solidario (2002); na Jamaica, com o Programa para el Progreso por médio de Salud y Educacion
(2002); em EIl Salvador, com o Programa Oportunidades (Red de Proteccion Social) (2005); no Uruguai,
com o Ingreso Ciudadano (2005); no Paraguai, com o Tekopord (piloto), Nopytyvo (na regido do Chaco)
(2005); na Reptiblica Dominicana, com o Solidaridad (2005); no Peru, com Juntos (2005); no Panama, com
0 Red de Oportunidades (2006); na Bolivia, com o Bono Escolar (2006); ¢ na Guatemala, com o Mi Bono
Seguro (2012) (FONSECA, 2006; STEIN, 2008; COBO, 2012; SILVA, M., 2014).

A ampliacdo dessa diversidade de programas de renda minima condicionada na América Latina vem
demonstrando que muitos deles se diferenciam entre si pelas condigdes de acesso; pelo valor, formula do calculo
e entrega do beneficio; pelo tempo previsto para a permanéncia dos beneficiarios; pelos seus sistemas de selecao,
acompanhamento e avalia¢ao; pelos mecanismos de controle social democratico; pelas relacdes entre os distintos
niveis de governos e suas modalidades de financiamento (FONSECA, 2006; STEIN, 2008; SILVA, M., 2014).
Entretanto, todos eles possuem caracteristicas semelhantes, dentre as quais se destacam: a focalizagdo em fami-
lias pobres e extremamente pobres, sobretudo com criangas ¢ adolescentes; a exigéncia de condicionalidades,
principalmente ligadas a saude e a educagdo e; o ndo pertencimento aos direitos sociais, pois sdo programas de
enfrentamento a pobreza, que ndo se integram aos sistemas de protecdo social, como aponta Lavinas (2014, p.
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20), “[...] tais programas de combate a pobreza sdo ad hoc e ndo integram efetivamente a institucionalidade dos
sistemas de protegdo existentes, quaisquer que sejam seus desenhos e escopos”.

Além disso, esses programas nao asseguram a cobertura de todo o publico-alvo, pois o principio da
focalizacdo restringe o acesso. Apesar de enfrentar a extrema pobreza, apenas o aumento do salério e as
prestagdes sociais monetarias vinculadas aos direitos do trabalho tém sido atrelados a redug@o da pobreza na
América Latina em determinadas conjunturas. Logo, os programas de renda minima condicionada ndo comba-
tem a pobreza, mas atenuam as falhas de mercado com sua capacidade de promover o consumo de bens e
servicos de beneficiarios (antes impedidos de realiza-lo), principalmente com a inser¢ao bancaria desses seg-
mentos pauperizados, que — com 0 acesso a servigos € a empréstimos, e experimentando as consequéncias
que, muitas das vezes, tudo isso acarreta, como o pagamento de juros ¢ o endividamento — contribuem assim
com a reproducdo do capital de dominagao financeira (LAVINAS, 2014; SILVA, G., 2009).

Nao por acaso, como demonstra Lavinas (2014), que o sistema financeiro na América Latina vem
expandindo e facilitando o acesso ao crédito de consumo e ao microcrédito, como também ampliando os
seguros privados (na area da saude, da previdéncia, do ensino médio, técnico e superior e areas mais especifi-
cas, como cobertura de funeral etc.), que se colocam como uma alternativa a desertificacdo deixada pelas
contrarreformas do Estado neoliberal, cujas politicas sociais universais, mesmo no Brasil, com a introdugdo da
seguridade social na Constitui¢ao Federal de 1988, jamais se efetivaram como mecanismo de redistribuicdo e
de promog¢do da equidade. Assim, parece ser possivel afirmar que as configuragdes atuais dos sistemas de
protecdo social inconclusos da regido tende a privilegiar os interesses do capital de dominagao financeira, haja
vista que a expansdo e monetarizagdo da assisténcia social pela via dos programas de renda minima condicio-
nada vém acompanhada da privatizacdo e da mercantilizacdo das politicas sociais.

Consideracoes

Nos paises centrais, notou-se que essa também € uma tendéncia dos sistemas de prote¢do social, mas ainda
hoje os programas de renda minima buscam complementar as provisdes de servicos e outras prestagdes sociais
monetarias. No caso da América Latina, os sistemas de protecdo social inconclusos vém cedendo lugar para os
programas de renda minima condicionada, cuja articulagdo com as provisdes de servigos e prestacdes sociais mone-
tarias tem sido desafiada pelo déficit de servigos de educac@o e de satide em quantidade e em qualidade, pelo
processo de privatizacdo e mercantilizacdo das politicas sociais, pelas distintas formas de violéncia etc.

Assim, a dimensdo compensatoria da protecao social, desarticulada do conjunto das provisdes e presta-
¢des sociais, vem ganhando centralidade na América Latina com o investimento concentrado em programas de
renda minima condicionada, que nascem no pds-1980 configurando-se, para muitos trabalhadores e familias,
como a primeira e Unica forma de recurso. Nos paises centrais, identificou-se que os programas de renda
minima surgem articulados as estruturas dos Welfare States e que tém sido a tltima prestacdo social monetaria
a ser demandada, mesmo em um contexto neoliberal marcado por contrarreformas do Estado.

Pode-se também perceber que desde Thomas More a defesa pela instituicdo de uma renda minima tem
sido feita por humanistas cristdos, teoricos do socialismo utdpico, do liberalismo ortodoxo e heterodoxo, do
neoliberalismo e criticos do capitalismo, como André Gorz. Na contemporaneidade, constatou-se que nos
paises centrais tais propostas e programas, apesar de estarem vinculadas principalmente a determinadas cor-
rentes teoricas denominadas de inspiracdo liberal, distributivista ou progressista ¢ de inser¢do, assumem
um formato hibrido. Na América Latina, estudos tém apontado que nem mesmo os idedlogos do neoliberalismo
sdo contrarios a implementar os programas de renda minima condicionados aos mais pobres, posto que a logica
residual que eles assumem na regido nao afeta o mercado; pelo contrario, corrige suas falhas, na medida que
transforma os pauperizados em consumidores. Entretanto, a0 menos no Brasil, as for¢as progressistas (parti-
dos politicos de esquerda, movimentos, organizacdes e redes sociais, ¢ entidades profissionais, como a do
Servigo Social) vém defendendo a constru¢do de um Programa de Renda Universal de Cidadania, sem
condicionalidades e complementar a um sistema de seguridade social publico e universal’.
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Notas

1 Marx e Engels (1998) criticaram as fragilidades das analises dos socialistas utopicos sobre a sociedade burguesa e os meios para transforma-la, pois
negligenciavam o materialismo dialético e o proletariado enquanto uma classe revolucionaria.

2 “Acrise sistémica se manifesta envolvendo toda a estrutura da ordem do capital. A primeira destas crises emergiu em 1873 [...]. A segunda crise
sistémica que o capitalismo experimentou explodiu em 1929 [...]. Todas as indicagdes mais solidas apontam que estamos experimentando, neste
momento uma crise que é de natureza sistémica.” (PAULO NETTO, 2012, p. 415-416).

3 De acordo com Coutinho (2008, p. 99-100), “A palavra ‘reforma’ foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos para transformar a
sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotacdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo
busca assim utilizar a seu favor a aura de simpatia que envolve a ideia de ‘reforma’. E por isso que as medidas por ele propostas e implementadas
sdo mistificatoriamente apresentadas como ‘reformas’, isto ¢, como algo progressista em face do ‘estatismo’ [...]. Estamos assim diante da
tentativa de modificar o significado da palavra ‘reforma: o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliagao dos direitos, protego social, controle
¢ limitag&io do mercado etc. significa agora cortes, restrigdes, supressio destes direitos e deste controle”. E por isso que para esse autor “{...] parece
mais adequado, para uma descri¢do dos tragos essenciais da época contemporanea, utilizar ndo o conceito de revolugao passiva, mas sim o de
contrarreforma”. (COUTINHO, 2008, p. 103).

4 De acordo com Boschetti (2016, p. 156), nota-se uma tendéncia de “[...] muta¢io no Estado social dos paises do capitalismo central, que vem
sorrateiramente minando a protegao social vinculada aos direitos do trabalho e avangando na instauragdo de prestagdes sociais assistenciais
condicionadas a critérios de renda [...]”.

5 O Conselho Federal de Servigo Social (2018, p. 4) defende a ““Seguridade social publica e universal [....]; A Transformagio do Bolsa Familia em um
Programa de Renda Universal de Cidadania sem condicionalidades, com renda per capita para acesso de 1 salario minimo [...]”. O Programa da
Coligagdo Vamos Sem Medo de Mudar o Brasil: Guilherme Boulos e Sonia Guajajara, da alianga que envolve Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), Midia Ninja e varios outros movimentos sociais, propde “‘garantir a todas as pessoas, junto com a reducio substantiva da jornada, uma
renda basica universal” (PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE,; PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, [2018], p. 147), como
também “7...] reverter toda a privatizagdo da gestdo na seguridade social e nas demais politicas sociais [...]” (PARTIDO SOCIALISMO E
LIBERDADE; PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, [2018], p. 154).
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