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Conflitos socioambientais por dgua no Nordeste brasileiro: expropriacdes contemporaneas e lutas
sociais no campo

Resumo: A mercantilizagdo da agua expressa de maneira inequivoca o agravamento das desigualdades sociais no campo, resultando no
aumento dos conflitos que envolvem a posse, a propriedade e os usos da agua pelas populagdes rurais. Este artigo tem como objetivo
refletir sobre os conflitos por d4gua na regido do Nordeste brasileiro, problematizando-os a luz de suas determinacdes estruturais: a
expansio do agronegdcio e seus impactos sobre as populagdes do campo. Este resulta de uma ampla pesquisa bibliografica, realizada em
nivel de doutorado, além da analise de documentos institucionais que versam sobre a tematica. Assim, apreende-se que o acirramento dos
conflitos por agua na regido estd vinculado a apropriacdo privada da terra, estabelecendo-se o confronto entre classes e fragdes das
classes fundamentais: de um lado, o agronegocio e de outro campo: ribeirinhos, quilombolas, pescadores(as), indigenas e pequenos
agricultores, as quais estabelecem seu metabolismo social (FOSTER, 2005) em estreita dependéncia dos recursos naturais.
Palavras-chave: Conflitos por d4gua. Expropriacdes contemporaneas. Nordeste brasileiro.

Socio-environmental conflicts over water in the Northeast of Brazil: Contemporary expropriations
and social struggles in rural areas

Abstract: The commercialization of water expresses the aggravation of social inequalities in rural areas, increasing conflicts involving the
possession, ownership, and use of water by the local population. This article discusses the conflicts over water conflicts in the
Northeast of Brazil, considering the structural determinations around the issue: the expansion of agribusiness and its impacts on rural
populations. The study conducts extensive bibliographic research, carried out during doctorate studies, in addition to the analysis of
institutional documents around the theme. The intensification of water conflicts in the region is linked to the private appropriation of
land, establishing the confrontation between classes and parts of the fundamental classes. On the one side is the agribusiness, and on the
other riverine, quilombola, fishermen, indigenous, and small farmers, who establish their “social metabolism” (FOSTER, 2005) with
close dependence on natural resources.

Keywords: Conflict over water. Contemporary expropriations. Northeast of Brazil.
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Introducao

Nos dias atuais, a questdo da dgua® tem assumido centralidade nos debates politicos e académi-
cos, tanto no que diz respeito a sustentabilidade das estratégias de abastecimento humano e das politicas
de saneamento basico, quanto aos usos indispensaveis nos processos produtivos. Também vém assumin-
do posicdo de destaque nesse debate os variados conflitos socioambientais relacionados a agua, que
expdem aos maiores riscos a populacdo mais pobre das areas urbanas e rurais. A agua ¢ um requisito
indispensavel a vida e um recurso fundamental na producao de alimentos para as populagdes humanas e
para todas as espécies. No entanto, o abastecimento hidrico e os problemas a ele relacionados mantém
uma vinculag@o orgéanica com as desigualdades historicas entre os paises e no interior destes.

As grandes conferéncias internacionais que trataram do problema da escassez de agua no mundo?
deliberaram em favor da necessidade de gestdo compartilhada dos recursos hidricos e da atribuicao de
valor econdmico a 4gua, apontadas como saida obrigatoria para solucionar os problemas da escassez
deste recurso e da regulagdo de seus usos (CANELON PEREZ, 2004). O argumento da escassez ¢ a
estratégia de cobrar pelo seu uso sdo utilizados como instrumento d1501p11nar, visando produzir mudancas
nos comportamentos dos usuarios para atitudes de preservagdo e uso equilibrado, além de garantir a
sustentabilidade financeira dos sistemas de gestdo.

O capital financeiro se tornou protagonista desse pro-
cesso, na medida em que influenciou diretamente a condu-
A mercantilizacao da agua é a  ¢do das proposigdes e das decisdes importantes em maté-
_ . ; ria de agua e assumiu posi¢do reguladora ao integrar con-
expressao inequivoca da selhos e delegacdes internacionais para discutir as estraté-
. . gias na matéria. Assim, a constitui¢do de um consenso em
expropriagao no campo e da torno da escassez busca legitimar as saidas privatistas, cujo
Qs ik ol fim ultimo ¢ o escoamento de capitais para este novo cam-

AU DB [P S po de investimento — a exploracdo privada da agua.

recursos naturais. E a A mgrcantilizagﬁo da dgua é a expressao inequivoca
da expropriagdo no campo e da apropriacao privada dos re-

manifestacio da expansio cursos naturais. E a manifestagio da expansio imperialista
sobre um bem natural antes partilhado, o qual foi integrado a

imperialista sobre um bem logica da acumulagio. A usurpagio das 4guas comuns ocor-

re, de maneira recorrente, com o uso intensivo da violéncia —

natural antes partilhado, o qual o que pode ser verificado no aumento substancial dos confli-

.. <, . tos por agua no Brasil, registrados pela Comissdao Pastoral

foi integrado a logica da da Terra (CPT) — no periodo de 2002-2017* — mas também

na articulagdo de um determinado consenso em torno da es-

cassez para, entdo, apresentar a solugdo via privatizacdo da

agua. Em sintese, o discurso da escassez foi criado e ori-

entado na dire¢@o da lucratividade das grandes corporagdes
multinacionais que defendem a 4gua como mercadoria (FERREIRA; REBELO JUNIOR, 2007).

Sendo a 4gua um recurso natural imprescindivel e insubstituivel a todas as formas de vida, ¢ tam-
bém um negodcio promissor para a expansdo de capitais, posto que jamais havera auséncia de demanda.
Ninguém pode prescindir de agua, nem a tornar um elemento supérfluo no consumo diario, seja para o
abastecimento humano e animal, seja nas cidades ou no campo como também nos processos produtivos
que garantem a reproducdo da vida.

As disputas por agua no Nordeste brasileiro marcam o territério desde sua ocupagdo. A busca
pelos solos férteis, pelos brejos umidos e pela apropriacdo dos recursos naturais estdo na base de
importantes conflitos entre os povos do campo e os representantes do capital, nos diferentes momentos
historicos. Os conflitos sdo acirrados nos periodos de grandes estiagens, os quais exponenciam a arti-
culacdo entre devastagdo da natureza e exploracdo do trabalho nas grandes propriedades. Apesar da
propalada alternativa para a chamada crise hidrica, pela via da privatizacdo e mercantilizardo das
aguas, as ultimas décadas tém assistido o agravamento das desigualdades sociais no campo e o aumen-
to significativo dos conflitos que envolvem a posse, a propriedade e os diversos usos da agua pelas
populagdes rurais. O acirramento dos conflitos no campo evidencia a relagdo de dependéncia entre os
povos que ali vivem e a natureza, de um lado e os processos de expropriacdo nos espacos rurais,
combinada a apropriacdo privada dos recursos naturais, de outro. Este processo ameaga diretamente
as condigdes de vida e de trabalho das populagdes do campo: ribeirinhos, quilombolas, pescadores(as),

acumulacio.
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indigenas e pequenos agricultores, as quais estabelecem seu metabolismo social em estreita depen-
déncia dos recursos naturais (FOSTER, 2005).

Estes conflitos, que vém se alastrando pelo Pais, exibem as contradi¢des da gestdo ambiental publica,
instituida pela Politica Nacional do Meio Ambiente e pela Norma Constitucional vigente. No que se refere a
agua, a legislacdo aponta como dever do Estado a necessaria regulagdo do seu uso comum, com vistas a
disponibiliza-la para as presentes e futuras geragdes, pois sem agua néo existe vida’.

Nossa apreciagdo acerca da literatura especializada, ainda que em breves linhas, remete a constatagao
de que a denominacdo conflitos socioambientais vem sendo aplicada a um conjunto de problematicas que,
em alguma medida, envolve a disputa pelos recursos ecossistémicos, ai incluida a d4gua. No entanto, quase
sempre tomada em sentido genérico e descontextualizado, esta denominagao tende a ofuscar determinagdes
essenciais desses fendmenos, de forma que favoregam andlises supraclassistas e esvaziadas de mediagdes.

Se por um lado, a disseminacao do conceito de conflitos socioambientais relaciona-se ao legitimo
alargamento das pautas e agendas dos movimentos e das lutas sociais — expressdo empirica do avango da
destrutividade ambiental e seu entrecruzamento com a questao urbana e agraria — por outro, a sua utilizagao
descontextualizada das mediag¢des essenciais que fundam a sociedade do capital acaba por esmaecer a
natureza classista desses fenomenos, esvaziando seu potencial de critica e de oposi¢do ao mundo mercantil.
Chama a atengdo, neste caso, a presenca de conceitos como: grupos sociais, atores sociais, agentes sociais
para se referirem aos sujeitos em confronto, ao tempo em que sdo invisibilizadas as classes sociais, fragdes
de classes, ideologias, dentre outros.

O artigo que ora se apresenta tem como objetivo refletir sobre os conflitos socioambientais por
agua na regido Nordeste do Pais, problematizando-os a luz de suas determinagdes estruturais: a expansao
do agronegocio e seus impactos sobre as populagdes do campo. Este resulta de reflexdes que tiveram
lugar a partir de uma ampla revisdo bibliografica, além da analise de documentos institucionais que ver-
sam sobre a tematica. Assim, apreende-se que a apropriacdo privada de mananciais hidricos figura como
principal causa dos conflitos por agua no Nordeste, o que nos leva a concluir que o acirramento dos
conflitos socioambientais por 4gua na regido esta diretamente vinculado a apropriacao privada dos recur-
sos naturais, especialmente a terra.

Conflitos por d4gua no campo e questdo agraria no Brasil

Os conflitos socioambientais vém se intensificando no Brasil na ultima década, envolvendo tanto
populagdes do campo como das cidades. O registro desse fenomeno pelos movimentos sociais, organiza-
¢Oes ndo governamentais e redes de pesquisadores vem possibilitando importantes estudos acerca da natu-
reza, extensdo, desenvolvimento e dos sujeitos envolvidos nas disputas®. Projeto inédito da Universidade
Autonoma de Barcelona, em parceria com organizagdes de justiga ambiental, mapeou conflitos socioambientais
em todo mundo. No referido mapa’, o Brasil aparece em segundo lugar em niimero de disputas.

No tocante a sua natureza, os dados coletados no Brasil demonstram a ocorréncia de conflitos por
recursos distintos, tais como terra, agua, atividade mineradora, vegetacdo, dentre outros. No tocante aos
conflitos no campo, os relatorios da CPT®, que condensam anualmente os dados do Pais, destacam que
terra, agua e trabalho escravo estdo entre os principais indicadores. No ambito deste trabalho serd dado
particular destaque aos conflitos que envolvem a agua, ou diretamente Aqueles em que este recurso se
encontra no centro da contenda’. Tomamos como referéncia analitica a regido Nordeste do Brasil, marcada
pela ofensiva ideopolitica da denominada industria da seca, a qual ancorou, historicamente, a reprodugao
da desigualdade social e a drenagem dos recursos publicos para as grandes obras hidricas, destinadas a
favorecer, especialmente, o latiftindio.

Assim como no Brasil, a regido Nordeste marca uma tendéncia de crescimento das disputas: em
2017 foram 63 conflitos, envolvendo 13.232 familias (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TO-
MAS BALDUINO - CPT, 2018), enquanto em 2016, foram registrados 42 conflitos, envolvendo 7.451
familias (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS BALDUINO — CPT, 2017) em todo o seu
territorio. Em comparacdo com o cenario nacional, o Nordeste ocupa o segundo lugar no ranking do
quantitativo de conflitos por ano e o terceiro quanto ao niumero de familias envolvidas. Os conflitos no
Nordeste envolvem, principalmente, usos e preservagdo, construgao de barragens e agudes e apropriacao
privada da agua.
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Tabela 1 — Conflitos por agua no Nordeste (2012-2017)

ANO

ESTADO 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cc* FE™ Cc* FE** Cc* FE™ C* FE** c” FE™ c” FE™

Alagoas - - 2 66 2 120 1 0 - - 1 350
Bahia 8 720 21 259 26 5819 27 2687 24 3851 56 10767
Ceara 4 524 4 465 1 45 2 244 3 410 - -
Maranhao 8 610 - - 4 25 5 0 8 1632 - -
Paraiba 2 1133 3 1300 - - - - - - - -
Pernambuco 5 493 5 892 8 3400 9 6110 - - 6 2115
Piaui 1 400 - - - - 2 304 1 10 - -
Rio Grande do Norte - - 1 1200 1 1003 - - 1 1003 - -
Sergipe - - 1 0 - - - - 5 545 - -
Total 28 3880 37 4182 42 10412 46 9345 42 7451 63 13232

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Centro de Documenta¢ao Dom Toméas Balduino—CPT (2013,2014,2015,2016,2017,
2018).
Notas: Sinal convencional utilizado:

- Dado numérico igual a zero nao resultante de arredondamento.

*C=Conflitos

**FE = Familias envolvidas

A Tabela 1 demonstra que em meia década (2012-2017) foram contabilizadas pela CPT 258 conflitos
por agua no Nordeste, envolvendo 48.502 familias. Os nimeros mais alarmantes se encontram na Bahia —
onde se concentram 162 conflitos e 24.103 familias envolvidas. Pernambuco é o segundo Estado que lidera
tanto em nimero de conflitos (33) como em familias atingidas (13.010). Chama-nos a ateng¢ao os registros em
Pernambuco: apesar de ser um Estado relativamente pequeno em area territorial, se comparado a Bahia, tem
registrado conflitos importantes no que diz respeito a propriedade e aos usos da dgua no campo.

A situagdo do conflito'® é também um elemento importante a considerar. Considerando-se apenas o
relatério com os dados referentes a 2017, para analisar os elementos motivadores dos conflitos por 4gua na
regido Nordeste, encontram-se os seguintes resultados: dos 63 conflitos registrados na regido, dois referem-se
ao nao cumprimento de procedimentos legais; 14 dizem respeito a destrui¢ao e polui¢ao de mananciais hidricos,
e envolvem diretamente demandas de uso e preservacao da agua; e 47 dos conflitos denunciam a apropriagao
particular da dgua, que resulta na diminui¢ao do acesso pela populacao atingida (CENTRO DE DOCUMEN-
TACAO DOM TOMAS BALDUINO — CPT, 2018).

A forte incidéncia dos conflitos socioambientais envolvendo dgua no Nordeste brasileiro encontra-se marcada
pela desigualdade de acesso, agravada pela irregularidade nas precipitagdes pluviométricas. No entanto, vale
registrar a atuag@o dos entes publicos no tocante aos principais elementos motivadores dos conflitos.

Na atualidade, a subordinagdo da natureza ao capital no campo se expressa, dirctamente, na expansao
do agronegocio, responsavel pela contaminagao dos solos e dos alimentos, e produz os mais graves problemas
de poluicao das dguas subterraneas e superficiais de rios, lagos e agudes (RIGOTTO; AGUIAR, 2015). A
agua ¢ um elemento tradicionalmente acessado como parte indivisivel da propriedade da terra e, muito
comumente, ¢ apropriada junto ao territdrio que ocupa; mas também as aguas sdo apropriadas, indiretamente,
quando rios sdo desviados, represas e diques sdo construidos, mananciais sao utilizados privadamente ou ainda
no caso da mercantilizagdo das aguas subterraneas.

Também se trata de apropriagao privada quando, em decorréncia da atividade industrial ou agroindustrial,
mananciais de aguas sdo contaminados, impedindo o seu uso coletivo. Em todos esses casos, as aguas passam
a ser separadas de seus territorios e, ao sé-lo, cria-se um impacto que se estende para além das atividades
originarias para as quais se destinam. Assim, o desvio de um rio implica seca e desertificacdo uma regido antes
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irrigada etc. E nesse sentido que se afirma que o debate sobre a 4gua no campo compde a questdo agraria no
Brasil, pois o capital no campo nao avanga apenas sobre a propriedade da terra, mas também pelos caminhos
das 4guas. E assim que o capital se move e se reproduz no campo, “[...] atras das melhores manchas de terra
e dos maiores volumes de agua [...]” (MALVEZZI, 2007, p. 63).

O acesso as fontes de dgua segura no campo, bem como a posse ou propriedade da terra expdem as
maiores contradi¢des entre o capital privado e suas necessidades de acumula¢@o por um lado, e por outro, os
modos de vida dos pequenos(as) produtores(as) rurais, camponeses(as) e trabalhadores(as) assalariado(a)s.
Por essa razdo, a relagdo entre apropriagdo privada dos elementos da natureza e a acumulacao de capital tem
centralidade no debate da questdo agraria.

Ao refletir sobre a questio agraria, Prado Junior (1979) revela as contradi¢oes da propriedade privada
da terra e das relacdes de trabalho estabelecidas no campo. Assim, a relagdo que ¢ estabelecida com a terra e
demais recursos naturais indispensaveis a produg¢ao revela o conflito entre proprietarios (para quem a terra é
uma forma de negocio), e os produtores diretos (que tem na terra sua condigao de sobrevivéncia). Apesar do
evidente antagonismo, de forma muito recorrente, os interesses das classes dominantes sdo confundidos com
os interesses gerais dos povos do campo. Como afirma o autor (PRADO JUNIOR, 1979, p. 32):

E nisso que consiste essencialmente a nossa questdo agraria. E ela se resume nisto que a grande maioria da
populagdo rural brasileira, a sua quase totalidade, com exclusdo unicamente de uma pequena minoria de
grandes proprietarios e fazendeiros, embora ligada a terra e obrigada a nela exercer sua atividade, tirando dai
seu sustento, se encontra privada da livre disposicdo da mesma terra em quantidade que baste para lhe
assegurar um nivel adequado de subsisténcia. Vé-se assim forcada a exercer sua atividade em proveito dos
empreendimentos agromercantis de iniciativa daquela mesma minoria privilegiada que detém o monopo6lio
virtual da terra.

Sob hegemonia da finan¢a mundializada, o sistema do capital aprofunda a subalternidade dos paises
periféricos a partir da exploracdo dos recursos naturais e da forga de trabalho, apoiada por uma legislacao
flexivel e favoravel as necessidades da acumulag¢do. Como resultado deste novo arranjo mundial, os paises
pobres ficaram encarregados dos custos ambientais, enquanto as questdes relativas a contribuicao desigual dos
paises no agravamento da destrutividade ambiental sdo desconsideradas (SILVA, 2015).

A partir do inicio dos anos de 1990, sob a hegemonia do projeto neoliberal, o Brasil recua da etapa de
industrializacdo por substituicao das importagoes (ISI) — na qual vivenciara a expansdo do seu parque
industrial — rumo a retomada da tradi¢ao (nunca de todo abandonada) de fornecedor de produtos de origem
agrario-extrativista para o mercado global, aprofundando a sua condi¢do de economia periférica e dependente.
Neste sentido, consolida seu papel de provedor de recursos naturais e matérias primas brutas ou semi-faturadas
para o mercado mundial a partir da década de 1990, em um processo denominado de reprimariza¢do da
economia, no contexto de dominancia do capital financeiro (ARAUJO; SILVA, 2015).

A divisdo internacional do trabalho impde o modelo agroexportador aos paises periféricos, afetando as
condi¢des de disponibilidade hidrica para os usos prioritarios, alterando o cenario das demandas por dgua no
Pais e desconsiderando as diretrizes legais definidas pelos paises envolvidos, como é o caso do Brasil. Assim,
o Brasil torna-se um dos principais exportadores de produtos agropecudrios, ¢ em consequéncia, de agua
virtual (LAINE, 2012).

Vale ressaltar que o Brasil tem mantido e aprofundado, desde essa época, um modelo de desenvolvimen-
to agrario-extrativista de exportagdo, que se expressa radicalmente no agronegocio, com a plena anuéncia e
incentivo do Estado brasileiro. O agronegdcio se apresenta, nesse contexto, como um modelo de produgéo
rural marcado pela logica produtivista e a eficiéncia econdmica, que se distingue das formas tradicionais de
ocupagio do solo, especialmente do latifindio improdutivo (LAINE, 2012). De acordo com a autora,

A forma de producao do agronegdcio pode ser interpretada como a reinvencao da coldnia, pois prioriza uma
agricultura voltada ao mercado externo, que importa seus principais insumos, e cujos rendimentos benefici-
am apenas uma minoria, promovendo a concentracao da riqueza, a exclusao ou precariza¢do da mao de obra
no campo e a degradagdo ambiental. (LAINE, 2012, p. 333).

Essa minoria referida por Lainé (2012) sdo as grandes corporagdes transnacionais que, sob a justifica-
tiva do progresso e do desenvolvimento, t&ém orientado o padrao de acumulag@o de capital no campo, abrindo
nichos de investimento nos paises periféricos, na promog¢ao de novos arranjos produtivos, na fragilizagao das
regulacdes estatais quanto aos direitos trabalhistas, ambientais e fundidrios. Enfim, impdem um modo de vida
hegemonico e padronizado, que se apropria dos bens naturais, provoca alteragdes significativas nas dinamicas
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e nos processos produtivos e ndo consideram a cultura e o saber dos povos originarios, o que termina por gerar
inameros conflitos socioambientais (RIGOTTO; AGUIAR, 2015).

Um aspecto importante a ser considerado € que a grande propriedade agropecuaria, onde se expandem os
cultivos do agronegocio, além da responsabilidade sobre a contaminag@o dos solos e dos alimentos, apresenta os
mais graves problemas de poluicdo das aguas subterraneas e superficiais de rios, lagos e acudes (RIGOTTO;
AGUIAR, 2015). Assim, nao s6 pela disponibilidade de terras, mas também de aguas, o Brasil se tornou um
importante provedor de commodities para o mercado internacional. Por ter a maior disponibilidade hidrica do
mundo (cerca de 12% das reservas mundiais), o Brasil também ¢ um dos maiores exportadores de dgua virtual, o
que interessa aos paises centrais, na medida em que contorna a escassez quantitativa dos paises importadores. Ao
deslocar a produgao agricola de produtos primarios, também sao deslocadas a polui¢do dos mananciais hidricos,
a contaminag¢ao dos solos e adoecimento dos trabalhadores que manuseiam, diretamente, os agrotoxicos, € assim,
o0s custos insustentaveis da producdo agroindustrial sdo pagos pela periferia do sistema.

Trata-se, assim, de afirmar que a dgua, assim como a terra, ¢ um bem de natureza politica e, portanto,
pressupde conflitos pela sua apropriagdo e controle (LAINE, 2012). Na agricultura camponesa, a 4gua esta
diretamente ligada a producao de alimentos e, portanto, ¢ um elemento vital para garantir a vida das pessoas
que trabalham na terra (MARTINS, 1982). Por isso, as profundas altera¢des da natureza, produzidas pelo
agronegocio que contaminam os solos, afetam a disponibilidade de dguas, e interferem no clima, comprome-
tem, diretamente, as condi¢des de vida das populagdes rurais.

O agronegocio e as expropriacoes: a continua reproducio da desigualdade no campo

A producdo tedrica sobre o meio rural ja tem apontado a centralidade da terra e a continuada expropri-
acdo camponesa, marcada pela concentragdo fundidria e pela proletarizagdo dos trabalhadores rurais como
elementos fundantes da questio agraria no Brasil. No entanto, a égua nesse contexto também expressa as
contradigdes, conflitos e disputas no espago agrario, seja pela aproprla(;ao de grandes volumes de agua para a
produgao das commodities agricolas ou pela contaminag¢ao dos mananciais, gerado pela utilizagao de agroquimicos
para incrementar a produtividade agro-industrial.

Neste sentido, a expropriagdo e a apropriagdo privada dos recursos sociais destinados a produg¢ao sao
chaves heuristicas importantes para entender como a acumulagao capitalista se particulariza no campo. Esse
processo, que resulta na pauperizaco e proletarizagdo camponesa, parte da separacao objetiva dos produtores(as)
rurais dos diferentes recursos e meios de trabalho, da concentragdo fundiaria e da subordinacdo do trabalho as
condi¢des impostas pelo capital, dando forma aos processos ja mencionados. Essas tendéncias, anteriormente
descritas, se particularizam no Brasil por via do entrecruzamento de varios processos que complexificam ainda
mais o cenario nacional: a expropriacdo de terras indigenas, a larga utiliza¢do do trabalho escravo e do incen-
tivo ao extrativismo e o latifindio, que foi e continua sendo um trago caracteristico da inser¢ao subordinada do
Pais a acumulagdo de capital.

Os processos de expropriagdo estdo presentes na apropriagdo e destrui¢do da natureza e na sua com-
pleta transformagdo em mercadoria, evidenciando que estamos diante de novas formas de cercamento. A este
respeito, Harvey (2005, p. 123) admite que:

A corporativizagdo e a privatizag¢ao de bens até agora publicos (como as universidades), para ndo mencionar
aonda de privatizacdes (da agua e de utilidades publicas de todo género) que tem varrido o mundo, indicam
uma nova onda de ‘expropriacdo das terras comuns’. Tal como no passado, o poder do Estado é com
frequéncia usado para impor esses processos mesmo contrariando a vontade popular.

Essas novas expropriacdes se associam aos processos de supercapitalizagdo, que representam os ni-
chos de valorizagdo mercantil abertos para dar escoamento lucrativo ao capital excedente. Esta categoria
expressa o movimento tendencial do capitalismo contemporaneo de buscar novas formas de valorizagdo a
partir do investimento do capital excedente em novos setores (produtivos ou improdutivos), processo que tem
como consequéncia a mercantilizacdo e a privatiza¢do de bens comuns, dos recursos naturais e de direitos
socialmente conquistados, que deixam de ser oferecidos como servigos publicos e passam a ser mediados pelo
mercado (MANDEL, 1982). Nas palavras do autor:

Em ultima instancia, todas essas tendéncias correspondem a caracteristica basica do capitalismo tardio: o

fenomeno da supercapitalizagdo, ou capitais excedentes nao investidos, acionados pela queda secular da
taxa de lucros e acelerando a transig¢do para o capitalismo monopolista. Enquanto o “capital” era relativa-
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mente escasso, concentrava-se normalmente na produgao direta de mais-valia nos dominios tradicionais da
producao de mercadorias. Mas se o capital gradualmente se acumula em quantidades cada vez maiores, e
uma parcela consideravel do capital social ja ndo consegue nenhuma valorizagdo, as novas massas de
capital penetrarao cada vez mais em areas nao produtivas [...] (MANDEL, 1982, p. 272, grifo do autor).

No processo de supercapitalizagdo, o capital ocioso é convertido em capital de servi¢os, a0 mesmo
tempo em que bens comuns e servigos que eram publicos e gratuitos sdo convertidos em mercadorias. Esta
logica cria necessidades inexistentes, controla bens naturais essenciais a vida, transformando-os em recursos
privados, mercadoriza o tempo livre, o lazer, a ciéncia e a arte, enfim, amplifica a reproducgdo das relagdes
capitalistas sobre todas as esferas da vida.

O papel do Estado é central no processo de liberagdo de ativos e na criagdo de novos campos de
investimento para o capital, Os processos de supercapitalizagdo incidem sobre os estatutos regulatorios do
trabalho e do meio ambiente, permitindo ao Estado transformar bens comuns em propriedade publica estatal,
para em seguida facilitar e possibilitar a exploracdo privada destes mesmos recursos.

Neste contexto, o processo de expropriacao das aguas no Brasil ocorre mediante uma obra de destaca-
da engenhosidade politica. Em nome de uma regulamentagdo juridica e da consideracao legal da agua como
direito publico fundamental — ocorre um processo de estatiza¢do da dgua. Em principio, este processo de-
marca um ganho significativo para o processo de democratizagdo dos recursos naturais, posto que a agua sai
do campo privado, do direito civil e passa para a esfera publica, e assim faz convergir a¢des sistematicas do
poder publico para os servigos de abastecimento de agua e de saneamento basico. Teoricamente, ¢ deslegitimada
a propriedade privada da agua na Constituinte de 1988, que vai vincular o recurso natural a ideia de bem
comum e interesse publico (GOMES; MIRANDA, 2013). A partir deste momento o Estado passa a definir os
rumos das aguas e a cuidar das politicas de sua gestao.

No entanto, a partir da apreensdo das contradigoes histdricas do atual processo de expropriagdes, é
possivel concluir que a consideragdo da dgua como questdo publica e estatal foi determinante para a sua
privatizagdo e sua transformag¢ao em mercadoria. E neste processo, o Estado cumpre o papel de cancelar o
direito de todos ao acesso livre e gratuito as aguas, ao transformar o direito a 4gua em uma questao publica, e
ao mesmo tempo em que torna possivel o acesso privado para quem por ela possa pagar, através do direito de
outorga'!, o que consolida, definitivamente, a concep¢ao da agua como bem econémico (GOMES; MIRANDA,
2013). Assim, a agua torna-se mercadoria em um contexto muito particular do capital, posto que este instru-
mento garante que a dgua do territdrio nacional esta disponivel a exploragdo privada, mediante o pagamento
pelo seu uso. E de acordo com as grandes corporagdes do capital hidrico internacional, isso s6 sera garantido
com os investimentos privados (PETRELLA, 2003).

Ao assegurar o efetivo direito de acesso a agua pelo direito de outorga, a legislacdo em vigor resolve o
problema dos conflitos por agua, entregando-a a quem pode pagar por ela. Este processo implica duas tendén-
cias que se combinam: a privatizagdo dos servigos de saneamento'?; e, de outro modo, abre a possibilidade de
privatizagdo de importantes mananciais, de forma que o capital possa deles se utilizar — inclusive na producao
—em detrimento das necessidades da maioria da populagao.

A conjuntura sucedanea ao golpe de 2016 aprofunda o contexto de crise institucional e politica, momento
em que a ofensiva do capital sobre os recursos naturais se intensifica, com as negociagdes em torno da
privatizagao das aguas, das reservas minerais e da biodiversidade, especialmente na Amazodnia, dentre outros,
de forma que os conflitos socioambientais tendem ao acirramento. No interior desta dindmica irracional e voraz
do capital, constatam-se retrocessos legais e efetivos com repercussoes para as atuais e futuras geragoes.
Denuncias de negociatas, envolvendo o governo e grandes corporagdes internacionais, tendo como objeto
grandes mananciais hidricos do pais, foram formuladas pelo Forum Alternativo Mundial da Agua (FAMA) e
ganharam espago na imprensa, o que obrigou o governo a se posicionar sobre o tema, negando tais iniciativas
(PARA..., 2018; PRIVATIZACAO..., 2017).

No territorio brasileiro localizam-se 182 aquiferos, incluindo os dois maiores do planeta: o Aquifero
Guarani e o Aquifero Grande Amazonia, este tltimo com mais de 162.000 km?® de dgua. Aquifero Guarani é o
mais conhecido e o segundo maior, com area total de 1,2 milhdo de km?, sendo mais de dois ter¢os desta em
territorio brasileiro, além das areas localizadas na Argentina, Uruguai e Paraguai. E considerado um dos mais
importantes do ponto de vista do abastecimento da regido, sobretudo para as futuras geracdes (PARA...,
2018). Abaixo do Rio Sao Francisco, localiza-se, ainda, um terceiro aquifero brasileiro, também de suma
importancia por seu valor estratégico, o Aquifero Urucuia (ESTUDOS..., c2019). Trata-se de um rico manan-
cial, motivo de cobica do capital em tempos de mundializa¢do financeira.

Desse modo, o Estado neoliberal ¢ o agenciador central da destitui¢ao de direitos constituidos e de bens
naturais, que sao os principais alvos da abertura destes novos campos de acumulacdo (HARVEY, 2007).
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Portanto, a subalternizagdo da natureza em relag@o aos interesses do capital, ¢ explicada pela triade expropri-
agdo-apropriagdo privada-mercadoriza¢do, que exprime a dinamica propria da supercapitalizagdo e a ten-
déncia do capital de mercantilizar tudo o que existe, em favor da acumulag@o. Podemos afirmar com os autores
que “[...] a natureza do capitalismo ¢é capitalizar a natureza”. (AGUIAR; BASTOS, 2012, p. 87).

No campo da ofensiva ideopolitica, o capital ndo da trégua. Segundo o Atlas do Agronegocio (FUNDA-
CAO HEINRICH BOLL; FUNDACAO ROSA LUXEMBURGO, 2018), no periodo de 2011 a 2018, a Ban-
cada Ruralista no Congresso Nacional propds 43 Projetos de Lei que ameacam a demarcagdo de terras
indigenas e quilombolas. O interesse maior do agronegdcio ¢ o acesso as terras que por direito pertencem as
populagdes indigenas e quilombolas, dificultando a demarcagdo e o reconhecimento oficial. Buscam, assim,
favorecer o arrendamento ou comercializagdo, abrindo a possibilidade para a implementagao nos territorios de
projetos de mineracao, hidroenergia, infraestrutura etc.

O que vale destacar neste cenario mais amplo, que a um s6 tempo emoldura e manifesta as tendéncias
da acumulagdo de capital no Pais no século XXI, ¢ a sua natureza destrutiva, a qual promove intensos conflitos,
distribuidos ao longo do territorio nacional. Embora pulverizados, por vezes com expressdes localizadas (em
outros casos se dotam de maior abrangéncia), fato é que as reagdes a degradagdo crescente dos bens naturais
pelo capital, com destaque para a apropriacao privada da agua — diretamente patrocinada pelo Estado ou com
a conivéncia deste — tem se intensificado; uma multiplicidade e diversidade de agendas se evidenciam, revelan-
do métodos de luta por vezes surpreendentes: ocupagdes de agéncias estatais e privadas, interrup¢des de vias
publicas, manifestacdes e dentncias aos meios de comunicagdo, aos organismos internacionais, dentre outros.
Sao pescadores, agricultores familiares, indigenas, quilombolas, dentre muitos, cujo traco comum ¢ a depen-
déncia dos bens naturais para assegurar os meios de sua reprodugdo. Estes processos de luta sinalizam as
contradi¢des do padrdao de acumulacdo, fundamentalmente marcado pela expansao econdmica, pela reprodu-
¢do da pauperizacdo e pela degradagdo das condi¢des de vida dos trabalhadores.

Consideracoes finais

O quadro anteriormente exposto ¢ revelador de que as restrigdes no acesso a agua no Nordeste brasi-
leiro, como de resto em todo o Pais, longe de restringir-se a escassez, como propala o discurso hegemonico,
encontra-se diretamente vinculado a apropriag@o privada da terra e dos demais recursos naturais, como parte
dos processos de continua expropriagdo, levada a efeito pela expansio do capital no campo. As grandes obras
de infraestrutura, a pecuaria intensiva, a fruticultura irrigada, especialmente voltada para a exportagao, incidem
sobre as aguas disponiveis, acentuando as desigualdades no acesso, penalizando, sobretudo, as populac¢des
tradicionais e trabalhadores do campo.

Em sintese, a permanéncia e o aprofundamento da questdo agraria no Brasil determinam o aumento dos
conflitos por agua no campo. Dai ser impossivel pensar os conflitos por agua no campo sem considerar a
questdo da propriedade da terra, partindo de uma concepgao ampliada da questdo agraria, que inclui a terra, a
agua, as culturas alimentares e os recursos minerais. Nesse sentido, os conflitos por 4gua no Nordeste situam-
se no interior do movimento das classes em conflito em torno da apropriagdo dos recursos indispensaveis a sua
reprodugdo. E a luta de classes que se atualiza, manifestando a complexificagio da dindmica do capital em
tempos de mundializagdo financeira.
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Este artigo ¢ parte das reflexdes e sinteses que foram resultado da elaboragdo da tese de doutorado A Geopolitica da Sede no Brasil: um estudo sobre
dgua e pobreza no campo, defendida em 2017 no Programa de Pos-Graduag@o em Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
de autoria de Sandra Maria Batista Silveira e orientada por Maria das Gragas e Silva (SILVEIRA, 2017).

Neste trabalho estamos nos referindo a questao da dgua como um conceito que expressa uma problematica socioambiental que emerge na
segunda metade do século XX, quando as discussoes em torno da finitude e das ameagas de escassez quantitativa e qualitativa de 4gua no
mundo sao tomadas como objeto da razdo humana e da agao das classes, e pdoe em evidéncia as contradi¢oes no acesso e nos usos da 4gua no
campo e nas cidades, e desafiam o Estado na elaboragao de respostas efetivas quanto ao suprimento de agua para as demandas multiplas e o
saneamento basico.

Em 2002, na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento, realizada em Monterrey, México, constitui um marco
importante deste debate. Nesta, foi apontada a importancia de priorizar o financiamento privado para reduzir pela metade o nimero de pessoas
que ndo t€m acesso a agua potavel no mundo (PETRELLA, 2003). Estava consolidada a capitalizagdo da agua, com anuéncia do Estado.
“Submetida a logica capitalista, a 4gua se torna cada dia mais um servigo privado, cuja gestdo se concentra nas maos de grandes empresas
transnacionais, apoiadas em principios estabelecidos pelo Banco Mundial e pelas negociagdes da OMC [Organizagdo Mundial do Comércio]”
(PETRELLA, 2003, p. 16).

Os conflitos por 4gua no campo so registrados anualmente pela Comissio Pastoral da Terra. Em 2017 registrou-se o maior ntimero de conflitos
por agua desde 2002.

A Lei n.° 9.433/97 dispde que a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas (art. 1°, inc. IV), porém, em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos ¢ 0 consumo humano e a dessedentacdo dos animais (art. 1°, inc. IIT) (BRASIL,
[2019]). O primeiro ¢ aregra, o segundo a excegao.

Podemos citar como iniciativas relevantes o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Savide no Brasil (NUCLEO ECOLOGIAS,
EPISTEMOLOGIAS E PROMOCAO EMANCIPATORIA DA SAUDE; ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO
AROUCA; FUNDACAO OSWALDO CRUZ, [2019]), organizado pela Fiocruz em parceria com universidades e organizagdes niio governamentais
e os relatorios Conflitos no Campo Brasil, produzidos anualmente pelo Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino — CPT.

Mapa do Environmental Justice Atlas (TEMPER; DEL BENE; MARTINEZ-ALIER, 2015).

Relatorios publicados anualmente pelo Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino — CPT desde 1985. Os relatorios encontram-se
disponiveis em https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil.

Destaque-se que desde 2002, o setor de comunicagdo da CPT Nacional incluiu em seus relatorios de conflitos no campo os conflitos por agua.
Termo utilizado pela CPT para designar as circunstancias ou elementos motivadores dos conflitos.

E o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito
de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato. O ato administrativo & publicado no
Diario Oficial da Uniio, no caso da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ou nos Didrios Oficiais dos Estados ou do Distrito Federal. A outorga é
o instrumento pelo qual a ANA faz o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua. Esse controle é necessario para evitar conflitos entre
usuarios de recursos hidricos e para assegurar-lhes o efetivo direito de acesso a agua.

Os interesses do capital privado tornaram-se prioritarios nos servigos relacionados a agua, o que gerou um desencontro entre as necessidades
sociais de infraestrutura e as prioridades de acumulago de riquezas e expansio de lucros. A proposta ¢ privatizar o conjunto dos servigos
(captagdo, purificagdo, distribuigao, conservagao e tratamento) sob o argumento de combater eficazmente a escassez, garantir a gestao racional dos
recursos, reduzir o desperdicio e a contaminagao dos aquiferos.

Sandra Maria Batista Silveira

sanmaria@hotmail.com

Doutorado em Servi¢o Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Maria das Gracas e Silva

gracita.pe@gmail.com

Doutorado em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Professora do Departamento de Servigo Social e do Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE)

R. Katal., Florianopolis, v. 22, n. 2, p. 342-352, maio/ago. 2019 ISSN 1982-0259

351




352

Sandra Maria Batista Silveira e Maria das Gracas e Silva

UFPE

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas

Av. dos Economistas, s/n — Cidade Universitaria
Recife — Pernambuco — Brasil

CEP: 52.000-000

Agéncia financiadora
Nao se aplica.

Contribuicées dos autores

As autoras contribuiram igualmente para a realizacao e desenvol-
vimento deste artigo. A pesquisa € oriunda da tese de doutorado 4
Geopolitica da Sede no Brasil: um estudo sobre dgua e pobreza
no campo, de autoria de Sandra Maria Batista Silveira e orientada
por Maria das Gragas e Silva. A sistematizacdo, analises e conside-
ragdes sobre o tema sdo elaboragdes de ambas as autoras.

Aprovacio por Comité de Etica e consentimento para parti-
cipacio
Nao se aplica.

Consentimento para publicacao
Nao se aplica.

Conflito de interesses
Nao ha conflito de interesses.

R. Katal., Florianopolis, v. 22, n. 2, p. 342-352, maio/ago. 2019 ISSN 1982-0259



