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Reflexoes sobre a politica habitacional: estado e conflitos de classes

Resumo: O presente artigo tem como objetivo evidenciar os tragos presentes na politica habitacional no contexto dos governos petistas
e seus influxos na vida dos trabalhadores, assim como as regressoes atuais nesse setor no governo Bolsonaro, tendo como centralidade
para essa analise a crise mundial do capital e suas particularidades contemporaneas, o papel do Estado na sociedade burguesa e os
conflitos de classes. Para tal, considerou-se o contexto brasileiro de ofensiva ultraliberal e conservadora expresso nas contrarreformas
das politicas e das agdes governamentais reaciondrias. Do ponto de vista metodolégico, foi usada a pesquisa bibliogréfica para elucidar
a questao debatida. Como resultado relevante, constatou-se a importancia da organizagao sociopolitica dos trabalhadores que, por meio
dos movimentos sociais e de suas lutas cotidianas, imprimem forgas para o acesso aos seus direitos, notadamente o da moradia. Nessa
direcao, foi essencial discutir o direito a cidade nas rela¢des contraditdrias da sociedade capitalista e os limites da democracia.
Palavras-chave: Politica habitacional. Conflitos de classe. Direito a cidade. Estado. Crise capitalista.

Reflections about housing policy: state and class conflicts

Abstract: This article aims to highlight the features present in housing policy in the context of PT governments and their influence on
the workers lives as well as the current returns in this sector under the Bolsonaro government, having as centrality for this analysis the
global crisis of capital and its contemporary peculiarities, the role of the State in bourgeois society and class conflicts. To this end, it was
consider the Brazilian context of ultraliberal and conservative offensive expressed in the government reactionary counter-reforms,
policies and actions. From methodological point of view was used the bibliographical research to clarify a debated issue. As a relevant
result, the importance of the socio-political organization of workers was found, which, through social movements and their daily
struggles, impress forces for access to their rights, notably that of housing. In this direction, it was essential to discuss the right to the
city in the contradictory relations of capitalist society and the limits of democracy.
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Reflexoes sobre a politica habitacional: estado e conflitos de classes

Introducao

Este artigo traz reflexdes sobre a politica habitacional no contexto dos governos petistas (2003-2016) e
elucida as particularidades de suas gestdes, bem como algumas medidas regressivas adotadas pelo atual go-
verno Bolsonaro (2019) no tocante a essa politica.

Para essa discussdo foi necessdrio contextualizar a crise mundial do capital, aproximando-se de seus
tragcos contemporaneos e demarcando o papel do Estado no que toca a manutencdo dos interesses burgueses
e aos conflitos de classes, decorrentes das desigualdades que compdem a sociedade capitalista e que atraves-
sam o cotidiano de vida dos trabalhadores. Assim, diante da reiterada violacao dos direitos sociais no Brasil e
nesta discussdo em especial, do direito a moradia e, de forma mais abrangente, do direito a cidade, pontuam-se
os limites da democracia em uma sociedade de classes, cujo acesso a essa necessidade € restringido ou
negado, ocasionando os conflitos sociais.

A andlise dos conflitos por moradia para a conquista do direito a cidade na atualidade brasileira é funda-
mental para a compreensdo da realidade urbana, pois é nesse espaco que os sujeitos expropriados dos meios de
producgdo constroem a sua trajetoria e convivem com os expropriadores. Ainda, € nesse mesmo espaco que se
particularizam as relagcdes determinadas pelo sistema capitalista e se institui a luta de classes. Nesse sentido,
considerou-se a cidade como um lugar de mediacdo da producgdo e reprodugao social da sociabilidade humana.

Para a condugdo deste artigo foi usada a pesquisa bibliografica com autores cldssicos que versam sobre
as relacdes capitalistas, o Estado e a luta social e politica dos trabalhadores, como Luxemburgo (2010), Marx
(2009) e Trotsky (2004). Para discutir a categoria do direito a cidade, apoiou-se em Lefebvre (2001, 2008),
além de recorrer a outros autores contemporaneos que estudam moradia, espaco urbano e democracia sob a
perspectiva tedrico-metodoldgica critica.

Dessa forma, apoiou-se no método dialético para alcancar as relagdes de totalidade, no sentido de
aprofundar as reflexdes acerca do objeto pesquisado em suas determinacdes mais amplas advindas das rela-
¢oes capitalistas. Logo, se considerou as especificidades da sociedade dividida em classes, que tem por base a
exploracdo do trabalho e a propriedade privada, sendo atravessada pelas relacdes de dominacao, alienacgao,
conflitos e resisténcias.

Fica evidente neste artigo que a resisténcia e a a¢do dos trabalhadores se tornaram um problema para os
interesses burgueses que buscam ampliar seus lucros e que, nessa fase do capitalismo, ndo podem mais fazer
concessoes. Para conter esses conflitos, o Estado cumpre fielmente sua funcio, pois como bem lembra Mas-
caro (2013), a forma politica estatal é a forma do capital. Por isso, existe para garantir a exploracdo e a
opressdo dos trabalhadores, usando, para isso, métodos de conciliacdo e/ou de violéncia. Nesses termos, a
modulacdo da democracia cessa no capital.

Diante desse cendrio, € necessdrio resistir por meio dos movimentos sociais, das lutas e dos embates
cotidianos para avancar na consciéncia de classe e impulsionar o direito a cidade por meio da organizagdo
social e politica dos trabalhadores, pois “mesmo na noite mais triste em tempo de servidao ha sempre alguém
que resiste, hd sempre alguém que diz ndo” (ALEGRE, 1965).

Politica habitacional: faces dos governos petistas e tendéncias do governo Bolsonaro no
contexto da crise do capitalismo contemporineo

Para uma andlise da politica habitacional e dos conflitos por moradia para a conquista do direito a cidade,
é importante considerar os elementos da crise mundial capitalista, as relacdes forjadas no capitalismo contem-
poréneo e as suas incidéncias na realidade brasileira e no conjunto da vida dos trabalhadores.

Pelo limite textual, resgata-se o periodo dos governos petistas (2003-2016), que tiveram uma “face
progressista” quanto as politicas direcionadas ao conjunto de trabalhadores, e as imposicdes e as tendéncias
regressivas adotadas no governo Bolsonaro no tocante a politica habitacional.

Inicialmente é oportuno evidenciar que, para Lefebvre (2008, p. 13), o direito a cidade € o direito a vida
urbana, com a condi¢do de um humanismo e de uma democracia renovada. A compreensao tedrica da socie-
dade urbana apresentada pelo autor refere-se a sociedade que nasce da industrializacdo, constituida por um
processo que absorve a producao agricola em um bojo em que “explodem as antigas formas urbanas, herdadas
de transformagdes descontinuas”.

A discussdo sobre o direito a cidade provocada pelo autor surge como critica aos politicos, aos
urbanistas e a propria sociedade quanto a alienagdo ocasionada pelos imperativos de uma urbanizacao
desenfreada e regulatdria, objetivando com isso uma reflexdo da cidade como espaco de encontro e de
simultaneidade. Tal ideia é reforcada por Lefebvre (2001, p. 117) ao afirmar que “o direito a cidade ndo
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pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser
formulado como direito a vida urbana transformada, renovada”. Para ele, as ruas da cidade sdo tomadas
pela légica da mercadoria em beneficio do rendimento e do lucro, em que prevalece o valor de troca e ndo
o de uso — este que € débil, alienado e alienante.

A evidéncia dessa ldgica fica explicita nas desocupacdes atuais dos centros urbanos e na valorizacio de
terrenos em forma de mercadoria, dando lugar ao lucro em detrimento das necessidades sociais e basicas dos
sujeitos. A especulacdo do mercado imobilidrio e as possibilidades de lucro sobrepdem-se ao acesso a moradia e
a cidade. Dessa forma, as ocupacdes organizadas por movimentos sociais significam uma forga politica nas
cidades e constituem parte da reproducdo das relagdes, reafirmando a tese de Lefebvre (2008) de que a realidade
urbana ultrapassa o campo da distribuicdo e intervém diretamente na producio e nas relacdes de producio.

Nesse sentido, entende-se a cidade contemporanea como um espago de dominagao politica, econd-
mica, cultural e social de uma classe sobre a outra, acumulando-se os problemas advindos da desigualda-
de gerada pela divisdo social do trabalho e da riqueza. O autor sinalizou que, em seu processo contradito-
rio, a cidade serve a formacao do capital, a realizagdo e a distribui¢do da mais-valia; portanto se, por um
lado, funciona como uma empresa, por outro a ultrapassa em forma de reencontro com a comunidade,
quando lhe sdo impostas suas necessidades.

Contudo, como pensar na cidade sob esse aspecto se nela tem se legitimado muito mais o desencontro
e a violacdo dos direitos humanos e do direito a prépria vida? O contexto de crise mundial do capital tem
acirrado as contradi¢des urbanas e afetado a governabilidade do capital.

Nas andlises de Mota (2012, p. 29), a crise que se iniciou nos anos 1970 se mostrou a mais profunda do
sistema capitalista, expondo que as contradi¢des da acumulagdo se manifestaram em diferentes frentes: “a
financeira, a ambiental, a urbana e a do emprego”. De acordo com a autora, as alternativas encontradas pelos
capitalistas para enfrentar essa crise compdem um projeto classista por uma dire¢ao restauradora que cria e
reinventa iniciativas conservadoras sob o influxo das ideias liberais. E nesse sentido que essas alternativas
adentraram e adentram as politicas sociais, materializando-se na vida dos trabalhadores que necessitam suprir
suas necessidades mais bdsicas, como, por exemplo, a da moradia.

No Brasil, a contrarreforma do Estado realizada nos anos de 1990 expressou parte dessas alternativas,
e foi orquestrada pelo capitalismo financeiro mundializado, devido ao seu predominio econdmico-politico. Para
Mota (2012, p. 33), esse projeto se expressou na “‘generalizada privatizacdo do Estado com a venda de empre-
sas estatais, e mercantilizacao dos servigos publicos e a redugdo dos beneficios da seguridade social, ao tempo
em que oportunizava a financeirizac¢ao do capital”.

Na leitura de Castelo (2012), essa crise que ameacou a hegemonia neoliberal em meados dos anos 1990
desencadeou uma revisdo ideoldgica do neoliberalismo, denominada social-liberalismo, que se trata de uma
tentativa politico-ideoldgica de responder as tensdes da luta de classes. Centralmente, o autor explica que, para
os intelectuais do social-liberalismo, o mercado permanece a melhor opcio para organizar as relagdes de
producio; porém, devem-se ocorrer mudangas em suas principais falhas materializadas na m4 distribui¢do de
renda e na destruicdo ambiental.

O autor tratou das particularidades do social-liberalismo no Brasil, postulando os principais conceitos da
ideologia conservadora que dé sustentacdo ao referido projeto, bem como os da equidade e da eficiéncia, com
uma énfase tecnicista e focalista para o conjunto de reformas destinadas as politicas sociais'.

A légica do social-liberalismo por ele apontada fundamenta-se na caracterizacdo de que a pobreza
dos brasileiros tem origem na perversa desigualdade na distribui¢cdo dos recursos nacionais e das oportu-
nidades de inclusdo social. Fica evidenciado pelo autor que o modelo do social-liberalismo sintetiza multi-
plos fatores para as causas da desigualdade, envolvendo aspectos relacionados aos individuos, a educa-
¢do e a luta politica, hierarquicamente.

Contudo, evidencia que essa é uma forma perversa de responsabilizar singularmente as pessoas pela
desigualdade: ndo se alcancga a génese da desigualdade que tem como base a apropriacdo privada das riquezas
socialmente produzidas, mas sim a escolarizacdo dada aos sujeitos, que devem buscar sair da condi¢do de
pobreza que vivem. Assim, tira-se a centralidade do trabalho e da luta de classes para focalizar na politica
educacional como formalidade de investimento no “capital humano”, instigando a capacidade de competitividade
no mercado de trabalho, além de ter como justificativa para essa saida o apoio ao microcrédito.

Seguindo esse principio de responsabilizacido dos sujeitos pobres e trabalhadores, Castelo (2012) pontua
as medidas sociais-liberais e as suas proposi¢des politicas e analiticas para o combate a pobreza: prioridade e
focalizacao dos gastos publicos nas camadas mais pobres da sociedade; integracdo e coordenacdo dos progra-
mas sociais em todos os niveis do governo e do setor privado; flexibilidade nas a¢des de combate a pobreza,
adaptando-se as necessidades locais dos municipios e as especificidades das regides; e aumento do grau de
cooperacao e do envolvimento das comunidades empobrecidas nos programas sociais.
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A ideologia social-liberal € mais uma vertente do neoliberalismo para a tentativa de dominacao da bur-
guesia, revestindo-se de uma aparéncia universal para a defesa dos pobres sem que os trabalhadores a perce-
bam como um instrumento de manutencao do capitalismo.

O que se viu no caso brasileiro € que, nos governos petistas, essa férmula foi habil por um tempo para
segurar os animos da classe trabalhadora no que diz respeito a uma luta mais ofensiva para a destrui¢do do
sistema, atendendo apenas parte das demandas de reproducdo social dos segmentos mais pauperizados.

O fortalecimento do neoliberalismo do ponto de vista ideoldgico cooptou liderancas dos movimentos
sociais e atingiu os mais diversos setores da classe trabalhadora. O Partido dos Trabalhadores (PT), com base
no neoliberalismo, e combinado com principios do social-liberalismo, executou politicas que beneficiaram a
burguesia e colocou o Estado como o efetivo aparato que administra politicas focalistas de “combate a pobre-
za”. Como expressdo mdxima desse intento, hd o Programa Bolsa Familia, além de outros programas mais
diretos para a geracdo de lucros da burguesia com uma “aparéncia humanizada do capitalismo financeirizado”,
como o Programa Minha Casa Minha Vida.

Diante desse processo de cooptagdo o PT, que fez coro com a ideologia burguesa de neutralizar as lutas,
ndo teve como base o rompimento com o capitalismo e perdeu sua identidade classista na tentativa de fundir o
liberalismo do mercado com o progressismo social.

O projeto de alianca de classes abandonou possibilidades progressistas na defesa mais ampla dos direi-
tos sociais dos trabalhadores, esvaziando, inclusive, os proprios mecanismos criados pelo PT de participagcdao
democrdtica, como, por exemplo, a dos conselhos populares que foram acopladas ao Estado, dentre outras
medidas usadas pela via da inser¢do em movimentos sociais que cooptou liderangas atuantes e combativas.

As contradic¢des concretas do social-liberalismo apa-
receram na vida dos trabalhadores que pagaram (e pagam)

A efetivacao da democracia pela crise capitalista com medidas de austeridade, sobretu-
do no governo Dilma (2011-2016), com cortes sociais e com

aqueles que vendem a sua o aumento do custo de servigos bdsicos, como o da energia
elétrica, e com a alta da inflacdo. Esse aumentou prejudi-

fOI'Qa de trabalho apenas se cou, principalmente, os setores mais empobrecidos, que mal

. . . . conseguiram manter a compra de alimentos essenciais para
materializa como ato historico sua vida e pagar os juros do seu endividamento.
O descontentamento com essa realidade teve como

quando puderem AIHERRL A expressdo emblemdtica as manifestacdes de Junho de 2013

riqueza que eles mesmos que, a0 mesmo tempo em que revelou o dissabor ao modo
petista de governar, franqueou um novo estagio as lutas de
produzem, sem a usurpacao classes no Brasil, soando, como adverte Mattos (2015), o

alarme das classes dominantes e abrindo “um ponto de in-
daqueles que se dizem donos de terrogagdo: valeria 2 pena continuar apostando na alternati-
. : va petista nas proximas elei¢des, ou era hora de retornarmos

areas privadas. aos métodos de contenc¢do mais tradicionais”.
O Impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em
2016 e as elei¢des presidenciais de 2018 foram resultados
desse processo, que se articularam a crise econdmica brasileira no ano de 2014, as pressdes do grande capital
para aumentar as taxas de lucros, as lutas e as manifestacdes de cardter classista e conservadores de 20152
Ainda, houve o papel da grande midia para desqualificar o PT e, como consequéncia, proporcionar o repidio da

classe média ao Partido dos Trabalhadores.

Ademais, houve a investida de setores do Poder Judicidrio, aliados a setores politicos com objetivos
claros de interferir na vida publica do pais para beneficios proprios. Isso expressa, segundo Casara (2018), o
que se convencionou chamar de ativismo judicial, ou seja, a intromissao do Judicidrio na politica, que teve sua
representacdo maxima na “Operacdo Lava Jato”: uma acdo que se apresentou contra a corrup¢ao, mas que na
pratica operou com seletividade e ndo respondeu efetivamente ao que se propos.

Os sujeitos envolvidos, bem como o Juiz Sergio Moro (atualmente Ministro da Justica e Seguranca Publica)
e o Procurador da Republica Deltan Martinazzo Dallagnol, usaram de métodos parciais em relacao aos processos
contra o ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva e, com a sua prisdo, impediram-no de ser candidato a Presidéncia
da Republica no ano em 2018, impossibilitando assim a vontade popular e, em tltima instincia, a democracia.

O plano de austeridade em relag@o as politicas sociais foi aprofundado no governo Temer com a aprova-
¢do da Reforma Trabalhista e da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) 241 de 2016, transformada na
emenda constitucional 95/2016, que restringiu por vinte anos os gastos publicos na drea da educacio, da sadde
e da assisténcia social, e vem sendo ampliado no governo Bolsonaro.
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Estd em curso a Reforma da Previdéncia, que, em esséncia, objetiva transformar o Sistema de Seguridade
Social brasileiro em um sistema de capitalizag¢@o, abrindo espago ao capital especulativo. Suas proposicoes reti-
ram direitos dos trabalhadores mediante o aumento no tempo de servico e na contribui¢@o para a aposentadoria;
areducdo da pensdo por morte; a diminui¢do do valor do Beneficio de Prestacdo Continuada destinado aos idosos
e deficientes em situacdo de pobreza; dentre outros pontos que configuram ataques aos direitos sociais.

Para atender as pautas do liberalismo, outras medidas também foram tomadas pelo governo, como a
extin¢do dos ministérios do Trabalho, Cultura, Cidades, Esportes e Integracdo Racial; a apresentacdo da Me-
dida Proviséria n® 881, que flexibilizou ainda mais as relagdes de trabalho; a criacdo da Secretaria das Privatizacdes
que visa privatizar o patrimonio publico, envolvendo setores do transporte e segmentos estratégicos para a
economia; os cortes em programas sociais, incluindo o Programa Minha Casa Minha Vida; os contingenciamentos
em Saude e em Educacdo; além das mudancas na politica ambiental que comprometem a fiscalizacdo e a
prevencdo do desmatamento e possibilitam a liberacdo de agrotéxicos ao agronegdcio.

No governo Bolsonaro, a pauta liberal se acentua com politicas conservadoras e militaristas. Para Moraes
(2019, p. 39), hd diversas interpretagOes a esse respeito, e algumas “discernem um fator de equilibrio num
governo composto de ultraliberais entreguistas, vociferantes criptofascistas e talibas evangélicos”. Outras
andlises caminham pela consideracdo de que hd ocupacdo de poder pelas Forcas Armadas. Assim, a forte
presenca militar visa estabilizar um regime de direita, ainda que necessite o uso da forca e de tragos autorita-
rios, como o governo tem apresentado em diversas agdes.

Essa dire¢do politica, moral e militarista constituida pela presenca de militares, conservadores e liberais
no governo Bolsonaro tem colocado em evidéncia o tema da democracia no Brasil, tendo expressdo mdxima
em algumas narrativas que deturpam a histdria brasileira e chegam a negar que houve uma ditadura militar
(1964-1985) no Pais. O depoimento do Presidente Jair Bolsonaro a TV Bandeirantes em margo de 2019 é um
dos indicativos desse desvario:

Temos de conhecer a verdade. Nao quer dizer que foi uma maravilha, nao foi uma maravilha regime nenhum.
Qual casamento € uma maravilha? De vez em quando tem um probleminha, € coisa rara um casal nao ter
problema, ta certo? [...] E onde vocé viu uma ditadura entregar para a oposi¢do de forma pacifica o governo?
Sé no Brasil. Entdo, ndo houve ditadura. (VEJA..., 2019).

Sdo indmeras as propostas e as narrativas do governo Bolsonaro, além dos escandalos que envolvem seus
aliados e familiares e que caracterizam o autoritarismo e o despotismo presentes no Congresso Nacional. Essa
realidade convoca os trabalhadores urgentemente a organizac@o das lutas sociais. O que se assiste € a alteracao
de um Estado Social, que deveria assegurar direitos, para um Estado Penal, alicercado na proposta vigente de
militarizacdo da vida social. A criminaliza¢do dos movimentos sociais e da populacio pobre e da periferia tornou-
se corriqueira nos dias atuais. Nesses termos, fica evidenciada a necessidade de pensarmos como as relagdes dos
movimentos sociais por moradia estdo lidando para a garantia da democracia em sua luta no territério urbano.

A democracia e a luta por moradia no territério urbano

Do ponto de vista da democracia burguesa e do espaco para as lutas por moradia na realidade brasileira,
é importante elencar alguns elementos que retratam a luta dos trabalhadores que se organizam em movimentos
sociais por habitacao.

Prioritariamente, € importante considerar os sujeitos em sua condicdo real de vida, ou seja, numa condi-
¢do de trabalhadores e de produtores que estdo a procura de fazer valer o seu direito de acesso a riqueza
socialmente produzida. Portanto, é fundamental entender que a ag¢do politica dos sujeitos que ocupam um
terreno € advinda de uma relacdo de explorac@o que os priva do acesso ao produto que eles mesmos produzem,
e ndo uma vontade autdonoma e isolada das relagdes sociais estabelecidas.

Assim, a democracia para os trabalhadores ja € tolhida quando vendem sua forca de trabalho por ndo
terem acesso aos meios de producdo. Logo, ndo ha democracia possivel para os sujeitos que ndo estiverem em
condig¢des de adquirir alimentos, moradia, vestudrio, saide e educacao.

Aos que compreendem que vivemos em uma democracia, sinaliza-se que prevalece a abstracao,
que serve para beneficiar os donos da propriedade privada. A efetivacdo da democracia aqueles que
vendem a sua forca de trabalho apenas se materializa como ato histérico quando puderem acessar a
riqueza que eles mesmos produzem, sem a usurpagdo daqueles que se dizem donos de dreas privadas.
Esses que o fazem pela posi¢do que ocupam na divisdo social do trabalho na sociedade capitalista, calca-
da na desigualdade da reparticdo da riqueza socialmente produzida.
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A apropriacdo privada da riqueza distancia os sujeitos dos interesses coletivos e 0s tornam existentes
apenas num plano abstrato, como se o Estado se autonomizasse desses conflitos das relagdes de trabalho para
almejar uma democracia para todos e universalizasse os interesses coletivos. Marx e Engels (2009, p. 47)
denominam as lutas que ocorrem no interior do Estado como ilusdrias, dentre elas a luta por democracia, pois
“ndo sao tratadas as lutas reais das diferentes classes entre si”.

Dessa feita, a compreensdo de que se vive em uma democracia na sociedade capitalista passa a ser
uma alienacgdo, pois ndo alcanca a totalidade das relagdes de produgdo. Os proprios trabalhadores, quando
reproduzem abstratamente essa ideologia da democracia, ndo a vivem em sua vida concreta. Nao ha condi-
¢Oes materiais para a escolha e para a liberdade dos trabalhadores expressarem seus sentimentos, vontades e
acessarem suas necessidades sem a abolicao da propriedade privada. Nesse sistema os trabalhadores perma-
necerdo escravizados sob um poder que lhes € alienado. Portanto, é imprescindivel entender que vivemos em
uma democracia burguesa, cujo limite € dado pelos capitalistas. Sob essa l6gica, Chaui (2000, p. 558) esclarece
que a “democracia liberal” é

[...] umaideologia politica e justifica a critica que lhe dirigiu Marx ao referir-se ao formalismo juridico que
preside a ideia de direitos do cidaddo. Em outras palavras, desde a Revolugdo Francesa de 1789, essa
democracia declara os direitos universais do homem e do cidaddo, mas a sociedade estd estruturada de tal
maneira que tais direitos ndo podem existir concretamente para a maioria da populag@o. A democracia é
formal, ndo é concreta.

Frente ao exposto, vale ressaltar que a tdo almejada e defendida propriedade privada pelo “Estado
Democritico de Direitos” sé foi alcancada em sua histéria pela violéncia, guerra, pilhagem e rapinagem san-
grenta. Nesses moldes, a democracia defendida pelo Estado passa essencialmente pelo atendimento dos inte-
resses capitalistas, com parcas concessdes aos trabalhadores.

Como o Estado € a forma em que os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus interesses
comuns e se condensa toda a sociedade civil de uma época, segue-se que todas as institui¢des comuns [...]
que adquirem uma forma politica sdo mediadas pelo Estado. Dai a ilusdo de que a lei assentaria na vontade
e, mais ainda, na vontade dissociada da sua base real na vontade /ivre. Do mesmo modo o direito €, por sua
vez, reduzido a lei. (MARX; ENGELS, 2009, p. 112).

Com efeito, a organizagdo sociopolitica dos movimentos sociais por moradia, que ultrapassa o cam-
po da lei burguesa e das ideias abstratas, sinaliza um passo importante na tomada de consciéncia; uma
aproximacdo perspicaz de sua atividade material no intercimbio com outros homens. “A consciéncia
nunca pode ser outra coisa sendo o ser consciente, € o ser dos homens é o seu processo real de vida”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 31).

Contudo, é importante considerar que as lutas dos movimentos sociais transcorrem por um periodo de
esgotamento da social-democracia, colocando-se a necessidade de superar as reformas democréaticas, como
as que ocorreram no periodo de crescimento capitalista nos paises centrais. Hoje, as tarefas democraticas
devem ser superadas pelos movimentos sociais de trabalhadores com vistas ao alcance de uma transformagao
social e politica, como ja dizia Trotsky:

E necessério ajudar as massas, no processo de suas lutas cotidianas, a encontrar a ponte entre suas
reivindicacdes atuais e o programa da Revolug@o socialista. Essa ponte deve consistir em um sistema de
reivindicagoes transitorias que parta das atuais condicdes e da consciéncia de largas camadas da classe
operaria e conduza, invariavelmente, a uma s6 e mesma conclusdo: a conquista do poder pelo proletariado
(TROTSKY, 2004, p. 13).

Com essa base trazida por Trotsky (2004) fica claro que a condug¢ado da luta por moradia para o alcance
do direito a cidade ndo deve ser transportada de maneira separada em seu programa de reivindicagdes — com
os limites das reformas colocados pela sociedade burguesa —, mas sim deve ser usada como mediacdo para
alcancar a substituicao desse sistema. Por isso, discutir moradia pressupde discutir a cidade, e discutir a cidade
pressupde pensar em uma cidade para os trabalhadores, o que s6 é possivel com a superacdo do proprio
capitalismo, que pensa a cidade para a burguesia.

Aos trabalhadores cabe-lhes lutar contra o peso da crise que lhe € atribuida pelos capitalistas:
desemprego, fome, miséria, alta dos juros, inflagcdo, violéncia, desigualdade, pobreza, falta de moradia, de
educacdo e de satde, precariedade do transporte, crimes ambientais, dentre tantas outras demandas
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presentes no seu cotidiano. Portanto, a agonia capitalista deve ser devolvida aos burgueses, pois se “o
capitalismo € incapaz de satisfazer as reivindica¢cdes que surgem dos males que ele mesmo engendrou,
que morra!” (TROTSKY, 2004, p. 16).

E importante destacar que os movimentos sociais por moradia e pela cidade colocam em destaque
reivindicagdes que alcancam um nivel politico, pois estdo atuando diametralmente com o aparato estatal na
disputa de poder politico. Entretanto, essas nem sempre vém constituidas de um caréter classista do ponto de
vista da consciéncia dos sujeitos que se organizam pelos movimentos sociais e daqueles que vivem na cidade,
ainda que pertencam efetivamente a classe trabalhadora.

O alcance da consciéncia de classe pelos trabalhadores pode significar um avanco em sua organizacao
se combinado com ag¢des politicas que expressem teorias e praticas transformadoras. Por outro lado, esse
processo ndo € linear e vem atravessado de diversas contradi¢des e interferéncias da ideologia burguesa. Tal
ideologia que, por sua vez, é carregada de preconceitos e criminaliza os movimentos sociais, sendo necessario
um combate cotidiano e consciente a essa interferéncia.

Diante da atual conjuntura brasileira, € essencial salientar que as situa¢des de conflitos urbanos que
envolvem a luta pela moradia tendem a piorar com a proposta de cortes no or¢camento do principal programa
habitacional para 2020, o Programa Minha Casa Minha Vida.

A luta por moradia popular sofreu dois duros golpes na dltima semana. O primeiro foi o cancelamento de
duas portarias que previam a destinacdo de verbas federais para a construgao de 35 mil unidades habitacionais
no pais todo. O segundo veio com a Proposta de Lei Or¢amentaria (PLOA) de 2020, encaminhada pelo
governo para o Congresso Nacional. Ela prevé a reducdo de 41% nas verbas do programa ‘Minha Casa,
Minha Vida’ (MCMYV), o que equivale a um corte de R$ 1,9 bilhdo. (GOVERNO..., 2019)

Como uma forma de compensacdo a esse corte, o governo Bolsonaro propde assegurar ao setor mais
empobrecido (familias com renda de até 1,2 mil mensais), de municipios com até 50 mil habitantes, uma
espécie de crédito que comprova o pagamento e d4 direito a compra do imével chamado de “Voucher”. Isso
significa a mercantilizacdo da politica e do direito social. Paralelamente significa que os grandes centros urba-
nos, como Sao Paulo, que representam expressiva parte populacional, ficardo de fora desse projeto — o que foi
frisado pelo atual Ministro do Desenvolvimento Regional, Gustavo Canuto®.

Nos grandes centros urbanos o despejo dos trabalhadores passou a ser regra para aqueles que vivem em
dreas ocupadas; ainda que, do ponto de vista juridico, tenham-se criado instrumentos para fazer valer os
direitos sociais. Um exemplo desses instrumentos € o Estatuto da Cidade, que se instituiu sob a premissa de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, além de estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana e normas de interesse social para regular o uso da propriedade em beneficio do “bem coletivo™.

Contudo, os dados recentes do Observatério das Remog¢des junho de 2019, mostram um cendrio
adverso ao anunciado pelo Estatuto da Cidade. De acordo com o relatério no periodo de dois anos e meio de
pesquisa, 28.228 familias foram removidas e 170.177 familias estdo ameagadas de remocdo, sendo que a
maior parte desses casos estdo localizadas no extremo Sul de Sdo Paulo (21%), seguido do extremo Leste
(16%) e da regido do ABC (12%). 127 das ocupagdes removidas ou ameagadas tem a presenca de movi-
mentos de moradia. (EM..., 2019)

E notdrio que o Estado intervém nos impasses para a reproducdo capitalista em meio aos ciclos de suas
crises para a manutengdo dos seus lucros, socializando suas perdas com os trabalhadores. Porém, o que se
observa na realidade € que o Estado brasileiro ndo esté efetivando os direitos dos trabalhadores, como previsto
nas legislacdes, e acaba promovendo acdes violentas na remocao das familias de suas moradias, constituindo
um cotidiano de instabilidade na vida de homens, mulheres, criancas e idosos. Dessa forma, o aparato estatal
coloca-se como um 6rgao repressor contra aqueles que resistem em suas lutas.

A materializagdo das politicas governamentais que se efetiva pela via dos programas sociais de moradia
passa, prioritariamente, pela interlocu¢do direta com os poderes executivos dos municipios e do Estado e com
o setor empresarial da construgdo civil. Esse processo ndo prioriza as demandas dos sujeitos que compdem os
movimentos sociais de trabalhadores por moradia.

A luta pelo direito a moradia € fortemente influenciada pela ofensiva da especulacdo do mercado imobi-
lidrio e pela supervalorizacdo dos terrenos. O principal objetivo dos setores burgueses € a geragcdo de lucros.
No entanto, esse processo também acirra os conflitos da luta pela terra com setores da classe trabalhadora que
reivindicam o direito a moradia.

Ainda que o governo acene para o combate a especulagdo do mercado imobilidrio, o que se contradiz
com o projeto liberal de mercado livre sem a interferéncia estatal, ele permanece apostando no crédito, bem
como ¢ feito no Programa Minha Casa Minha Vida.
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Ap6s definir os municipios que serdo alvo do programa, o governo enviard técnicos para fazer uma pesqui-
sa de campo sobre o mercado imobilidrio local e identificar o tipo de voucher necessario — para comprar
imovel usado, reformar ou até construir uma nova casa — e o valor. Tudo sera feito “na surdina”, afirma
Canuto, para evitar que o movimento gere especulacdo imobilidria, aumentando os custos do programa e
prejudicando o mercado como um todo (NOVO..., 2019).

Compreende-se que ndo € pela via do crédito e do consequente endividamento que os conflitos vao se
atenuar no territério urbano para processo de constru¢do de uma cidade aos trabalhadores. O crédito “ofere-
cido aos trabalhadores”, na verdade, ¢ “oferecido as grandes empreiteiras” e mascarado pela politica de
austeridade do governo para enfrentar a crise iniciada em 2008 pela bolha do mercado imobilidrio estadunidense,
que chegou ao Brasil com forca em 2015 e se arrasta até os dias atuais.

A intensificag@o da situacdo de desemprego desencadeada por essa crise coloca muitos trabalhadores
endividados a interromper o pagamento dos iméveis, passando entdo da condi¢dao da chamada “inseguranca da

posse” para a condi¢do de “sem teto”. As andlises de Luxemburgo (2010) sdo elucidativas desse processo:

Se as crises nascem, como se sabe, em consequéncia da contradi¢do entre a capacidade de expansao,
a tendéncia a expansio da producdo e a capacidade de consumo restrita do mercado, o crédito &,
precisamente, [...] o meio especifico de pdr em evidéncia essa contradi¢do sempre que possivel. Antes
de tudo, aumenta de forma incomensurdvel a capacidade de expansdo da producdo e constitui uma
forca motriz interna que a leva constantemente a ultrapassar os limites do mercado. Fere, porém, por
dois lados. Depois de ter provocado a superproducio, na qualidade de fator processo de producio,
ndo deixa por isso de destruir com seguranga, durante a crise, na qualidade de fator da troca, as forgas
produtivas criadas as suas custas. Ao primeiro sintoma da crise, o crédito desaparece, abandona as
trocas, justamente quando seria, ao contrdrio, indispensavel, e, onde ainda se oferece, apresenta-se
como indtil e sem efeito, reduzindo assim ao minimo, durante a crise, a capacidade de consumo do
mercado. (LUXEMBURGO, 2010, p. 30).

Fica evidenciado que o crédito se constitui em um meio para especulacdes arriscadas e agrava a crise.
Assim, se ndo se tem acesso a moradia, que € o pilar para acessar o direito a cidade, como se garantem a
mobilidade social, a saide e a educacdo do trabalhador, uma vez que grande parte desses servigos esté privatizada
e ainda tende a sua intensificacao privatizante em um mercado calcado no projeto neoliberalista? Sem menci-
onar, ainda, todas as necessidades objetivas e subjetivas dos trabalhadores, que ficam impossibilitados de supri-
las em uma sociabilidade extremamente desigual e violadora de direitos sociais.

Consideracdoes finais

Diante desse quadro de violagdo dos direitos sociais, os conflitos urbanos revelam que o acesso a
moradia aos que necessitam de um local para viver fica cada vez mais dificil. Com base nas relacdes desiguais
do capitalismo, sobrepdem-se a segregacdo de grupos que ficam privados de suas necessidades sociais, cultu-
rais, politicas e econdmicas. O que se materializa € a prépria perda do direito a cidade, levando os sujeitos a
fazerem uso da sua forca social para impulsionar a transformacao das relagdes para solugdes dos problemas
urbanos que passam pela propriedade da terra e pela marginalizacdo social e espacial.

A tomada de consciéncia dos trabalhadores em relagdo aos problemas urbanos é um elemento importan-
te para impulsionar lutas pelo direito a cidade e para a materializacdo de a¢des dos movimentos sociais que
poderdo se chocar com as estruturas para a sua transformacgao.

Em um contexto de democracia burguesa, em que o Estado representa os interesses capitalistas e viola os
direitos da maioria da populacdo para garantir a dominacao do capital, pode-se afirmar que nao ha Constitui¢do
Federal, Estatuto da Cidade e programas sociais que consigam empalmar um processo de acesso universal ao
direito de moradia. E necesséria uma mobilizacdo social e politica dos trabalhadores que dé sustentacio a esses
aparatos institucionais para a destruicao da l6gica capitalista e do proprio Estado que a sustenta.

Nesse sentido, é necessdria clareza politica quanto a impossibilidade de conciliar os interesses antagdni-
cos das classes sociais, tanto para nao se cair nas armadilhas de que € suficiente adotar politicas calcadas na
compensacgdo para enfrentar as desigualdades, quanto de que vivemos em uma democracia de fato. Essa,
como menciona Safatle (2010), ainda ndo veio!
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Notas

1 Umexemplo da materializac@o desse projeto € o Programa Bolsa Familia brasileiro, que focaliza sua intervengao na transferéncia de renda aos
setores considerados miserdveis da classe trabalhadora.

2 Emmarco de 2015 ocorre uma das maiores manifestagdes da direita contra o governo Dilma, protagonizado pela ctipula do movimento “Vem Pra
Rua”, apoiado por artistas, jogadores, atores globais e membros de redes socais que se juntaram em prol da insignia do combate a corrup¢do e em
apoio a Operacdo Lava Jato.

3 Num momento de forte restri¢ao de recursos, o ministro alerta que o programa foi desenhado para priorizar quem mais precisa e que as cidades
com mais de 50 mil habitantes “ficardo para um segundo momento”. (NOVO..., 2019).
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