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As novas reformas governativas em tempo de COVID-19 em Angola no atual contexto politico
e social e o enfrentamento das desigualdades sociais

Resumo: O presente artigo faz uma abordagem sobre as reformas governativas em Angola em tempo de COVID-19 e as
desigualdades sociais. O estudo € apresentado no quadro de apoio da CAPES, na condi¢ado de bolsista da UNESP-Franca e
aponta as mudangas adotadas pelo governo angolano, com vista a contengdo da pandemia e o reajuste da maquina administrativa,
com areducdo dos departamentos ministeriais e outras estruturas do poder executivo, extinguindo alguns e fundindo outros num
unico ente governativo. A situagio da pandemia da COVID-19 estd promovendo massivamente um contexto de desigualdades
sociais, conduzindo as pessoas a viver em condicdes de precariedade e extrema pobreza, com niveis muito elevados de custo
de vida. Todos nés e cada um em particular, estamos chamados a promover um ambiente de solidariedade, que contribua para
amitigacdo e/ou a resolugdo das desigualdades sociais, a reduc@o dos indices de caréncia de bens e servi¢os nas comunidades.
Este estudo apresenta o contexto atual do exercicio do poder em Angola, com transformagdes na administragao do Estado e
as medidas de controlo da pandemia de COVID-19.

Palavras-chave: Angola. Governagdo. Desigualdades Sociais. COVID-19.

The new government reforms in time of COVID-19 in Angola in the current political and
social context and the confrontation of social inequalities

Abstract: This article deals with government reforms in Angola in the time of COVID-19 and social inequalities. The study is
presented in the CAPES support framework, as a scholarship holder from UNESP-Franca and points out the changes adopted by
the Angolan government, with a view to containing the pandemic and the readjustment of the administrative machine, with the
reduction of ministerial departments and other structures executive power, extinguishing some and merging others into a single
governmental entity. The COVID-19 pandemic situation is massively promoting a context of social inequalities, leading people
to live in precarious and extreme poverty conditions, with very high levels of living costs. All of us and each one in particular, are
called to promote an environment of solidarity, which contributes to the mitigation and / or the resolution of social inequalities,
the reduction of the need for goods and services in the communities. This study presents the current context of the exercise of
power in Angola, with changes in the State administration and measures to control the pandemic of COVID-19.
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As novas reformas governativas em tempo de COVID-19 em Angola no atual contexto politico e social e o
enfrentamento das desigualdades sociais

Introducao

Angola é um pafs situado na Africa subsaariana, com uma populagdo estimada em mais trinta milhdes
de habitantes. A governacao iniciada em 2017, saida das quartas elei¢des gerais realizadas em setembro do
mesmo ano, tém vindo a promover uma série de reformas administrativas ao nivel das diferentes estruturas
de poder, visando a melhoria das condicdes socioecondmicas dos cidaddos e a garantia da qualidade de vida,
de modo geral.

O registro e a identificacio de casos da pandemia de COVID-1 em Angola deram-se, inicialmente, desde
o més de marco de 2020, importados a partir de Portugal, com a chegada de voos provenientes de Lisboa e
do Porto, para o Aeroporto Internacional 4 de Fevereiro em Luanda, capital do pais. A situagdo, ainda fora de
dominio das autoridades angolanas naquela altura, obrigou a busca de experiéncias ao nivel de outros paises,
a fim de lidar com o fenémeno.

Com ajuda de outros paises, Angola, soberanamente, implementou medidas adequadas e profundas
para a prevencio, o controlo e tratamento da pandemia de COVID-19, criando as condicdes desejadas para
garantir a contengao da propagacdo da doenca em todo territério nacional, implementando reformas no aparelho
governativo, com vista a diminui¢ao das desigualdades sociais.

Por todo o pais assistiu-se ao aumento dos atos de solidariedade para com as pessoas mais carenciadas,
com a distribui¢do de bens alimentares, produtos de higiene e limpeza, criagdo de espagos de acolhimento
para criancas, jovens e adultos sem abrigo e outras formas de ajuda possiveis.

Angola e o Estado democratico de direito

Angola é uma Reptiblica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
do povo angolano, que tem como objetivo fundamental a constru¢do de uma sociedade livre, justa, democrética,
solidaria, de paz, igualdade e progresso social (ARAUJO; NUNES; LOPES, 2014).

O artigo 1° define o alcance e o objeto da Constitui¢do que € Angola, enquanto comunidade politica
historicamente situada, independente, e que se fundamente na defesa da dignidade humana e na vontade do
povo angolano. Este artigo traga os fundamentos da Republica de Angola, que se sintetizam na soberania,
na dignidade da pessoa humana, na democracia, liberdade, justica e paz, na solidariedade e igualdade social
(ARAUJO; NUNES; LOPES, 2014).

A Republica de Angola € um Estado de Democriético de Direito, que tem como fundamentos a soberania
popular, o primado da Constitui¢@o e da lei, a separagdo de poderes e interdependéncia de fungdes, a
unidade nacional, o pluralismo de expressdo e de organizacdo politica e a democracia representativa e
participativa. A Reptiblica de Angola promove e defende os direitos e liberdades fundamentais do homem,
que como individuo, quer como membro de grupos sociais organizados, e assegura o respeito e a garantia
da sua efetivacdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus 6rgaos e institui¢des, bem como por
todas as pessoas singulares e coletivas. (ARAUJO; NUNES; LOPES, 2014).

O Estado Democritico de Direito assenta em dois principios fundamentais: o estado de direito e o
principio democrdtico. O primeiro apresenta como elementos caracterizadores: o principio da constitucionalidade
dos atos do Estado (principio da Constitui¢do), a divisdo de poderes, entendido como principio que exige a
vinculagio dos atos estaduais a uma competéncia, constitucionalmente definida e uma ordenagao relativamente
separada de fungdes (separacdo de poderes e interdependéncia de fungdes); o principio de legalidade da
administracdo, que se consubstancia nos principios da supremacia ou prevaléncia da lei, uma vez que para um
Estado de Direito a lei € a expressdo privilegiada do principio democrético e o instrumento mais apropriado
e seguro para definir os regimes de certas matérias, sobretudo dos direitos fundamentais (principio da lei); e,
a independéncia dos tribunais, institucional e funcional e vinculacio do juiz a lei.

O principio do Estado de Direito pressupde, igualmente, a garantia da prote¢ao juridica e abertura da via
judicidria, para se assegurar ao cidaddo uma defesa sem lacunas, bem como o principio da proporcionalidade
ou principio da proibicao dos excessos que assegura os limites do Estado em caso da declaragdo de estado do
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sitio ou de excecdo e na limitac@o das restricdes de direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e, finalmente,
funciona como um principio basico das medidas de policia.

Por sua vez, o principio democratico apresenta como principios formais caracterizadores o principio da
soberania popular para quem a legitimacao do dominio politico s6 pode derivar do povo e nunca de qualquer
outra entidade; o principio da representacdo, que assenta em postulados que estabelecem que o exercicio juridico
de fung¢des de dominio, constitucionalmente autorizado € feito em nome do povo, por 6rgdo de soberania do
Estado, que hd uma derivacio direta da legitimacido de dominio do principio de soberania popular e que o
exercicio do poder tem em vista prosseguir os fins ou interesses do povo e, ainda, o principio do sufragio que
estd ligado ao principio anteriormente enunciado — o principio da representacio. Ele manifesta-se no direito
de voto para escolha dos seus representantes.

O Estado Democritico de Direito € um estado constitucional, que define o primado da Constitui¢do
sobre todos os atos politicos, administrativos, jurisdicionais do Estado.

O conceito de Estado

O Estado que entendemos como o conjunto de instituicdes que controlam e administram uma nagio
— grupo étnico politicamente consciente, grupo de pessoas com determinadas tendéncias comuns de ordem
moral, cultural e psicoldgica — € possivel que tenha surgido como o instrumento por meio do qual os homens
exercitam a forca da cooperagdo entre eles e, assim, conseguiriam enfrentar com melhores resultados as
adversidades do meio ambiente.

Desde hda muito que a Teoria do Estado procuras defini-lo com base na doutrina de trés elementos. De
acordo com o entendimento, um Estado compreende em principio um povo, um territério € um governo
soberano. Esta doutrina vale de forma meramente tendencial. Assim, por exemplo, se se pensar no conceito
de povo com base nos critérios tradicionais da etnia, da cultura e da lingua, hoje largamente superados,
verifica-se que um povo pode existir em diferentes Estados, assim como um Estado pode conter virios
povos. Em todo o caso, o Estado pode caracterizar-se, juridicamente, como o detentor, dentro de um
territdrio, do poder soberano, quer em face dos sujeitos externos a este territorio, a soberania externa, quer
em face dos sujeitos que residam, ou atuem no seu interior, a soberania interna. (MACHADQO; COSTA;
HILARIO, 2013, p. 14).

Como enunciou Thomas Hobbes' (1588-1679), o Estado surge para evitar a desagregacdo que sempre
ameacou os homens (HOBBES, 2002 apud QUEIROZ, 2012). De forma simplificada, podemos perceber o
Estado como um contrato social (representado por uma Constituicao) que os homens fazem entre si e no qual
cada um cede uma parte de sua liberdade, para que este possa regular as relagdes entre eles e, assim, prover
a prosperidade de todos.

O Estado pode ser definido tanto em termos das institui¢des que o formam quanto das fun¢des que estas
institui¢des desempenham. Instituicdes do Estado compreendem 6rgaos legislativos, incluindo assembleias
parlamentares e instituicdes subordinadas voltadas a elaboracdo de leis; 6rgdos executivos, incluindo
departamentos governamentais e ministérios; e 6rgaos juridicos — principalmente tribunais — com a
responsabilidade de obrigar ao cumprimento da lei e de aperfei¢cod-la por intermédio de suas decisdes. Ha
diferencas entre sistemas politicos no que diz respeito ao grau em que institui¢des legislativas, executivas
e judicidrias encontram-se claramente separadas umas das outras ou sobrepdem-se. (HAM; HILL, 1993,
p. 40).

As institui¢des do Estado sdo representativas do poder executivo, enquanto governo, legitimadas para o
exercicio de fungdes politicas e administrativas, que concorrem para a organizagdo da vida piblica em todas
as suas formas, considerando a satisfac@o dos interesses dos cidadaos, como legitimos detentores da soberania
popular.

A interven¢@o do governo ocorre pelas politicas publicas. Apenas o governo pode implementa-las
porque possui a capacidade de universalizagao, coer¢do e regulamentacao e pode adotar medidas com caricter
universal, que atenda a todo povo ou de forma generalizada tenha maior poder de alcance. O governo também
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pode estabelecer penalidades para quem ndo cumpre aquelas demandas e pode estabelecer regras que devem
ser cumpridas pela sociedade. Essa capacidade € estabelecida pela governabilidade.

De acordo com o economista e cientista social Luiz Carlos Bresser Pereira (1995 apud QUEIROZ,
2012, p. 8), “o Estado € uma organizagao burocrdtica ou aparelho que se diferencia essencialmente das demais
organizacdes porque € a Unica que dispde de poder extroverso — de um poder politico que ultrapassa os seus
préprios limites organizacionais”.

Assim, em determinado momento da histdria, o Estado foi obrigado a alterar seu modelo e/ou suas fungdes
para se adequar as novas exigéncias que passam a ser requeridas pelas mudancas no ambiente tecnolégico,
econdmico e social. € o que vem ocorrendo na maioria dos paises desde a década de 1970.

O Estado moderno, que teve inicio no século XVI, trouxe a organiza¢do em torno da racionalidade, do
Estado de direito, que sdo as leis nacionais negociadas num grande acordo social, a Constitui¢ao. O Estado
€ uma estrutura que se destaca da sociedade: os cidaddos ddo o voto para a formag@o de uma superestrutura
politica; o Estado moderno € uma grande maquina politica que se estrutura com base na sociedade, com o
objetivo de gerencid-la dentro de uma estrutura legal.

Um Estado existe quando hd um aparelho politico de governo (instituicdes como um parlamento ou
congresso, mais funciondrios publicos), que governam um dado territério, cuja autoridade € apoiada por
um sistema legal e pela capacidade de usar a for¢a militar para implementar as suas politicas. O poder € a
capacidade que individuos ou grupos possuem para fazer valer os seus proprios interesses, mesmo quando
outros se opdem. Por vezes, isso requer o uso direto da for¢a. O poder € um elemento que se encontra
em todas as relacdes sociais, tal como entre a entidade patronal e os trabalhadores. A autoridade € o uso
legitimo do poder pelo governo. A legitimidade significa que aqueles que se submetem a autoridade do
governo consentem nela. (GIDDENS, 2008, p. 424-425).

A implementacio do poder por parte do Estado requer o exercicio da autoridade que lhe € conferida pela
Constitui¢do e por outros instrumentos legais, como garantia legitima, soberana e de dominio ptiblico. Nao se
trata de uma autoridade exercida a margem da lei, mas que assenta em principios e normas legalmente aceitos,
pois, mesmo o uso da for¢a militar deve ser exercido nos termos previamente definidos no quadro da legalidade.

As reformas governativas do aparelho do Estado em Angola no contexto da COVID-19 e o exercicio
do poder politico

O surgimento da pandemia da COVID-19 em Angola ocasiona a implementacao de reformas no aparelho
governativo, como medida de ajustamento das politicas ptblicas, mas, sobretudo, como forma de contencdo de
gastos para a estabilidade econdmica e social do pafs, por um lado por outro, no sentido de conter a propagagao
da doenca da COVID-19, implementou uma série de medidas sanitdrias, para a prevencio e o controlo da
pandemia. Deste modo, o poder executivo viu-se obrigado, também, a reformular o governo, diminuindo os
departamentos ministeriais, bem como os cargos de direcdo e chefia no aparelho do Estado.

O Decreto Legislativo Presidencial N.° 5/20, de 15 de Abril aprova a alteragdo a organizacio
e funcionamento dos 6rgdos Auxiliares do Presidente da Republica, constituindo 21 (vinte e um)
Departamentos Ministeriais e 1 (um) Secretariado do Conselho de Ministros, que resultou da fusio e
extin¢do de estruturas governativas e correspondentes fungdes da entdo vigente maquina administrativa
publica (ANGOLA, 2020).

Assim, nos termos do 36° Artigo do referido Decreto, passaram a existir os seguintes Departamentos
Ministeriais (ANGOLA, 2020):

a) Ministério da Defesa Nacional e Veteranos da Patria;
b) Ministério do Interior;

¢) Ministério das Relacdes Exteriores;

d) Ministério das Finangas;

e) Ministério da Economia e Planeamento;

f) Ministério da Administracdo do Territdrio;

g) Ministério da Justica e dos Direitos Humanos;
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h) Ministério da Administragao Publica, Trabalho e Seguranca Social;
1) Ministério da Agricultura e Pescas;

j) Ministério da Inddstria e Comércio;

k) Ministério dos Recursos Minerais, Petréleo e Gas;

1) Ministério das Obras Publica e Ordenamento do Territdrio;

m) Ministério da Energia e Aguas;

n) Ministério dos Transportes;

0) Ministério das Telecomunicag¢des, Tecnologias de Informacio e Comunicagdo Social;
p) Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologias e Inovagao;

q) Ministério da Satde;

r) Ministério da Educacio;

s) Ministério da Cultura, Turismo e Ambiente;

t) Ministério da Acc¢ao Social, Familia e Promog¢do da Mulher;

u) Ministério da Juventude e Desportos.

De acordo ainda com o Artigo citado do mesmo Decreto, acrescenta-se aos Departamentos Ministeriais
um Secretariado do Conselho de Ministros. (ANGOLA, 2020).

Outra medida adotada pelo governo de Angola foi a redugao dos cargos de direcao e chefia, de 559 para
313, ao nivel dos departamentos ministeriais e instituicdes publicas, o que permitird que o Estado poupe cerca
de 96,5 milhdes de kwanzas por més, correspondente a mais de mil milhdes de kwanzas anuais. No quadro de
uma visdo integrada das acdes de reforma do Estado, o processo comecou com o Decreto Presidencial 5/20, que
alterou a estrutura organica do Governo, passando de 28 para 21 Ministérios. JORNAL DE ANGOLA, 2020).

A nova orgénica visou modernizar e racionalizar a Administracdo Central e melhorar o grau de eficiéncia
e eficdcia na prestacdo de servico ao cidaddo, cuja estratégia global consiste na continuidade da racionalizacdo,
0 méximo possivel, com a reducdo das estruturas administrativas, de modo a conseguir, por via disso, algum
ganho financeiro.

Com essa medida, foram apreciados os Estatutos Organicos dos Ministérios da Industria e Comércio; da
Administracdo do Territério; da Defesa Nacional e Veteranos da Pétria; da Cultura, Turismo e Ambiente; das
Obras Publicas e Ordenamento do Territério; dos Recursos Minerais, Petréleo e Gés; das Telecomunicacdes,
Tecnologias de Informacio e Comunicagdo Social; e, da Agricultura e Pescas.

Com a medida adotada, os recursos financeiros postos, até ento, ao servico da maquina administrativa
sejam postos, doravante, ao servigo do sector social, com o refor¢o do investimento nos dominios da Educagao,
Satde e em outros dominios de interesse publico. Tratou-se de um primeiro exercicio, com caracter continuo,
a nivel dos institutos publicos, enquadrando, assim, na estratégia global de reforma de Estado que € adequar
a maquina administrativa do Estado a capacidade financeira.

O processo, como um todo, assenta em trés pilares: or¢camental, infraestrutural e do pessoal. Na
componente orcamental, a fusdo dos Ministérios redunda em poupancas substanciais, tal como deve ocorrer
com a dimensio infraestrutural, unindo os Ministérios antes dispersos em edificios diferentes, a funcionar
num unico, obtendo-se também algum ganho. No plano do pessoal, a questdo fica como objeto de tratamento
especifico.

Na nova composi¢ao ficaram intactos os Ministérios das Relagdes Exteriores, da Economia e Planeamento,
das Financas, da Administragcdo do Territério, da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social, da
Justica e dos Direitos Humanos, da Energia e Aguas, da Educacio, da Satide, do Ensino Superior, Ciéncia e
Inovagao; da Ac¢do Social, Familia e Promocdo da Mulher, e o da Juventude e Desportos.

A fusdo dos departamentos ministeriais permitiu ao governo reduzir a sua maquina administrativa,
diminuindo os custos com os detentores de cargos publicos, canalizando mais recursos financeiros para os
cofres do Estado e, por sua vez, contribuam no aumento da oferta de bens e servicos aos cidadaos.

As reformas no aparelho governativo do Estado em Angola em tempo de pandemia constituiram medidas
do executivo para o controlo da economia, considerando as limitagdes na importacio de bens de consumo,
o incentivo as iniciativas microecondmicas ao empresariado nacional e, consequentemente, a aposta na
produtividade local.
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As medidas governativas na prevencio e combate a pandemia da COVID-19 em Angola

O mundo continua assolado por uma pandemia de alto contdgio, causada pela COVID-19, que coloca em
causa a estabilidade das relag¢des sociais e a sustentabilidade do tecido socioecondmico. As a¢gdes implementadas
pelo Executivo angolano foram prontas e de intensidade varidvel e adaptdvel tendo culminado com a Declaragao
do Estado de Emergéncia, por trés vezes prorrogada e, em determinado momento, com a promulgagdo da
situagdo de Calamidade, através do Decreto Presidencial n.® 142/20, de 25 de maio, declarada a Situacdo de
Calamidade Publica a partir da meia-noite (Oh00) do dia 26 de maio de 2020, que se prolonga enquanto se
mantiver o risco de propagacio massiva do Virus SARS-COV-2 e da Pandemia COVID-19 (ANGOLA, 2020b).

Apesar da subsisténcia do risco de contdgio, urge, cada vez mais, a garantia de um melhor equilibrio entre
a estratégia sanitdria de prevengdo e combate e a necessidade de relancar gradualmente a atividade econdémica,
formal e informal, em especial aquelas usadas como meio de subsisténcia, e o regresso a normalidade da vida
social. Ou seja, sem descurar as regras de prevengdo e combate a Pandemia COVID-19, € necessdrio criar
condicdes para adaptacio a uma nova postura social, capaz de garantir, com seguranca, a gradual retoma da
vida econémica e social.

O controlo da propagacido da COVID-19 em Angola teve inicio com a promulgacdo do Decreto Legislativo
Presidencial Provisério n.° 1/20, de 18 de mar¢co (ANGOLA, 2020a) considerando que foi declarada como
pandemia pela Organizagdo Mundial da Sadde a infec¢do causada pelo virus COVID-19, por se assistir a
uma alta taxa de mortalidade e pelo seu impacto social e econdmico negativo em todo o mundo, tornando-se
necessdrio tomar medidas urgentes em defesa do interesse publico, com vista a se refor¢arem as providéncias
jé tomadas para se evitar a importagao de casos e salvaguardar a vida e a saide da populacdo em geral.

Este Decreto definiu, nos artigos 1° ao 4° a interdi¢do da circulag@o fronteirica, a proibi¢do dos
aglomerados sociais, a observacido do periodo de quarentena pelos passageiros e, a implementacdo pelos
6rgdos da administra¢do do Estado (ANGOLA, 2020a).

A circulag@o fronteiri¢a suspendeu todos os voos comerciais e privados de passageiros, de Angola
para o exterior e vice-versa por 15 (Quinze) dias, prorrogdveis por igual periodo de tempo, em funcdo do
comportamento global da pandemia do COVID-19, a partir das 0:00 (zero) horas do dia 20 de marco de 2020,
ndo abrangendo os voos de carga, nem aqueles que sejam indispensdveis por razdes humanitdrias ou que
estejam a servigo da execucdo da politica externa de Angola (ANGOLA, 2020a).

A interdi¢@o da circulagdo de pessoas nas fronteiras terrestres observou-se a partir das 0:00 (zero) horas
do dia 20 de marco de 2020, por 15 (quinze) dias, prorrogdveis por igual periodo de tempo, em funcio do
comportamento global da pandemia do COVID-19. Ficou interdita a atracagem e o desembarque de navios
de passageiros e respetivas tripulacdes, provenientes do exterior do Pais, em todos os portos nacionais a partir
das 0:00 (zero) horas do dia 20 de mar¢o de 2020, por 15 (quinze) dias, prorrogédveis por igual periodo de
tempo, em fungdo do comportamento global da pandemia do COVID-19, cuja nfo se aplica a atracagem e ao
desembarque de navios de carga. Apenas ficou permitido o desembarque das tripulacdes dos navios de carga
em caso de necessidade de assisténcia por razdes médicas e humanitdrias, observando-se em todo o caso o
protocolo de prevencio estabelecido para o combate a pandemia do COVID-19 (ANGOLA, 2020a).

A realizag@o de eventos publicos como cultos religiosos, atividades culturais, recreativas, desportivas,
politicas, associativas, turisticas, privadas e de qualquer outra indole, com a aglomeragdo de mais de 200
(duzentas) pessoas ficou proibida. Todos os estabelecimentos puiblicos e privados, incluindo centros comerciais,
mercados, restaurantes, bares, lanchonetes, estacdes ferrovidrias e rodovidrias, portos, aeroportos, locais de
culto, escritdrios, escolas e outros locais de congregac@o que se mantivessem abertos ao publico deviam criar
as condicdes adequadas e acessiveis para a higiene das mados, com sabdo e dgua corrente, ou desinfetante a
base de dlcool, tendo-se recomendada a todos cidadaos a observancia de restri¢ao no contacto pessoal proximo,
como apertos de mao e abragos, principalmente em ambientes congregacionais, como escolas, escritorios,
locais de culto e outros (ANGOLA, 2020a).

E recomendada a todos os cidaddos a observincia permanente de medidas de higiene que evitem o
contdgio, a participacdo em reunides nao necessdrias, bem como a realizag@o de viagens ao interior e exterior
do Pais que nio sejam essenciais. E especialmente recomendada a observancia de rigorosas normas de higiene,
nos termos das recomendacdes do Ministério da Satide, nos meios de transporte coletivo de passageiros, como
autocarros, taxis, comboios, avides e navios (ANGOLA, 2020a).
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O Decreto estabeleceu que todos os passageiros que desembarcassem nos aeroportos nacionais até as
0:00 (zero) horas do dia 20 de marco de 2020 devem preencher no momento do desembarque o formulério
para o controlo sanitdrio obrigatorio, entregue pelas autoridades competentes, e ficar em casa por um periodo
minimo de 14 (catorze) dias, cumprindo as orientagdes dadas para o efeito pelo Ministério da Saide, com a
proibicdo das visitas aos cidaddos abrangidos, durante o periodo de tempo em que estivessem em quarentena
(ANGOLA, 2020a).

As administragdes e dire¢des das instituigdes da Administracido Central e Local do Estado, bem como
as entidades patronais das empresas publicas e privadas, deviam considerar como justificada a auséncia ao
trabalho dos cidaddos, que resultassem da observéncia do periodo de quarentena, nos termos do disposto no
Decreto Presidencial.

Os ¢rgios competentes do Estado afetos aos Ministérios da Sadde, do Interior, da Defesa Nacional
e dos Transportes deviam, de modo articulado, zelar pelo cumprimento e materializacio do disposto no
Diploma, podendo recorrer a colaboragdo especializada das entidades publicas e privadas que julgassem
necessdrias, em funcdo da natureza das tarefas a executar para a implementacio das orientacdes emanadas,
sendo delegadas competéncias regulamentares a cada um dos Titulares dos Departamentos Ministeriais em
funcao da matéria, relativamente a necessidade de se tomarem eventuais medidas adicionais que reforcassem
o controlo sanitdrio, migratério e de ordem publica, exigidos no ambito da prevengdo e contencao da expansao
da pandemia COVID-19.

O enfrentamento das desigualdades sociais em época de COVID-19

As questdes de desigualdades e a justi¢a social estdo relacionadas com a exclusdo social, o que permite,
também, lidar com a forma como a sociedade estd estruturada e organizada, e com as 1dgias que sdo um
obstdculo ao combate a pobreza e, portanto, também, um obstdculo a constru¢do de uma sociedade justa,
igualitdria e democrética.

Pobreza e exclusio social nao sdo dados naturais, sdo antes produto de relacdes sociais desiguais face a
luta travada pelos individuos, numa dada sociedade, pelo acesso aos recursos de sobrevivéncia. Porque
produto de relagdes sociais e construgdo social, a exclusdo social, historicamente, esteve ligada aos sistemas
de classificag@o sobre o normal e o patoldgico. Os sistemas de classificag@o, entre muitas finalidades,
constituem, na verdade, mecanismos tradicionais de controlo social em relagio aos individuos ou grupos
de individuos que podem comprometer a seguranga ou ordem publica (criminosos, delinquentes, etc.),
ou daqueles que podem poOr em perigo a sociedade genericamente considerada (individuos com doencas
crénicas e/ou contagiosas). (ARRUDA; COLACO; BAIA, 2014, p. 33).

As desigualdades sociais ndo sdo produto do acaso, ou de uma condicio natural, mas sim, situagdes
criadas pelas proprias institui¢cdes ou governos, resultantes da falta de organizacio estrutural e funcional no
contexto da governacgdo central e local do Estado, o que pode dar origem ao surgimento de varios fenémenos
sociais, que podem comprometer a vida dos cidaddos em particular e das estruturas governativas, de modo geral.

A prevaléncia da situacio de COVID-19 agudizou a questao das desigualdades sociais, com a existéncia
de muitas pessoas sem o minimo de condicdes de sobrevivéncia, faltando-lhes até, as mais basicas necessidades,
como a alimentagdo, higiene e saneamento e meios de biosseguranca. Esta problematica viu-se minimizada
com o eclodir de atos de solidariedade, promovidas por organizagdes da sociedade civil, individuos particulares
e complementadas por estruturas governamentais, apoiando com bens de necessidades bésicas.

As desigualdades sociais constituem a caracteristica estrutural das sociedades humanas, derivando das
diferencas no acesso aos recursos variados entre os individuos, o que, por sua vez, afeta significativamente
a qualidade de suas vidas. A estratifica¢do social remete para um sistema de desigualdades estruturadas
entre os diferentes agrupamentos de pessoas. A estratificag@o social expressa-se na disposi¢ao da sociedade
em estratos hierarquizados com os mais favorecidos no topo e os menos privilegiados na base. (GIDDENS,
2000 apud ARRUDA; COLACO; BAIA, 2014, p. 61).
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As condigdes de vida das pessoas sdo agravadas, muitas vezes, pela falta de bens e servicos bdsicos,
0 que chega a comprometer o seu modo de vida, na relagdo com as demais que se encontram nos mesmos
espagos territoriais ou em 4reas habitacionais diferentes, muitas vezes, marcados pelas estruturas hierdrquicas
de poder e de dominacao.

Ferreira (1995 apud ARRUDA; COLACO; BAIA, 2014, p. 61) define desigualdade social como:

uma diferenca constituida socialmente no acesso aos recursos de diversa natureza. Deste modo, o facto de
se possuir maior ou menor riqueza, prestigio social, nivel de escolarizacdo e sucesso escolar; capacidade
de exercicio de poder ou de cidadania, entre outros campos, depende dos mecanismos sociais adotados e
que condicionam os destinos dos individuos.

Os cidaddos devem ter acesso aos recursos produzidos pelo pais numa propor¢do equilibrada,
beneficiando a todos, independentemente da sua condicdo social, pois que, devem merecer um tratamento
igual da sua distribuicdo. A equidade social € um principio de cidadania, que deve ser exercitado no combate
contra as desigualdades sociais, promovendo um nivel de vida dignificante para os individuos, na sua relago
com o meio envolvente e, de acordo com as suas reais necessidades, como também, com aquelas sentidas no
quotidiano das suas vidas.

As desigualdades sociais expressam-se através dos sistemas de estratificagdo social. A desigualdade
estd incrustada no tecido social de todas as sociedades através do sistema de estratificagdo social ou do
posicionamento de grupos de individuos na sociedade, perpetuando os ganhos (recompensas) desiguais
e as oportunidades sociais da vida. Assim sendo, os grupos sociais estdo organizados por sobreposi¢ao
do topo a base. Todas as sociedades passadas e recentes tiveram ou t€ém alguma forma de estratificacao,
embora o grau de desigualdade entre os estratos sociais possa variar. (NEWMAN, 1997 apud ARRUDA;
COLACO; BAIA, 2014, p. 61).

A estrutura das sociedades reflete uma hierarquizac@o de segmentos ou estratos sociais, produzidos segundo
diversas caracteristicas como: sexo, idade, categoria socioprofissional, etnia etc. ora, frequentemente, estas
caracteristicas sdo utilizadas isoladamente e/ou em simultaneo, para a producdo de desigualdades sociais. Pois,
as caracteristicas fisioldgicas, sO por si, ndo produzem a desigualdade social, na medida em que fatores como a
cor dos olhos, a estatura fisica, gostos artisticos etc., ndo influenciam as oportunidades de vida concreta ou as
posicdes sociais dos individuos. A desigualdade social resulta, sim, de um acesso desigual aos bens, servigos
ou oportunidades, cuja razdo explicativa se encontra nos mecanismos que estruturam a prépria sociedade.

Consideracoes finais

O exercicio do poder politico em Angola € legitimado pelo voto popular nas eleicdes gerais, que
se realizam regularmente em todo o territério nacional, num periodo de cinco anos. O Estado como ente
governativo tem por objetivo trabalhar para o bem de todos os cidaddos, promovendo o direito a justica, a paz
a igualdade e a fraternidade.

Para garantir os direitos dos cidadaos, o Estado e as demais estruturas governativas que exercem o
poder politico ao nivel central e local providenciam as condi¢Ges necessdrias aos cidaddos, com a garantia de
bens e servigos propicios para uma vida com dignidade, sobretudo, no combate as desigualdades sociais, em
qualquer contexto ou situagcdo que o pais se encontre.

Em tempo da pandemia de COVID-19, agudizaram-se as desigualdades sociais, com o aumento das
necessidades de bens e servicos por parte dos cidaddos, observando-se, por um lado, a degradacdo do nivel de
vida das pessoas e, por outro, a sensibilizacdo da sociedade civil para a promocéo de acdes de solidariedade,
com o objetivo de apoiar diante da situagdo de caréncia.

Em qualquer contexto de vida que um pafs se possa encontrar, o Estado tem legitimidade para implementar
mudangas ou transformagdes, diante da realidade socioecondémica, com vista a conter a propagac¢ao do fendmeno
e a garantia da protecdo dos direitos dos cidadaos, tanto ao nivel da capacidade interna, quanto com recurso
a apoios externos.

R. Katdl., Floriandpolis, v. 24, n. 1, p. 66-75, jan./abr. 2021 ISSN 1982-025

73




74

Daniel Luciano Muondo e Cirlene Aparecida Hildrio da Silva Oliveira

Referéncias

ANGOLA. Decreto legislativo presidencial n.° 5/20, de 15 de abril. Aprova a alteragdo a organizacgio e funcionamento dos 6rgaos
Auxiliares do Presidente da Republica. [Luanda]: Didrio da Republica, 2020. Disponivel em: https://angolaforex.com/2020/04/15/
diario-da-republica-i-a-serie-n-0-49-de-15-de-abril-de-2020/. Acesso em: 26 ago. 2020.

ANGOLA. Decreto legislativo presidencial provisério n.° 1/20, de 18 de margo. Aprova o acordo entre o Governo da Reptblica de
Angola e o Governo da Reptblica Portuguesa sobre Promogdo Reciproca de Investimentos. [Luanda]: Didrio da Republica, 2020a.
Disponivel em: https://www.covid19.gov.ao/assets/arq_pdf/2020DRI031.pdf. Acesso em: 26 ago. 2020.

ANGOLA. Decreto presidencial n.® 142/20, de 25 de maio. Declara a situagdo de Calamidade Publica a partir das 0h0O do dia 26 de
maio de 2020, que se prolonga enquanto se mantiver o risco de propagacdo massiva do Virus SARS-COV-2 e da Pandemia COVID-19.
Revoga todos os actos praticados pelos Orgios da Administracio Central e Local que contrariem o disposto no presente Diploma.
[Luanda]: Didrio da Republica, 2020b. Disponivel em: https://www.tralac.org/documents/resources/covid-19/countries/3679-angola-
statement-on-covid-19-pandemic-25-may-2020/file.html. Acesso em: 26 ago. 2020.

ARAUIJO, R. C. V.; NUNES, E. R.; LOPES, M. Constituicdo da republica de angola anotada. Porto: Luanda, 2014. T. 2.

ARRUDA, R.; COLACO, J.; BAIA, A. O que ¢ Exclusao Social? Lisboa: Escolar Editora, 2014.

GIDDENS, A. Sociologia. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2008.

HAM, C. HILL, M. O Processo de Elaboracdo de Politicas no Estado Capitalista Moderno. Tradugdo de Renato Amorim e Renato
Dagnino. Campinas: DPCT/UNICAMP, 1993.

JORNAL DE ANGOLA. Edi¢do 15 de Maio de 2020.

MACHADO, J. E. M.; COSTA, P. N. da; HILARIO, E. C. Direito Constitucional Angolano. [S. 1.]: Coimbra, 2013.

QUEIROZ, R. B. Formacio e gestdo em politicas publicas. Curitiba: Intersaberes, 2012.

Nota

' Matemitico, tedrico e politico, filésofo inglés. Acreditava que os homens sé viveriam em paz se concordassem em se submeter a
um poder absoluto e centralizado (HOBBES, 2002 apud QUEIROZ, 2012).
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