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A grande fronteira: Amazonia e a formacao do sistema extrativo agrario global

Resumo: Este artigo situa a Amazonia no processo historico de formagao da fronteira extrativa agréria, a partir da dinamica
de apropriagdo da terra e do territdrio, extracdo de recursos e exploracio do trabalho, que se inicia no periodo colonial,
moldando o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. A andlise foi realizada tendo trés eixos principais: i) a formagado da
fronteira extrativa agrdria e a inser¢do da Amazdnia nesse processo histdrico; ii) a natureza extrativa da economia neoliberal,
a partir do conceito de acumulac@o por espoliagdo; iii) a compreensao do subdesenvolvimento da Amazonia, a partir da
ruptura dos sistemas ecoldgicos, sociais e produtivos, provocada pelos sucessivos ciclos extrativos que marcaram a insercao
da regido na economia global. Tais processos abriram caminho para a apropriacdo generalizada dos recursos e espoliacao
das comunidades amazonicas, atendendo as demandas de acumulagao do capital extrativo agrario, em um contexto histérico
de radicalizag@o do neoliberalismo.

Palavras-chave: Capital extrativo agrario; Neoliberalismo; Fronteira extrativa agraria; Amazonia.

The great frontier: Amazon and the formation of the global agrarian extractive system
Abstract: This article situates the Amazon in the historical process of formation of the agrarian extractive frontier, based on
the dynamics of the appropriation of land and territory, resource extraction and labor exploitation, which began in the colonial
period, shaping the capitalist development in Brazil. The analysis was done considering three main aspects: i) the formation of
the agrarian extractive frontier and the insertion of the Amazon in this historical process; ii) the extractive nature of neoliberal
economy, based on the concept of accumulation by dispossession; iii) the understanding of the Amazon’s underdevelopment,
based on the rupture of ecological, social and productive systems, caused by successive extractive cycles that marked the
region’s insertion in the global economy. Such processes opened the Amazon for a wide spreading appropriation of resources
and the dispossession of communities, fulfilling demands for the accumulation of agrarian extractive capital, in a historical
context of radicalization of neoliberalism.
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Introducao

Diante do cendrio atual de ascensdo da extrema direita no poder, observa-se no Brasil um desmonte
gradual e continuo das politicas agrdrias e ambientais, em resposta a pressao do capital extrativo agrdrio pela
derrubada das tltimas barreiras que ainda restam a sua expansdo. Reacende-se, assim, o debate acerca do
modelo de desenvolvimento pensado para a Amazonia e das causas de a regido ser constantemente reduzida a
condi¢do de fornecedora de recursos para o atendimento de interesses externos, em suma, a condicao de uma
fronteira extrativa agrdria.

Deve-se entender, primeiramente, que a Amazonia é colocada na condicao de fronteira extrativa agraria
a partir de trés processos distintos e complementares: 1) como fornecedora de produtos florestais, no contexto
das relagdes coldonia-metropole; 2) sendo integrada a economia brasileira, primeiramente a partir da exportacao
da borracha e, posteriormente, como fornecedora de recursos para a expansao da agricultura mecanizada, da
exploracdo mineral e da geracdo de hidro energia; e 3) como fonte de ativos para a acumulagdo do capital
extrativo agrdrio, em um contexto de radicaliza¢@o da doutrina neoliberal.

Este artigo situa a Amazonia no processo historico de formacdo da fronteira extrativa agraria, a partir
da dinamica de apropria¢do do territdrio, extracao de recursos e exploracio do trabalho. Tal dindmica se inicia
no periodo colonial, moldando a forma com que se dard o desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

O aprofundamento da racionalidade neoliberal nas tdltimas décadas vem propiciando a estruturacdo de
um sistema economico global de caracteristicas extrativas. No caso da Amazdnia, tal processo se caracteriza
pela acelerag@o da ruptura ecoldgica, social e institucional que, ao longo de sucessivos ciclos extrativas, tem
levado ao subdesenvolvimento da regifio e a exaustdo dos seus bens naturais.

Além desta introducdo, o artigo estd dividido em outras trés partes. A primeira parte discute a formagao
da fronteira extrativa agraria no Brasil, bem como a inser¢do da Amazdnia nesse processo histérico. Observa-
se o papel relegado ao Brasil de exportador de bens primdrios, herdado do periodo colonial, e 8 Amazdnia de
fronteira agricola, mineral e energética, com o aprofundamento da divisdo territorial do trabalho e das trocas
entre a agricultura e a industria (MOREIRA, 2011) na segunda metade do século XX.

A segunda parte discute, tendo em vista o conceito de acumulacio por espoliacdo de Harvey (2003),
a natureza extrativa assumida pela economia neoliberal, em especial a partir do final do século XX. Ressalta
o estabelecimento do Consenso das Commodities (SVAMPA, 2014) na América Latina nas dltimas décadas
e analisa, com base na crise financeira de 2008, a dindmica de apropriacio global de terras, com o reforgo
das narrativas voltadas as crises alimentar, ambiental, energética e climatica (SAUER; BORRAS, 2016;
SAFRANSKY; WOLFORD, 2011).

Tendo como base as contribuicdes de Bunker (1984, 1988) e Becker (2009a, 2009b), a terceira parte
discute de que forma os sucessivos ciclos extrativos provocaram rupturas dos sistemas ecoldgicos, sociais e
produtivos na Amazdnia. Rupturas essas que t€ém reforcado o padrao de exploracdo agroextrativa e inviabilizando
o desenvolvimento auténomo da regido nos ciclos econdmicos que se sucederam. Tais processos abriram
caminho para as posteriores apropriacdo generalizada dos recursos e espoliacdo das comunidades amazdnicas,
em atendimento as demandas de acumulacdo do capital extrativo agrario, em um contexto de radicalizagdo
do neoliberalismo.

A formacio da fronteira extrativa agraria

Criando um mito da fronteira para dar sentido a histéria de formagdo do territério norte-americano,
Turner (1976) propde que a conquista territorial representa a formagao do novo mundo. A ocupagdo do Oeste
dos Estados Unidos € retratada pelo autor como uma fronteira movel, uma linha civilizatéria que, conforme
adentra o territério, supera os valores atrasados do velho mundo, forjando os alicerces daquilo que seria uma
sociedade libertaria, individualista e democratica.

Webb (1979) vai além de Turner (1976), ao propor um mito da fronteira que abarcava ndo somente os
Estados Unidos, mas o conjunto das terras descobertas pelos europeus a partir do século XVI nas Américas,
sul da Africa e Oceania. Juntas, essas representavam cinco ou seis vezes o tamanho da Europa. Webb (1979)
unifica esse conjunto de terras como sendo a grande fronteira, que, segundo ele, representava a possibilidade
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de a Europa buscar a solucdo para os problemas relacionados a escassez de terras, alimentos e demais recursos
necessdrios ao crescimento da populacdo e a melhoria da sua qualidade de vida (WEBB, 1979).

Apesar das criticas e controvérsias, Webb (1979) expressa claramente o que foi a mentalidade do
colonizador Europeu quando definiu as ferras novas como uma imensa propriedade, que deveria ser explorada
para enriquecimento da metrépole. Tal mentalidade se expressard também nas posteriores estratégias de
ocupagdo dos territérios e subjugacdo dos povos origindrios (HENNESSY, 1978).

Além do mais, conforme salienta Hennessy (1978), Webb (1979) estabelece uma visao geral do processo de
formacdo do capitalismo no mundo ocidental, assentado na dindmica extrativa fronteira-metrépole. Tal dindmica,
estabelecida entre a Europa e suas colonias, permitiu, ao longo da histéria moderna, a formacdo de um sistema
comercial mundial unificado (HENNESSY, 1978), baseado na exploracio agroextrativa da fronteira.

E a partir da exploracio da chamada grande fronteira que as nacdes europeias se apropriaram dos recursos
necessarios para desenvolver as instituicdes que, com suas inovagdes nos campos econdmicos, sociais e politicos,
permitiram a inauguracdo da modernidade (WEBB, 1979). Por outro lado, € na relagdo metrépole-colonia que,
conforme aponta Becker (2015), se estabelece na América Latina o paradigma da economia de fronteira, marcado pela
nocdo de infinitude de terras e bens naturais a serem colocados a disposi¢ao da empresa colonial (BECKER, 2015).

No Brasil, o desenvolvimento capitalista € caracterizado pela formacgido de um mosaico de economias
locais e regionais, a partir de movimentos ciclicos regionalizados marcados pela apropriacdo territorial itinerante
e pela dindmica da fronteira em movimento. A uma ctpula politica mercantil territorial, assentada no controle
inabaldvel da propriedade fundidria, foi possivel o desenvolvimento de atividades produtivas itinerantes tais como
a agricultura, a extracdo mineral e a apropriacio privada perene do territério, tendo a disposicao abundantes
terras, forca de trabalho, recursos naturais, infraestrutura estatal e subsidios publicos (BRANDAO, 2010).
Esse movimento — marcadamente de expansdo, exploracdo e apropriagdio — e a combinac¢@o de atividades
caracterizam a fronteira extrativa agraria (SAUER; OLIVEIRA, 2021).

A expansio da fronteira na Amazonia se dd com a implementagd@o de grandes projetos de infraestrutura,
a partir da década de 1950, visando a integragdo nacional. Tal processo ocorre por meio da implementagao de
rodovias, hidrovias, portos e linhas de transmissao, associada a incentivos e subsidios a exploracdo agropecudria,
mineral e energética. Esse processo de expansao faz vir a tona as reivindicagdes daquelas populagdes que,
habitando os ditos espacos vazios, veem seus territorios sendo expropriados pelo avanco da fronteira (PORTO-
GONCALVES, 2017).

Como nio se trata de espacos vazios, Martins (1996) ressalta a natureza de conflito social, que marca a
dindmica de fronteira no Brasil. Conforme o territdrio vai sendo colonizado e transformado pelos diferentes
agentes do capital e da modernizacido, a fronteira se torna o lugar da alteridade (de encontro com o outro),
um espaco de encontro de tempos histdricos distintos, de diferentes realidades e racionalidades e interesses
divergentes quanto ao uso da terra. Na fronteira, tal realidade se expressa fundamentalmente na forma de
conflito social, do desencontro entre os diferentes atores sociais, onde a bala do pistoleiro contratado pelo
fazendeiro, ao atingir o indio, “[...] atravessa a distancia histérica entre seus mundos, que € o que os separa”
(MARTINS, 1996, p. 31).

A dindmica de expansdo conflituosa da fronteira extrativa agraria ganha novos impulsos a partir das décadas
de 1940 e 1950, que alguns fazem uma analogia com uma “marcha para o oeste” no Brasil (BECKER, 2009a).
Segundo Moreira (2011), agdo estruturadora do Estado € refor¢ada no sentido de estabelecer uma divisdo territorial
do trabalho e das trocas entre a agricultura e a industria, incentivando a expansdo da fronteira para a Amazonia.

Tal arranjo estruturador estatal € realizado acompanhando a forma diversificada com que se da o
processo de acumulacéo primitiva! nas diferentes regides do Pais: avangada no centro-sul, calcada no subsidio
a elite cafeicultora e na produgéo diversificada das colonias de imigrantes; precdria no Nordeste, baseada
na monopolizacio de terras, na substituicdo dos engenhos de cana pela usina no litoral e na articulacio da
industria téxtil do algoddo com as fazendas de gado no agreste. Na regido amazodnica, segundo Moreira (2011),
a acumulag¢do primitiva € inviabilizada, especialmente dada a forma pulverizada com que se dd a reparticao do
sobretrabalho do seringueiro ao longo dos elos intermedidrios da cadeia da borracha, estabelecidos no sistema
de aviamento (MOREIRA, 2011).

Inicialmente, os investimentos publicos em termos de infraestrutura logistica sdo realizados no sentido
de centralizar o setor de bens de capitais, bens de equipamentos, bens intermedidrios e bens de consumo
durdvel e a maior parte de bens de consumo ndo durdvel, na regido centro-sul e, especialmente em Sdo Paulo.
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Posteriormente as inddstrias de bens intermedidrios se redistribuem, localizando-se em polos minero-industriais
e energéticos nos limites do arco periférico do espago brasileiro, que vai do Rio Grande do Sul ao Rio Grande
do Norte (MOREIRA, 2011).

Nessa redistribui¢ao, a regido centro-sul passa a concentrar os ramos de bens de capital (metalurgia, mecanica,
material elétrico, eletronica e quimica) e de consumo durdvel. O Nordeste forma polos de bens intermedidrios,
bens de consumo e agroindustria frutifera que se instalam ao lado das velhas dreas algodoeiro-pastoris e de usinas
de acicar (MOREIRA, 2011), aprofundando o crescimento econdmico capitalista desigual (BUNKER, 1988).

A modernizagdo agricola, com base na revolucio verde, a partir da década de 1970, se desloca da
regido centro-sul, para o centro-oeste (e posteriormente norte do Pais), subindo do Mato Grosso do Sul para
o Planalto Central, aonde chega na forma da pecudria extensiva e das monoculturas alternadas de soja, cana e
arroz. A agricultura extensiva e monocultora aliou-se, mais recentemente, a criacdo de aves e a monocultura
de milho (MOREIRA, 2011).

Assim, a agricultura e a indistria se encontram no miolo do espaco nacional e passam a promover um
intenso uso tecnoldgico do solo que € viabilizado por trés componentes espaciais: a fronteira em movimento,
a exemplo da Plantation®; o crescimento demografico continuo, que garante a manutenco da forga de trabalho
necessdria a reproducdo do bindmio monocultura-policultura; e o desenvolvimento do ramo da inddstria para
a agricultura, que garante a modernizacdo acelerada da producéo agricola (MOREIRA, 2011).

Nesse quadro geral de conformacao da nova divisdo territorial do trabalho e das trocas entre a agricultura
e a inddstria e do crescimento econdmico desigual, resta 8 Amazonia o papel de fronteira agricola, mineral
e energética. E um territrio com uma “posi¢do natural” (especialmente devido 2 disponibilidade de terras)
de zona de expansdo das dreas de monoculturas estabelecidas no centro-oeste, especialmente a partir do
eixo Belém-Brasilia. Tal como ocorria com as dreas de cana e café na faixa da Mata Atlantica, a expansdo
das monoculturas no Cerrado e na Amazdnia assume uma dindmica itinerante, impulsionada pela sucessao
desmatamento-arroz-pasto-gado-soja (MOREIRA, 2011), caracterizando ndo uma industrializagio agropecudria,
mas uma fronteira com atividades agroextrativas (SAUER; OLIVEIRA, 2021).

A fronteira extrativa agraria € caracterizada pela atuagio consorciada da agroindudstria mecanizada com os
setores mineral e energético, ora viabilizando, ora sendo viabilizada por eles. O avango da fronteira extrativa agréria
vem favorecendo o aumento do desmatamento e a expropria¢do dos diferentes grupos sociais que originalmente
habitavam o campo, a floresta e as dguas. Tal processo vem gerando, por outro lado, a resisténcia e a mobilizacio
desses grupos sociais no sentido de garantir o seu direito a terra e ao territério (MOREIRA, 2011; PORTO-
GONCALVES, 2017).

No que se refere a Amazodnia, a nocao de fronteira deve ser cuidadosamente qualificada, especialmente
porque, conforme Bunker (1988), o que se descreve como expansdo da fronteira na regido envolve, na
verdade, o conflito entre sistemas econdmicos e institucionais diversos. Longe de assumir um formato linear
e progressivo, a expansdo capitalista na Amazonia, dada a sua natureza agroextrativa, provoca mudancas
localizadas, descontinuas e aleatdrias nos sistemas ecoldgicos e sociais (BUNKER, 1988).

Becker (1986) propde a interpretagdo da fronteira amazonica a partir da inser¢@o do Brasil no capitalismo
global, em um cendrio de profundas mudancas decorrentes de novas tecnologias de producdo e gestdo e
de novas redes de comunicacdo e circulacdo. A fronteira torna-se, entdo, um espaco em incorporagao ao
espaco global fragmentado, onde € agugada a contradi¢do entre os interesses gerais e os interesses privados.
Ressaltam-se os conflitos entre os diferentes atores que, atuando em diferentes escalas, disputam o territério
para implementacao de projetos politicos distintos (BECKER, 1986; MARTINS, 1996).

Ordem neoliberal e sistema extrativo agrario

A crise de acumulacg@o do capital, que se inicia na década 1960, se agrava na década de 1970 afetando
as principais economias capitalistas, com o aumento descontrolado da inflacdo e do desemprego. A abolicdo
do ouro como referéncia material do délar e a adogao das taxas de cambio flutuantes e de juros varidveis foram
as primeiras medidas no sentido de liberar o fluxo do capital na economia global. A essas medidas seguiu-se
uma forte onda de desregulacdo que possibilitou a expansdo dos mercados financeiros e dos investimentos
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externos diretos e indiretos, abrindo caminhos para a apropriacdo privada dos ativos publicos e dos recursos
naturais nos paises em desenvolvimento (HARVEY, 2008).

Tais praticas convergiram para a articulagdo do Consenso de Washington, na década de 1990, que
institucionaliza a doutrina neoliberal como o modelo econdmico a ser adotado como solucdo para os problemas
globais (HARVEY, 2008). A subordinacdo do Estado ao mercado, regulado por instancias supranacionais como
o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), torna-se o pilar central do modelo neoliberal.

Nesse contexto, os bens naturais comuns sao tratados cada vez mais em termos de mercadorias: produtos
primdrios, de baixo valor agregado, cujos precos s@o regulados pelas for¢as de mercado (HARVEY, 2008).
Por outro lado, os conflitos com as populagdes locais, expropriadas pelo processo de privatizacio e extragdo
dos bens comuns, sdo encarados em termos de impactos e riscos gerados pelas atividades econdomicas, devendo
ser minimizados de acordo com a nog¢do de responsabilidade social corporativa (SVAMPA, 2014).

Na América Latina, as diretrizes neoliberais do Consenso de Washington se desdobrardo, nos anos 2000,
em um Consenso das Commodities (SVAMPA, 2014). Esse consenso, ou acordo ticito, se relaciona a uma
reorientagdo do mercado global no sentido de reforcar o papel da regido como fornecedora de bens primdrios
para as economias mais avangadas (SVAMPA, 2014). Tal processo € favorecido pela emergéncia da China no
cendrio econdmico mundial e a elei¢do de governos populares em vdrios paises da América Latina, que aderem
ao receitudrio neoliberal, em nome da estruturag@o de politicas de transferéncia de renda, sob o discurso da
participacdo popular e da diminuicio das desigualdades sociais (SVAMPA, 2014).

Além ou devido a emergéncia da China, o aumento da demanda provocou aumento dos pregos € um
salto no comércio mundial de commodities de U$1,25 trilhdo, em 2004, para mais de U$4 trilhdes, em 2011.
Entre 2005 e 2011 as exportagdes brasileiras para a China cresceram mais de 500%, saltando de cerca de U$
7 bilhdes para mais de U$ 40 bilhdes (CASTRO, 2016).

A alta mundial dos precos das commodities® na década de 2000 favorece a consolidagéio, na América Latina,
de um modelo desenvolvimentista baseado na implantacio de grandes dreas de monocultivos (especialmente
de soja) e na extracdo intensiva de bens naturais, visando a exportagdo de bens primdrios. Destacam-se nesse
contexto a extracdo mineral, a extra¢do de petréleo e gds, a construcdo de grandes usinas hidrelétricas, a
exploragdo em larga escala de recursos pesqueiros e florestais e a ampliacdo da fronteira agricola (mudangas
no uso da terra) para a producio de graos e biocombustiveis. Tal modelo tem como dindmica a fragmentagao
territorial e o deslocamento sistemético das populagdes de seus territérios, causando a explosdo de uma série
de conflitos socioambientais na regido (SVAMPA, 2015).

Ao longo da década de 2000, conforme apontam Sauer e Borras (2016), a narrativa da inseguranca
alimentar global, impulsionada pelos organismos multilaterais, passa a refor¢car um cendrio de urgéncia no
investimento em terras, tendo em vista a produc¢ao (atual e futura) de alimentos. Desencadeia-se, assim uma
dinamica de apropriacdo global de terras (land grabbing), especialmente em paises como o Brasil, em que ha
grande disponibilidade de terras férteis e 4gua (SAUER; BORRAS, 2016; SAFRANSKY; WOLFORD, 2011).

A partir da crise financeira de 2008, os temas ou narrativas das crises energética, ambiental e climdtica (na
pratica uma combinacdo de crises globais) se unem ao da crise alimentar, justificando investimentos e impulsionando
a apropriacdo de terras. As narrativas justificadoras sdo a necessidade de produ¢@o de biocombustiveis (para superar
a crise energética) e prestacdo de servigos ambientais (superar a crise ambiental ou climética). Mas a apropriagao
de terras e bens da natureza nao foram apenas para a producio, pois muitos investimentos foram especulativos,
ou seja, apropriagao de terras como reserva de valor (SAFRANSKY; WOLFORD, 2011).

Diante desse cendrio, houve um retorno a logica extrativa da acumulag¢do primitiva, observada no
periodo colonial (HARVEY, 2003). Orientacdo para exportacio de bens primdrios, expropriagao do espaco das
populacdes locais (indigenas, tradicionais, camponesas), exploracdo do trabalho andlogo ao escravo, supressao
das formas alternativas de produgdo e organizacao social, avanco continuo dos monocultivos sobre as dreas de
campo/floresta, exaustdo de recursos naturais e degradagdo das areas exploradas, em um processo denominado
por Harvey (2003), ndo como acumulacgdo primitiva, mas como acumulagdo por espoliacdo.

De acordo com Brandido (2010), Harvey procura realgar o conjunto de processos de apropriagdo que
podem ser reunidos sob a denominagio de acumulagio “primitiva”. Esses tém, na verdade, carater de estratégias
permanentes e ndo circunstanciais no capitalismo, portanto, menos “primitivos” ou precedente, mas parte do
sistema capitalista. A usura, a preda¢ao, a utilizacao de artimanhas ilicitas, a apropriag@o e a expropriagdo de
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terras e bens naturais, as manobras especulativas, dentre outros, sdo instrumentos ordindrios, sendo praticas
regulares em toda a histéria do capitalismo (BRANDAO, 2010).

Diante dessa reorientacdo da economia global, no sentido de recrudescer a logica da acumulacio por
espoliagdo, trabalhos académicos mais recentes (YE et al., 2020) apontam para a disseminagdo global do
extrativismo, enquanto um sistema econdmico com caracteristicas e efeitos especificos. Tal sistema € estruturado
sobre a extracdo exaustiva de um recurso, com grande demanda no mercado global, a um custo minimo e no
periodo de tempo o mais curto possivel (YE et al., 2020).

De acordo com os autores, o extrativismo € caracterizado pela criagdo de um monopdlio sobre 0s recursos
a serem extraidos e depende de um entrelagamento estreito entre o Estado e o capital privado (YE et al., 2020).
O extrativismo se torna possivel pela disponibilidade em termos de infraestrutura requerida (como sistemas
de transporte, eletricidade, seguranga, forca de trabalho etc.) e € viabilizado por um centro operacional que
amalgama os diferentes elementos estruturais de extragio (no sentido de criar uma cadeia logistica que permite
que os produtos extraidos sejam transportados dos lugares de pobreza aos lugares de riqueza), transporte e
comercializacdo a precos mais altos (YE et al., 2020).

A riqueza obtida através desse processo extrativo € acumulada no centro operacional pelos grupos de
capital envolvidos. De maneira alguma essa riqueza € canalizada para as pessoas afetadas diretamente pelas
atividades extrativas, nem para as pessoas ou instituicdes que poderiam legitimamente reivindicar o seu
compartilhamento (YE et al., 2020).

Na logica extrativa nio existe a preocupagdo com o investimento na reproduciao material dos recursos
explorados, atendo-se apenas a extracdo dos recursos ja disponiveis. Toda a riqueza extraida € exportada,
ficando no local de extracdo apenas a degradacdo do ambiente natural (expropria¢do), a expropriacdo da
populacgdo local (perda de seus bens naturais, expulsio etc.) e o desgaste humano dos trabalhadores envolvidos
(exploracdo). Uma vez exaurido determinado recurso, o extrativismo se desloca para novos dominios e lugares.
Tais caracteristicas fazem do extrativismo um fend6meno destrutivo por natureza (YE et al., 2020).

As corporagdes extrativas que atuam na extragdo, transporte e beneficiamento dos produtos primarios
esperam poder resgatar em algumas décadas o investimento realizado e, para isso, criardo os meios institucionais,
politicos e sociais necessarios para que nao s a extragdo do produto primdrio seja realizada, como também
o seu beneficiamento e consumo pela sociedade. Isso independentemente de quaisquer constrangimentos
advindos da pressdo de determinados grupos sociais pela reducao dos impactos socioambientais provocados
por atividades econdmicas dessa natureza (PINEAULT, 2018).

Conforme observado por Pineault (2018) em relacdo a extracdo de areia betuminosa no Canadé, o papel
do Estado vem sendo fundamental no sentido de favorecer a expansao do capital extrativo agrario, atuando em
trés frentes principais: liberacdo de for¢a de trabalho para as regides de exploracdo, por meio de intervencoes
nas politicas de trabalho e emprego; revisdo das politicas ambientais, no sentido de facilitar a expansao das
atividades de mineracgdo e extracdo e transporte de 6leo e gas; refor¢o e legitimacao da capacidade da inddstria
extrativa de realizar legalmente a expropriagdo de comunidades indigenas e municipalidades que venham
se opor a expansdo espacial da cadeia extrativa, seja no ponto de extragdo, seja ao longo dos corredores de
transporte (PINEAULT, 2018).

A espacialidade da cadeia extrativa € caracterizada pela dinamica centro-periferia, onde o polo
metropolitano € normalmente a cidade portudria, de onde o bem primario serd exportado. Tal centro torna-se
também lécus privilegiado de coordenagao do transporte, comercializacdo e finangas da producdo extrativa.
No entorno do polo metropolitano estd a fronteira extrativa, por onde se dispersam os diferentes pontos de
extracdo. Os dois sdo interligados por grandes corredores de transporte que subordinam o territério a dinimica
da producao extrativa (PINEAULT, 2018).

E o que observa Porto-Gongalves (2017) no contexto da implementacio de megaprojetos agroextrativos
na Amazodnia. A reconfiguracio territorial imposta pela exploracio agroextrativa faz com que as escalas regionais
e locais, com suas particularidades socioculturais e territoriais, com seus povos/etnias/nacionalidades, sejam
desprivilegiadas nessa ldgica de desenvolvimento, tornando-se passagem, fluxos e corredores. Tal modelo inaugura
uma nova fase de disputas pelos recursos presentes na terra, na 4gua e no subsolo (PORTO-GONCALVES, 2017).

Amazonia: fronteira extrativa agraria®
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J4 na década de 1980, ao analisar a histéria econdmica da Amazdnia, Bunker (1988) propunha uma
diferenciagdo entre modo de extragdo e modo de produg@o. O autor aponta uma série de caracteristicas da
economia extrativa que permite diferencid-la dos sistemas produtivos existentes nos paises industrializados:
o baixo emprego de capital e mao de obra ao valor extraido; a descontinuidade dos padrdes de assentamento
e do desenvolvimento da infraestrutura; a explorag@o dos recursos até a exaustio; a dependéncia tecnoldgica
em relagdo aos paises industrializados; e a estagnac¢do econdmica da regido explorada, apds o término do ciclo
extrativa (BUNKER, 1988).

Ao perder energia e matéria, a regido extrativa torna-se cada vez mais simplificada, tanto em termos
de organizagao social quanto no que se refere ao ambiente natural, devido a reducdo do fluxo de energia e a
capacidade de reté-la de forma ttil. Ao passo que a energia e a matéria que flui aos sistemas produtivos centrais
sdo parcialmente e temporariamente conservadas de forma util, no sentido de estimular uma organizacao social
cada vez mais complexa e modifica¢des no ambiente fisico que promovem uma melhora nas condi¢des de
produgdo (BUNKER,1988).

Bunker (1984, 1988) explica o subdesenvolvimento da Amazdnia a partir da implementacio na regido de
sucessivos modos de extragcdo que, desde o periodo colonial, impuseram uma dindmica de exploracdo intensa
do trabalho e da natureza. Tais modos de extracdo reduziram a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas
e impossibilitaram a organizacdo de uma forcga de trabalho capaz de responder adequadamente as demandas
dos novos mercados criados com o advento da sociedade industrial (BUNKER, 1984).

O colapso da cadeia extrativa da borracha pode ser explicado pelas herangas deixadas pelos ciclos
extrativos do periodo colonial, especialmente no que se refere a dispersao e diminuicdo da populacdo rural.
O préprio regime de trabalho caracterizado pela escraviddao por divida s6 pode ser estabelecido gracas ao
déficit populacional que exigiu o recrutamento de seringueiros de outras regides, em condicdes extremamente
precarias (BUNKER, 1984, 1988).

Em dreas com baixa densidade populacional os aviadores podiam controlar o suprimento de todos os
bens essenciais, com pouca ou nenhuma competicio com comunidades agricolas preestabelecidas. Além disso,
como o nimero de trabalhadores era insuficiente para estabelecer sistemas de plantio da seringueira, a resposta
a demanda crescente pela borracha sé podia se dar através da exploracdo de dreas cada vez mais distantes.
Tudo isso sdo fatores fundamentais para explicar tanto os altos custos de extra¢do quanto a concentragdo da
renda ao longo da cadeia extrativa da borracha (BUNKER, 1984).

Bunker (1988) chama atencdo para o fato de que a histéria do boom da borracha teria sido diferente caso
se mantivesse o padrdo original de ocupacdo do vale amazdnico, com base em uma relacio hierarquica entre as
dreas de varzea e de terra firme. Os densos e produtivos assentamentos das dreas de confluéncia dos afluentes
com o grande rio poderiam fornecer trabalho e alimentos para as dreas de extragcdo do latex. As consequéncias
demogrificas e econdmicas, porém, das economias extrativas de exporta¢ao tornaram isso impossivel. Ao invés
disso, as dreas ribeirinhas foram colonizadas por grupos dispersos, contando com economias de subsisténcia
que ndo se integravam as dreas de terra firme.

O inicio do século XX € marcado pela consolidagdo dos limites do territério amazdnico com a anexagao
do Acre, em 1903, e o estabelecimento dos limites politicos nacionais concluidos em 1909. Com o fim da
Repiiblica Velha e o estabelecimento do Estado Novo (Governo Vargas 1930-1945), em 1930, inaugura-se o
periodo de consolidacdo, pela via autoritdria, do Estado moderno nacional. A Marcha para o Oeste e a criagao
da Fundacdo Brasil Central (1944), a inser¢do de um Programa de Desenvolvimento para a Amazonia na
constituicdo de 1946 e a criag@o da Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), em
1953, fazem da Amazodnia objeto de planejamento governamental (BECKER, 2009a, 2009b).

Nesse sentido, Bunker (1988), observa que a mediacio e a intervencdo do Estado, por meio do incremento
das capacidades administrativas e o desenvolvimento de um sistema de transporte e comunicagdo, nao levaram
a uma incorporacio efetiva da Amazdnia a nacdo brasileira. O despovoamento, os desequilibrios ambientais
e os deslocamentos demogrificos e econdomicos criados pelos modos de extragcdo anteriores, geraram as
condig¢des para que diversos atores, do setor publico e privado, passassem a tratar a Amazonia como uma
fronteira vazia, de onde os lucros poderiam ser rapidamente extraidos, sem se dar a devida importancia aos
sistemas econdmicos, sociais e ambientais preexistentes (BUNKER, 1988).

Entre 1968 e 1974, € implantada uma malha programada (BECKER, 2009a) sobre o espago amazdnico,
tendo em vista a apropriacdo fisica e o controle do territdrio pelo Estado. A implantacido dessa malha se d4 a
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partir das seguintes estratégias: a) implantacdo de redes de circulacdo espacial: redes de circula¢do rodovidria,
de telecomunicagdes, urbanas e hidroelétricas; b) subsidios ao fluxo de capital através de incentivos fiscais
e crédito a baixos juros; ¢) inducdo de fluxos migratdrios para povoamento e formacdo de um mercado de
trabalho regional, inclusive com projetos de colonizacdo; d) superposicdo de territdrios federais sobre os
estaduais para facilitar a apropriacio de terras dos estados (BECKER, 2009a, 2009b).

A construgdo das rodovias Transamazonica (ligando a regidio nordeste ao extremo oeste da Amazonia)
e Cuiabd-Santarém se destacam entre as a¢des promovidas no ambito do Plano de Integragdo Nacional (PIN),
no sentido de conectar a regido amazdnica ao resto do pais e de viabilizar a circulacio de bens e mercadorias.
Associada a constru¢do das rodovias estava um projeto de colonizacdo ambicioso a ser levado a cabo pelo
recém-criado Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA). Era prevista inicialmente a
destinagc@o de dez quildmetros a esquerda e a direita dessas rodovias para implementac¢do da colonizagdo
oficial. Em decreto posterior, a largura dessa faixa seria alterada para 100 quilometros em cada lado das
rodovias® (SCHITTINI, 2009).

A produtividade nos assentamentos de colonizacdo, apesar dos bons resultados obtidos durante as
primeiras safras, caiu bruscamente em funcdo da falta de financiamento adequado e assisténcia técnica.
Reproduzindo o sistema agricola de corte e queima, os colonos (migrantes do sul e nordeste) passaram a
avangar sobre a floresta com cultivos de subsisténcia (plantios de mandioca, arroz, milho e feijao). Problemas
no desenho dos lotes (que ndo consideravam adequadamente as caracteristicas dos ambientes amazdnicos),
limitacOes ambientais e ecoldgicas (que restringiam a viabilidade da agricultura convencional), se somaram
as dificuldades de comercializacdo dos produtos, tornando questiondvel o modelo de colonizagdo baseado
nas agrovilas (SCHITTINI, 2009).

Com a crise do petrleo de 1974, e o subsequente aumento da divida externa brasileira, ocorre uma
nova orientagdo para a exportacao, diante da necessidade urgente de entrada de divisas no pais. A colonizacdo
oficial torna-se alvo de criticas de politicos e empresdrios que defendiam uma abordagem mais racional de
desenvolvimento, comandada pela iniciativa privada e voltada para fazendas de gado e grandes empreendimentos
madeireiros e minerais. Rapidamente os pequenos produtores passaram a ser vistos, pelos 6rgdos oficiais,
como sinénimo de ineficiéncia, imprudéncia e degradaciio ambiental (SCHITTINI, 2009).

Segundo Bunker (1988), a orientagdo para as grandes empresas foi acentuada pela competi¢do entre
madeireiros e pecuaristas, de um lado, e camponeses e pequenos produtores, de outro. A receita e a influéncia
politica do INCRA, advindas da taxag@o e controle patrimonial sobre as terras publicas, gerou uma pressao pela
alocacdo de seus recursos administrativos e financeiros na venda de terras em larga escala e na validagao de titulos,
ao invés do dispendioso e politicamente sensivel processo de colonizacdo e reforma agraria (BUNKER, 1988).

Com a nova crise do petréleo, no final da década de 1970 e inicio da década 1980, ocorre nova escalada
da divida externa, em funcdo do aumento sibito dos juros no mercado internacional, levando ao esgotamento
do modelo de financiamento dos polos de desenvolvimento. Procurando reduzir a despesa publica e aumentar
rapidamente as exportagdes, passa-se orientar o investimento em poucas e grandes dreas selecionadas, ampliando-
se também a acdo militar entendida como necessdria a solucao dos conflitos. Abre-se caminho entio para os
grandes projetos mineradores, a exemplo do Programa Grande Carajas® (BECKER, 2009b).

Segundo Becker (2009a), o modelo de ocupacdo orientado pelo Estado, voltado para a integragdo da
Amazdnia a economia do pais e baseado nas rela¢des com o mercado internacional, provocou uma reorganizacao
do territério amazdnico: a constru¢do das rodovias alterou profundamente o padrdo da circulagdo e do
povoamento regional. As conexdes fluviais (através da calha do Amazonas e seus afluentes) foram substituidas
pelas estradas que cortaram os vales dos grandes afluentes e da floresta.

O desmatamento — tanto para a exploracdo madeireira como para a pecudria— foi associado a intensos
conflitos sociais e ambientais, que desfiguraram a floresta nas margens das rodovias a uma largura de, pelo
menos, 50 km de cada lado. Os projetos de colonizag@o, marcados por instabilidade e alto grau de evasdo,
especialmente dos colonos mais pobres, geraram grande mobilidade intrarregional da populacdo e fraco
desempenho econdmico (BECKER, 2009a). O povoamento regional passou a ter um padrdo concentrado,
ao longo das rodovias, separados por grandes extensdes florestais. O adensamento das estradas, na borda da
floresta, gerou o grande arco do desmatamento e os focos de calor (BECKER, 2009a).

Ao passar por dreas pouco povoadas no interior da floresta, as rodovias provocaram um novo ciclo de
epidemia e violéncia contra os grupos indigenas que haviam se estabelecido em dreas de terra firme, durante
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os ciclos extrativas anteriores. As rodovias também ameacaram o assentamento de outras comunidades que
combinavam pesca, caga e agricultura de subsisténcia com o extrativismo de espécies florestais, e que viviam
ao longo dos altos cursos dos afluentes do Amazonas (BUNKER, 1984).

Bunker (1984) afirma que esses sistemas rodovidrios implantados na Amazonia estimularam o investimento
posterior em vias secunddrias e vicinais. Apesar dos altos custos desses empreendimentos e de terem contribuido
para a renda regional, os beneficios econdomicos gerados a longo prazo tornam-se limitados, tendo em vista
o cardter predominantemente agroextrativo das atividades econdmicas. A exploracdo madeireira e a pecudria
extensiva repetiram os efeitos devastadores no meio ambiente e na populagdo rural dos ciclos extrativos
anteriores, agravando o vazio demogréfico, que acabou justificando a expansao da fronteira (BUNKER, 1984),
caracterizando a fronteira extrativa agraria.

Além da desarticulagio dos assentamentos humanos, desperdicio de madeira (desmatamento), exting@o
de espécies e degradacdo dos solos nas dreas de terra firme, a formacdo de pastagem afetou também a
produtividade das dreas de vdrzea a jusante. Os solos erodidos dos pastos, ao serem depositados nos cursos
d’agua, se acumularam nas areas de confluéncia dos rios e causaram inundagdes, prejudicando cultivos e
assentamentos ribeirinhos em areas de varzea (BUNKER, 1984).

Conforme observado na regido de Porto de Trombetas, a extragdo mineral tem um impacto que vai
muito além da drea que circunda as minas. O fluxo de pessoas gerado pela atividade mineradora estimulou a
pecudria em larga escala naregido e atrelou a economia local a atividade extrativa, em detrimento das atividades
agricolas e florestais (BUNKER, 1984), formando a fronteira extrativa agrdria.

O modelo de desenvolvimento induzido pelo Estado — baseado nos subsidios e incentivos a grandes
empresas € nos investimentos publicos para a construgdo das estradas — longe de resgatar a Amazonia dos
ciclos de degradacio ambiental e fragmentagdo demografica dos sucessivos modos de extragdo, intensificou
os efeitos das atividades agroextrativas e ndo foram capazes de gerar um desenvolvimento autonomo para
a regido. Desprovida de uma base econdmica e social para resistir a expansdo predatéria do capitalismo, a
AmazOnia passou a ser controlada pelas corporagdes, que limitaram a capacidade do Estado de implementar
programas voltados a melhoria das condi¢des sociais da populacdo na regido (BUNKER, 1988).

O esgotamento do modelo de subsidios estatal para implantagdo de projetos agropecudrios, mineradores
e madeireiros € sucedido pela adesao ao receitudrio neoliberal em meados da década de 1990. Como discutido
anteriormente, reforgou o papel do pais de fornecedor de commodities ao mercado internacional, especialmente
a partir da década de 2000, com a ascensdo da China tornando-se o principal parceiro comercial do Brasil.
Conforme ressalta BECKER (2015, p. 418), “[...] n@o se trata mais de conceder a exploracdo dos recursos
naturais como madeira, minério e solo para empresas transnacionais, mas sim da ‘liberacdo’ dos préprios
territérios nacionais [...]” que passam a ser controlados pelo grande capital.

Da forma como analisada por Becker (2009b), a competitividade da soja (altos precos e demanda crescente
no mercado global), a expectativa de implantacio de novos eixos de circulacio (infraestrutura de escoamento
de grios e minérios) e uma retomada do valor da terra em um contexto de incerteza econdmica mundial irdo
propiciar novas frentes de expansdo do povoamento e da agropecudria em dreas florestais na Amazonia.

A press@o ou demanda crescente por commodities minerais e agricolas vem provocando um novo ciclo
de ocupacio colonial na Amazonia por meio da implantacio de novas usinas hidrelétricas. E o caso de Belo
Monte, no rio Xingu, de Marabd, no rio Tocantins e das usinas do rio Tapajés, todas no Pard. Ou de Teles
Pires, na fronteira do Para com Mato Grosso e de Santo Antdnio e Girau, no rio Madeira, em Rondonia. Todas
elas tendendo a reproduzir os impactos ja observados das grandes barragens na Amazonia: deslocamento de
comunidades inteiras, violacdo de direitos sociais, poluicdo dos rios, emergéncia de conflitos, aumento da
violéncia e pobreza no entorno dos empreendimentos, com aumento do desmatamento e reproducio do modelo
de exploracdo agroextrativa, redundando em depressao e estagnacio economica para a regiao (CASTRO, 2017).

Castro (2017) chama atencao ainda para os investimentos em grandes obras para viabilizar a navegagao
e o transporte fluvial, com destaque para os terminais portudrios. Nesse contexto, grandes rios como o
Amazonas, o Tocantins, o Xingu, o Madeira e o Tapajés, com histérico de ocupacdo milenar, tem seus territorios
redefinidos por politicas publicas que buscam atender os interesses dos grupos econdémicos do setor mineral,
do agronegdcio, do papel e celulose e da pecudria (CASTRO, 2017).

Dessa forma, conforme aponta a autora, a Amazonia torna-se uma fronteira internacional de commodities,
uma fronteira extrativa agraria, onde sdo acirradas as estratégias de apropriacao de terras e recursos por parte
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de empresas estrangeiras e reforgando os processos de concentracio fundidria, grilagem, pistolagem e conflitos
em torno da terra, além do desmatamento acumulado (CASTRO, 2017).

Consideracoes Finais

A fronteira extrativa agréria € formada no Brasil ao longo do periodo colonial e avanca no sentido de
consolidar um modelo de desenvolvimento calcado na concentracdo de terras, nas desigualdades regionais e
na exportacio de bens primarios. No processo de formacdo do capitalismo brasileiro, refor¢a-se o papel da
Amazodnia como fronteira agricola, mineral e energética, a medida que o Estado passa orientar o processo de
integracdo da regido a estrutura econdmica do pais.

Com o estabelecimento da ordem neoliberal, acentua-se a logica extrativa do capital internacional
que, diante de uma crise de sobreacumulacio, busca ampliar de maneira irrestrita a apropriag@o privada e a
exploracdo de recursos naturais, a0 menor custo possivel de extracdo. Tudo isso visando possibilitar a expansao
dos mercados financeiros e dos investimentos externos diretos e indiretos.

A partir de 2010, com o aumento da influéncia do setor ruralista no governo federal, inicia-se um processo
de desregulamentacio ambiental e agraria com o objetivo de diminuir as restri¢des legais ao desmatamento e
aumentar a disponibilizac@o de novas dreas ao capital extrativo agrario.

Intensifica-se, assim, o modo de extracdo na Amazonia, que, gestado no periodo colonial, promoveu o
subdesenvolvimento da regifo, ao longo dos sucessivos ciclos extrativos. Além de causarem a degradacdo e a
simplificacdo dos ecossistemas, tais ciclos promoveram rupturas nas diferentes formas de organizacio social
e impossibilitaram a formacao de sistemas produtivos que levassem ao desenvolvimento autdnomo da regido.
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Notas

! Pereira (2019) enfatiza a defini¢do de acumulacdo primitiva como sendo o processo de separacdo do trabalhador do meio de
producdo, em especial a terra, dando origem ao capitalismo propriamente dito. Conforme ressalta o autor, € um processo que
remete ao século X VI, mas que foi recriado posteriormente, “agora nao mais com o objetivo de dar a origem ao modo de producao
capitalista, mas sim de garantir a sua reproducdo e acumula¢do em outros momentos histéricos” (PEREIRA, 2019, p. 9).

2 Plantation € a produc@o agricola em larga escala, monocultura, com base no trabalho escravo, no dominio (propriedade privada) da
terra e nas logicas de troca mercantil. Segundo Wolford (2021, p. 2), “A plantation impulsionou a explorag@o colonial, sustentou
uma elite, perpetuou um dualismo centro-periferia dentro e entre os paises, organizou uma forga de trabalho altamente racializada
em todo o mundo e moldou as culturas que consumimos e as normas culturais que habitamos e praticamos”, portanto, o mundo
vive uma “plantationcene”.

3 De acordo com Svampa (2014), o Consenso das Commodities é construido sobre a ideia de que ha um acordo — técito ou explicito

— sobre o irrevogavel ou irresistivel carater da dindmica extrativa atual, advinda do crescimento da demanda internacional por

produtos primarios. Tal consenso serve como uma espécie de barreira que deslegitima a resisténcia coletiva e cerceia a possibilidade

de se pensar em outras nocdes de desenvolvimento, para além dos projetos extrativistas voltados para a exportacdo.

A opgio pelo termo fronteira extrativa agrdria, e ndo apenas fronteira extrativa, possibilita incluir os grandes projetos agropecudrios

(somados as atividades minerdrias e de extragdo de recursos, como energia, e investimentos em infraestrutura) que vém impactando

a Amazonia, em especial a partir da década de 1960. Por outro lado, € enfatizado o carater extrativo de tais projetos agropecuarios,

tendo em vista as caracteristicas principais da economia extrativa discutidas nesse topico.

O PIN foi criado pelo Decreto Lei n® 1.106, de 16 de junho de 1970 que posteriormente foi alterado pelo Decreto Lei n® 1164, de

1° de abril de 1971 (SCHITTINI, 2010).

¢ A mineragdo no Aambito do Programa Grande Carajas foi objeto de uma imensa logistica que envolveu, além da instalacdo da mina
de minério de ferro, a construg@o de ferrovia, porto e da usina hidrelétrica de Tucurui, alterando toda a face leste do Pard. Nesse
processo a Companhia Vale do Rio Doce transforma-se em uma empresa transnacional e se torna a maior acionista dos grandes
projetos de mineracdo implantados no inicio da década de 1980: Trombetas, Albras e Alunorte (BECKER, 2009b).
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