EEVISTA Revista Katalysis
ISSN: 1982-0259
Programa de Pés-Graduagédo em Servigo Social e Curso

de Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal
de Santa Catarina

Marques, Felipe Jabali; Ponzilacqua, Marcio Henrique Pereira
Mercados institucionais: garantia de desenvolvimento rural sustentavel e segurancga alimentar e nutricional
Revista Katalysis, vol. 25, nim. 3, 2022, Setembro-Dezembro, pp. 498-506

Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social e Curso de Graduacao
em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina

DOI: https://doi.org/10.1590/1982-0259.2022.e85264

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=179672313009

Como citar este artigo zgéwf"(g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=179672313009
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1796&numero=72313
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=179672313009
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1796
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1796
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=179672313009

498 DOI: https://doi.org/10.1590/1982-0259.2022.e85264

ESPACO TEMATICO: DESIGUALDADE SOCIAL, FOME E PRODUCAO DE ALIMENTOS

Mercados institucionais: garantia de desenvolvimento
rural sustentavel e seguranga alimentar e nutricional

Felipe Jabali Marques! Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua’
https://orcid.org/0000-0002-0610-7023 http://orcid.org/0000-0002-3494-6537

"Universidade de Sdo Paulo, Departamento de Direito Piblico, Programa de P4s-Graduagéo em Direito, Ribeirdo Preto,
SP, Brasil.

Mercados institucionais: garantia de desenvolvimento rural sustentavel e seguranca alimentar
e nutricional

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar as correlagdes entre as politicas de mercados institucionais, quais
sejam: o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a temdtica do
desenvolvimento sustentdvel a partir da revisao bibliografica de relevantes obras que abarcam o tema. Para isto, fez-se uso da
Sociologia Ambiental do Direito (SAD), perspectiva de andlise que contempla o entendimento dos fendmenos sociojuridicos
a partir da 6tica ambiental. O trabalho estrutura-se em: a) introdu¢@o, que apresenta o contexto de surgimento e atual situacdo
das politicas abordadas; b) desenvolvimento, de natureza conceitual, que busca a compreensdo da SAD, do PAA e do PNAE,
em suas mutuas interagdes, a luz das referéncias tedricas selecionadas; c) consideracdes finais, com a andlise dos resultados
alcangados, mediante a conexdo dos elementos anteriormente suscitados e que, eventualmente, venham a contribuir para
futuras andlises do PAA e do PNAE, importantes instrumentos do desenvolvimento sustentdvel.
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Government Procurement: ensuring sustainable rural development and food and nutrition
security

Abstract: This work aims to present the correlations between government procurement policies, namely: the Food Acquisition
Program (PAA), the National School Feeding Program (PNAE), and the theme of sustainable development from the literature
review of relevant works covering the topic. For this, the Environmental Sociology of Law (SAD) was used, as an analysis
perspective that contemplates the understanding of socio-legal phenomena from an environmental perspective. The work is
structured in: a) introduction, wich presents the context about current and emerging policies related to food and nutritional
sucurity; b) a conceptual theory of how these policies intersect and take into account sustainable development ¢) an analysis
of the results of these programs that may contribute to future assessment of how to improve sustainable development through
these programs.
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Introducao

Até meados de 2014, o Brasil vinha tendo éxito na promocdo da seguranga alimentar e nutricional (SAN).
Segundo o Relatério de Inseguranca Alimentar no Mundo da Food and Agriculture Organization (FAO), o
pais havia superado o problema da fome por meio de politicas publicas de combate as desigualdades sociais e
econdmicas. Esses avancos ganharam folego em um contexto de priorizagdo de uma agenda politica nacional
voltada a SAN a partir do ano de 2003, que foi impulsionada por meio do refor¢o de marcos legais e criacdo
de um ambiente institucional voltado a cooperacdo e coordenagdo entre diferentes 6rgaos em todas as esferas
governamentais (FAO, 2014).

Como principais agdes estratégicas de combate a inseguranga alimentar, podemos apontar: o lancamento
do Programa Fome Zero (PFZ) e a recriagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea), ambos no ano de 2003. Para além disso, ocorreu a institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) no ano de 2006 (Lei n. 11.346/2006), além da criacdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN) e da inclusdo do Direito Humano a Alimentagdo e Nutricio Adequada (DHANA) no
art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, via Emenda Constitucional n°® 64, os dois no ano de 2010.

Neste sentido, em 2011, foi introduzido o Plano Brasil Sem Miséria, com o objetivo de atrelar a prote¢ao
social as politicas de promocao de desenvolvimento socioecondmico, renda, emprego, producio familiar e
nutri¢do (FAO, 2014). Com isto, se observa o surgimento e/ou fortalecimento de politicas publicas voltadas a
estruturacio do desenvolvimento da agricultura familiar, principal responsével pela produgdo dos alimentos
que chegam as mesas das familias brasileiras. A partir dessas politicas estratégicas, espera-se como impactos
diretos a redu¢do da pobreza rural, a0 mesmo tempo em que se garante o DHANA para os puiblicos-alvo desses
programas — em grande parte dos casos, pessoas em vulnerabilidade socioecondmica.

Por conseguinte, os programas voltados a estruturagcdo de mercados institucionais se encontram no cerne
do combate a desigualdade social ao fortalecerem a agricultura familiar, reduzirem a pobreza rural e fornecerem
alimentos de qualidade para os cidaddos que se encontram em situa¢do de multiplas vulnerabilidades e que
sdo abrangidos por estes programas. As duas principais acdes estruturantes dos mercados institucionais e que
serdo tratadas neste trabalho sdo: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

O tema se justifica pela importincia dessas politicas, uma vez que elas se mostram como agdes estratégicas
para a estruturacio de uma racionalidade ambiental sustentdvel em detrimento de uma racionalidade puramente
econdmica (LEFF, 2014). Ademais, € inegdvel a importincia da discussdo diante do iminente processo de
desmonte dessas politicas, o que contribui para o comprovado retorno do pafs ao mapa da fome — do qual havia
saido em 2014 — e a volta da problemadtica da inseguran¢a alimentar para mais de 43 milhdes de brasileiros
que ndo possuem acesso pleno a alimentacdo e nutri¢do adequadas (PENSSAN, 2021).

As politicas publicas de mercados institucionais voltados a agricultura familiar — como o PAA e o
PNAE — sdo importantes acdes estruturantes do desenvolvimento sustentdvel, na medida em que, a partir do
exercicio ou do controle de compras publicas, abrem novos leques de oportunidades e escoamento da producao,
o que resulta em inimeras vantagens para a sociedade como um todo: aquecimento da economia local de
circuitos curtos; incentivo a transi¢do agroecoldgica; agregacao de valores dos produtos; maior possibilidade
de planejamento do produtor; organiza¢do em associa¢des e cooperativas; promog¢do da seguranga alimentar
e nutricional, dentre outras.

A despeito de todos os beneficios expostos, as politicas publicas aqui trabalhadas vém sofrendo ataques
institucionais-legais dos mais variados tipos. Observa-se, desde meados de 2012, o desmonte e, ndo raras
vezes, a extin¢do de importantes 6rgdos responsaveis pela operacionaliza¢do das mesmas. Como exemplos
simbdlicos, podemos apontar a extin¢ao do Consea em 2019 e o aumento das exigéncias burocréticas para o
acesso aos programas em questao. Os esforgos para concretizar o processo de enfraquecimento dos programas
sdo observados em todas as esferas governamentais.

A titulo de exemplo, podemos citar (na esfera legal) o Projeto de Lei 3292/2020, que retira a prioridade
de fornecimento da merenda escolar dos assentamentos da reforma agraria, de comunidades indigenas e
quilombolas no ambito do PNAE. Ademais, a Medida Proviséria n° 1.061/2021, que instituiu recentemente
o Programa Alimenta Brasil — provdvel substituto do PAA. Na esfera judicial, € interessante a mengao de
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operagdes judiciais que visaram descredibilizar os programas, como a Operagdo Agrofantasma'. Na esfera
administrativa, por sua vez, aponta-se para o nitido sucateamento dos programas a partir do esvaziamento
or¢amentario — ou pulverizagao dos recursos destinados a sua operacionalizacio — uma vez que mesmo em
momentos nos quais o nimero de agricultores cadastrados estava em ascendéncia, os recursos nao acompanharam
este movimento, pelo contrdrio, o PAA, por exemplo, nunca chegou a um patamar tdo baixo de recursos
destinados a sua execucdo (PERIN et al., 2021; FIAN, 2021; SAMBUICHI et al., 2020).

Exposto o atual cendrio no qual essas politicas publicas se encontram, o presente artigo tem como objetivo
principal apresentar as mesmas como valiosos instrumentos que possibilitam o alcance de um desenvolvimento
nacional realmente sustentdvel. Essas politicas serdo apresentadas como agdes simbidticas, onde coexistem
relagdes ganha-ganha para os mais diversos atores envolvidos no ciclo dessas acdes. Essas relagdes ocorrem
na medida em que os produtores sdo apoiados pelo Estado, no que tange a garantia de escoamento de sua
producdo e a possibilidade de melhor planejamento com a criacdo dos mercados institucionais.

Este trabalho apresenta um método qualitativo-dedutivo, ao partir de teorias gerais consagradas acerca
do desenvolvimento sustentdvel, para os impactos das politicas publicas especificas e delineadas no espacgo-
tempo. Partiu-se de um raciocinio dedutivo, de acordo com Gil (2008), do que seria sustentabilidade para os
autores selecionados e buscou-se verificar se 0os programas em questio se encaixariam no silogismo proposto
a partir da constru¢do l6gica do desenvolvimento sustentdvel, e se os referidos programas fariam parte dessa
16gica, por deducdo. O nivel da pesquisa sera exploratério devido ao seu perfil pregresso e sua dindmica, que
consistiu em um levantamento bibliogrifico e documental em Gil (2008) acerca das teorias do desenvolvimento
sustentdvel e suas supostas correlagdes com as politicas de mercados institucionais, visando, assim, posteriores
aprofundamentos tedricos acerca do tema.

Para isso, demonstrard como o Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar atuam de acordo com os principios de relevantes modelos de desenvolvimento, propostos por nomes
como: o economista indiano Amartya Sen, o economista mexicano Enrique Leff, o economista franco-polaco
Ignacy Sachs, o sociélogo Boaventura de Sousa Santos, dentre outros. A perspectiva pela qual se analisard
essas correlacdes serd a da Sociologia Ambiental do Direito, devido a sua capacidade de andlise transdisciplinar
dos fendmenos sociojuridicos e ambientais que envolvem a problematica do tema, qual seja a relagio entre os
impactos das politicas publicas aqui tratadas com o desenvolvimento sustentdvel.

Dialogos sustentaveis entre a Sociologia Ambiental do Direito e os programas de compras publicas da
agricultura familiar

Primeiramente se apresentard o prisma de andlise do presente trabalho, isto €, a Sociologia Ambiental do
Direito (SAD), para posterior introducio aos programas que serdo trabalhados ao longo do texto — o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) —, apresentando
assim seus principios, diretrizes, objetivos e correlacdes com as obras e autores elegidos. Tratando este
trabalho de questdes que envolvem seguranca alimentar e nutricional (SAN), positivada nos direitos sociais da
Constitui¢do, a partir da Emenda Constitucional n® 64, como ja citado — e o desenvolvimento sustentdvel, fez-
se a escolha pela SAD devido ao seu cardter favordvel a anélise de fendmenos complexos e transdisciplinares.

De acordo com Ponzilacqua (2015), a perspectiva alternativa e substancial em questdo (a da SAD) € capaz
de oxigenar uma andlise mais licida dos fendmenos sociojuridicos a partir de um olhar ambiental. Portanto, o
processo da SAD envolve a andlise das dindmicas de disputas e organiza¢do em torno da apropriagdo material e
simbdlica de capitais de diversas ordens, que envolvem os recursos ou bens naturais, assim como observado nas
disputas da agenda do desenvolvimento sustentdvel e, mais especificamente ainda, das politicas de mercados
institucionais, uma vez que essa perspectiva adota o termo “normas” num sentido amplo.

Sobre as no¢des fundamentais da SAD e sua pertinéncia com os temas aqui tratados:

E importante ressaltar que a SAD &, antes de tudo, um novo modelo de percepcio existencial e juridica.
Nao se trata de nova disciplina ou ciéncia, mas de repensar, desconstruir e reconstruir a ciéncia juridica a
partir de uma 6tica bastante particular e sensata: que € a da sociologia enfronhada na concepg¢ao ambiental.
Ou seja, € dizer: no estdgio atual quaisquer campos do Direito precisam ter o horizonte das consequéncias

R. Katdl., Floriandpolis, v.25, n. 3, p. 498-5006, set.-dez. 2022 ISSN 1982-0259



Mercados institucionais: garantia de desenvolvimento rural sustentdvel e seguranca alimentar e nutricional

ambientais [...] a proposta € de abertura, de produzir frestas iluminadoras que comportem trés dimensdes
fundamentais: transdisciplinar, transcientifica e metanormativa. (PONZILACQUA, 2015, p. 31-32).

Portanto, os principios da perspectiva supracitada se mostram totalmente consoantes com o objetivo
deste trabalho, que faz uso de suas trés dimensdes ao decorrer do exercicio de andlise do encontro entre as
teorias elegidas e a contemplac@o (ou néo) dos direitos externalizados através das politicas publicas em questio.

Para tal, utiliza-se da transdisciplinaridade, uma vez que ndo se considera possivel analisar este fendmeno
sem a interacdo plena entre diversas disciplinas do saber, como o direito, a sociologia, a economia, dentre outras.
A transcientificidade se revela a partir do momento em que se respeita e dd voz a outros saberes envolvidos
com o tema, como o das comunidades tradicionais, por exemplo. Por fim, a metanormatividade se justifica
no sentido da utiliza¢do de principios elementares — como os principios do desenvolvimento sustentdvel e
da precaugdo — que sustentem a vida e as relagdes humanas com todos os seres, influenciando na andlise
sociojuridica e nas constru¢des normativas.

A SAD tem os direitos socioambientais e as vulnerabilidades como enfoques preferenciais. Os direitos
socioambientais sdo compreendidos de forma ampliada, ndo apenas conectados as comunidades tradicionais,
mas a todo o conjunto de direitos e obrigacdes decorrentes da relacdo socioambiental, especialmente pela andlise
das causas que engendram destruicio ambiental, empobrecimento e subjugacdo humana. Tem um olhar voltado
para as disputas socioambientais em torno do capital natural e os demais capitais associados. As vulnerabilidades
socioambientais vao além das comunidades humanas, e dizem respeito a todos os vinculos existenciais entre os
seres € as ameagas ou riscos potenciais que envolvem, afetam, ameacam ou danificam determinados seres ou
situagdes (PONZILACQUA, 2015). Obviamente, as questdes atinentes a seguranca alimentar estao no centro
dessas disputas e produzem riscos e ameagas constantes aos vulnerdveis socioambientais, pelo que merecem
ateng¢do especial dos sistemas de direito e as formas de pensamento subjacentes.

Passa-se agora a apresentacdo dos dois programas para posterior exercicio de correlagdo dos mesmos
com alguns apontamentos acerca do desenvolvimento sustentdvel.

O PAA foi criado pelo art. 19 da Lei 10.696, de 2003, como uma das ac¢des estruturantes e estratégicas do
Programa Fome Zero. O programa possui dois objetivos principais, que sdo: promover a alimentacdo e incentivar
a agricultura familiar. Para tal, o programa compra potenciais por meio de dispensa de licitagdo potenciais
alimentos advindos da agricultura familiar e os fornece para pessoas atendidas pela rede socioassistencial,
pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e também pela rede filantropica de ensino. Em geral, o
programa atende, portanto, pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, principalmente no que
tange a inseguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2021).

Sobre os objetivos primordiais e dindmica do programa:

Criar demanda institucional capaz de estruturar a producao dos agricultores familiares, por meio de garantia
de mercado, suprindo assim, lacuna que aumentava os riscos de inadimpléncia para o tomador de crédito.
Portanto, os problemas relacionados a caréncia de politicas publicas estruturantes para a agricultura
familiar podem ser considerados a principal motivag@o para a criacdo do PAA, os quais pesaram tanto na
decisdo politica de criar o programa, como na formulagdo inicial de seus instrumentos. Além de outros
beneficios, o PAA € responsdvel por promover canal de comercializacdo importante para produtores e se
mostra imprescindivel para a melhoria de processos produtivos e organizacionais. (SAMBUICHI et al.,
2019, p. 13).

O PAA atua por meio de seis modalidades: compra com doagdo simultanea; compra direta; apoio
a formacdo de estoques; incentivo a produc@o e ao consumo de leite; compra institucional; e aquisicdo de
sementes. Portanto, o programa operacionaliza suas acdes através de diversas frentes e atores que convergem
para seus dois jd mencionados objetivos principais, quais sejam: incentivar a agricultura familiar e promover
a alimentacdo sauddvel.

Dessa maneira, o PAA atua na constitui¢cao de estoques ptiblicos de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, além de promover o abastecimento alimentar através de suas compras governamentais, fortalecendo as
cadeias curtas locais/regionais de comercializacdo. Consequentemente, valoriza a biodiversidade da producdo
organica e agroecoldgica, incentiva habitos sauddveis de alimentacio e promove a organiza¢do produtiva rural
via cooperativas e associacdes (BRASIL, 2021).
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De acordo com a sistematizag@o de beneficios do programa a partir de indicadores da CEPAL, realizada
por Almeida et al. (2020), o programa atuaria a partir de trés dimensdes: econdmica, social e ambiental.

Em sua dimensdo econdmica, observou-se na revisao de estudos uma dinamizacdo da economia local,
melhoria na qualidade dos produtos e acesso a novos mercados. Na dimensao social, a partir do indicador do
aumento de renda, aponta-se (como beneficios decorrentes do mesmo) um aumento e diversificagdo dos saldrios;
uma comercializa¢do/garantia de venda; um autoconsumo dos agricultores, melhorando sua alimentagao;
melhoria na qualidade de alimenta¢do dos beneficidrios; um aumento do acesso e incentivo ao consumo de
alimento de qualidade; e, por fim, melhoria na satide. A dimensao ambiental foi dividida em dois indicadores:
arecuperacdo e melhor gestdo do solo, que culminaram na diversificacdo da produgao; e a reducao de emissoes
de gases e efeitos estufa, a partir da producdo de organicos, das boas praticas agricolas e dos circuitos curtos
de producdo (ALMEIDA et al., 2020).

O PNAE, por sua vez, € o programa voltado para a aquisi¢cdo de alimentos para a rede ptiblica de ensino,
ou seja, o oferecimento da merenda em todas as fases escolares, do ensino infantil até a educagado de jovens e
adultos. Somam-se a isto as suas diretrizes voltadas a educagao alimentar e nutricional dos estudantes da rede
publica de ensino. O PNAE existe desde a década de 1950; todavia, foram constatadas importantes alteragdes
institucionais desde sua criag@o. Segundo Silva (2019), atualmente o programa — de carater descentralizado —
possui como diferencial sua grande capilaridade territorial, ao atender todos os 5.507 municipios brasileiros,
beneficiando mais de 40 milhdes de estudantes por dia, o que o constitui como um dos maiores programas
de alimentacdo do mundo.

Por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o governo federal repassa
aos estados, municipios e as escolas federais os valores que financiam complementarmente o programa por
10 meses (ou 200 dias letivos). O programa é acompanhado e fiscalizado por diversos drgios, dentre eles: os
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE); o préprio FNDE; o Tribunal de Contas da Unido; a Controladoria
Geral da Unido (CGU); e o Ministério Publico. No entanto, o grande alicerce do PNAE para com o tema do
desenvolvimento sustentdvel — sobretudo o rural — se encontra na Lei n. 11.947/2009, que estipulou que
30% dos valores repassados pelo FNDE devem ser utilizados na compra direta de produtos da agricultura
familiar (BRASIL, 2021).

Segundo Gregolin et al. (2017), o PNAE pode ser considerado uma politica de alimentagdo escolar
sustentdvel na medida em que beneficia tanto os escolares quanto a agricultura familiar. Os autores constatam a
possibilidade de usufruto da agricultura familiar em relaciio a um novo canal de comercializag@o e a garantia de
um incremento na renda, o que garante uma maior inclus@o produtiva e social por parte da agricultura familiar.

De acordo com o relatério intitulado “Demanda Estruturada e a Agricultura Familiar no Brasil: o Caso do
PAA e do PNAE” (ONU, 2013), essas duas iniciativas (em conjunto) representaram um dos maiores programas
de compras institucionais do planeta voltados ao combate de vulnerabilidades da agricultura familiar. Ademais,
essas agdes também agiriam como redes de protecdo social, na medida em que atuam na disponibilizacio de
alimentos sauddveis para criangas em idade escolar — especificamente no caso do PNAE — e para grupos mais
genericamente vulneraveis, no que diz respeito ao PAA. O relatério afirma, ainda, o que concerne a capacidade
apresentada por ambos os programas criadores de demandas estruturadas para a agricultura familiar no Brasil,
a partir da intervengao estatal planejada.

Estdo presentes nestes programas, portanto, propostas alternativas de desenvolvimento que contrastam
com o modelo capitalista usual. Santos e Rodriguez (2002) afirmam que “o desenvolvimento alternativo
se inspira nos valores da igualdade e da cidadania, isto €, na inclusdo plena dos setores marginalizados na
producdo e no usufruto dos resultados do desenvolvimento”. Dessa maneira, os autores apontam para a
importancia de se terem como atores centrais destes modelos de desenvolvimento os sujeitos coletivos, ou,
em outras palavras, a comunidade organizada que visa o desenvolvimento de iniciativas econdmicas populares
edificadas de baixo para cima (bottom-up). Uma vez estruturadas — de preferéncia em escala local —, essas
iniciativas econdmicas populares podem gerar um circulo virtuoso que possibilite o questionamento de sua
prépria marginalizacdo, o que parece ser parte dos impactos que o PAA e o PNAE causam no decorrer de suas
implementag¢des, procurando valorizar a inclus@o produtiva e os saberes locais.

Através de alguns dos critérios de sustentabilidade elencados por Ignacy Sachs (2009), mais especificamente
os critérios sociais, ambientais e econdmicos, € possivel observar correlacdes interessantes entre os programas
tratados neste trabalho e os pensamentos do autor acerca da matéria do desenvolvimento sustentdvel. Com a
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inclusdo produtiva da agricultura familiar e do fornecimento dessa produgdo para os publicos-alvo dos programas,
podemos constatar que muitos dos critérios propostos sdo abarcados a partir de seus impactos observados.

Os critérios sociais de sustentabilidade apontados pelo autor incluem: o alcance de um patamar razoavel
de homogeneidade social; distribui¢do de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida
decente; igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais. Os critérios ambientais/ecolégicos de sustentabilidade
incluem: a preservagdo do potencial do capital natureza na sua produ¢do de recursos renovaveis; a limitag@o
do uso de recursos ndo renovaveis; e o respeito a capacidade de autodepuracio dos ecossistemas naturais. Por
seu turno, os critérios econdmicos de sustentabilidade envolvem: o desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado; a seguranca alimentar; dentre outros (SACHS, 2002).

Por sua vez, as contribuicdes do economista indiano Amartya Sen, no que tange ao desenvolvimento,
apontam para o mesmo como sendo um “processo de expansiao das liberdades reais que as pessoas desfrutam
[...] Ver o desenvolvimento como expansdo de liberdades substantivas dirige a aten¢@o para os fins que o
tornam importante [...]” (SEN, (2000, p. 17). Nesta toada, o autor prossegue ao tratar de maneira mais ampla
e inclusiva as questdes referentes a relagao Estado-mercado.

O desenvolvimento substancial, logo, deveria levar em consideracdo diversos fatores sob uma perspectiva
nao excludente; seria imprescindivel o uso amplo dos mercados no sentido de amplitude no oferecimento de
oportunidades sociais aos individuos — fato que ndo implicaria, por sua vez, no distanciamento da regulamentagao
publica ou do custeio social que visem melhores condi¢des de qualidade de vida para os individuos. Esses
individuos ndo precisam e tampouco deveriam ser tratados como simples beneficidrios passivos de projetos de
desenvolvimento, mas sim como merecedores de oportunidades sociais que os permitam moldar seu préprio
destino a partir deste modelo de desenvolvimento nao excludente (SEN, 2000).

A inclusdo da produc@o rural a partir dos mercados institucionais seria, desta forma, um grande exemplo
de “oportunidade social adequada”, uma vez que se da a chance — ativamente — aos sujeitos em questao,
ou seja, aos agricultores familiares, de se tornarem donos de seu préprio destino a partir da ampliagdo de
suas liberdades nos mais variados ambitos. Tanto o PAA quanto o PNAE representam a possibilidade de
combate as privacdes de liberdade por meio da insercdo deste publico nos novos mercados institucionais e
ndo institucionais, consequentemente.

Enrique Leff (2014) aponta para a problematica da racionalidade dominante ao pensarmos nas questdes
que envolvem a sustentabilidade. O alerta se dd no sentido de que as politicas voltadas as praticas sustentdveis
estariam agindo no sentido de uma reconfiguragio da l6gica e valores conservacionistas, isto €, que as acdes
de preservacdo da natureza vivenciam um momento no qual seus principios éticos estdo sendo traduzidos
em uma avaliag@o de custos por meio de procedimentos juridicos e sendo traduzidas em valores monetarios:
“Nessa perspectiva, sO se poderia preservar a natureza através de sua reconversao em valores transaciondveis
no mercado. Assim a racionalidade econdmica mercantiliza a natureza, as condutas ecoldgicas e os valores
culturais” (LEFF, 2014, p. 237).

Chama-se a atencao as referidas constatagdes devido a possibilidade de demasiada influéncia da
racionalidade econdmica, sob a qual se engendram as politicas de mercados institucionais. Embora sejam
acoes estratégicas que visem a inclusdo produtiva de atores marginalizados, apenas isto ndo basta para que
as mesmas se tornem politicas sustentdveis no sentido leffiano do termo. E necessdrio, portanto, exercer
uma gestio democratica da biodiversidade que abarque a seara das politicas em questdo e vd a contramao da
racionalidade puramente econdmica.

Isso implica dizer que € necessario um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel que
abarque a racionalidade ambiental tal como instrumento de conciliacdo de conflitos nas mais diversas dreas:
ambiental, cultural, econdmica, juridica etc.; e que ainda considere como seus pilares os valores democraticos
e os principios da diversidade em amplo sentido. Deste modo, ndo € possivel tratar de sustentabilidade sem
realizar a ativagdo de processos sociais que internalizem as externalidades ambientais nos processos econdmicos,
ou melhor, que incorporem os valores do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e nas normas
juridicas que orientam e sancionam o comportamento dos atores econdmicos e sociais (LEFF, 2014).

E substancial a criacdo de mecanismos institucionais-legais que fomentem a emancipagio social, econdmica
e ambiental, como, por exemplo, o pardgrafo inico do art. 17 da Lei n. 12.512/12 que estabelecia, no ambito do
PAA, que “Produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em
relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condi¢des definidas pelo Grupo
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Gestor do PAA” (BRASIL, 2012) Este tipo de medida institucional instiga uma mudanga de racionalidade
antes puramente econdmica para uma de cardter ambiental por meio do incentivo — inicialmente econdmico
— que visa a médio/longo prazo a transi¢do do modo de cultura tradicional para o agroecoldgico ou organico.

Outra medida de interessante apontamento € o art. 14 da Lei n. 11.947 de 2009 —, lei que institui o
PNAE e que dispde:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas. (BRASIL, 2009)°.

Tais medidas promovem uma mudanga de racionalidade, anteriormente econdmica, para dar lugar a outra
de cardter ambiental, na medida em que incentivam modelos que ndo tratam os recursos naturais como puramente
materiais. Os processos envolvendo mercados institucionais ocorrem por meio de estimulos inicialmente
econdmicos, mas que, por fim, priorizam modelos que culminam em impactos socioambientais, tais como:
a transicdo do modo de cultura tradicional para o agroecoldgico ou organico; o aumento da diversidade da
producdo, e por consequéncia, ambiental; estimulo ao cooperativismo/associativismo; melhoria na qualidade
dos alimentos produzidos; estimulo ao controle social, dentre outros (PERIN et al., 2021).

A partir da constatagdo das correlagdes entre as teorias do desenvolvimento sustentdvel e a pratica das
politicas publicas apontadas ao longo do texto, podemos afirmar que a perspectiva da Sociologia Ambiental
do Direito tem muito a contribuir, no sentido de revisitarmos obras como as aqui tratadas sob o prisma dessa
nova hermenéutica que a SAD representa, envolvendo tanto os fendmenos sociojuridicos quanto os ambientais
— no que concerne a uma busca da sociedade atual pelos caminhos do desenvolvimento sustentdvel.

Consideracoes finais

A internalizagdo das questdes ambientais e dos caminhos da sustentabilidade correspondentes € um
exercicio de cidadania, ou melhor, de sobrevivéncia. Precisa ser analisada nas suas diversas dimensdes (social,
econdmica, politica e cultural), com profundidade, consisténcia e com o sentido de urgéncia que demanda. O
que aqui se procurou foi colaborar com essa andlise integral, com foco na situagdo alarmante de inseguranca
alimentar e nutricional atual, apontando a¢des estratégicas de combate a fome e seus eventuais aportes tedricos
no ambito da sustentabilidade.

Como trabalho exploratdrio, constatou-se que essas acdes em forma de politicas publicas, isto €, o
PAA e o PNAE, convergem para um caminho que abre leques a uma sociedade mais sustentdvel, sauddvel e
respeitosa tanto para com os recursos naturais do planeta quanto para com as proximas e atuais geragdes. A
partir do exposto, € possivel afirmar que tais politicas publicas sdo alternativas sustentdveis aos modelos de
producio estabelecidos na sociedade de mercados convencionais.

Apontou-se também para o fato de que tais politicas publicas sdo embasadas em uma ética ambiental
e cidada, na medida em que incentivam a agricultura familiar a partir de sua inclusdo produtiva via circuitos
curtos de producido e boas praticas agricolas, gerando o desenvolvimento e a dinamizacio da economia local
a0 mesmo tempo em que promovem a seguranca alimentar e nutricional dos beneficidrios e dos agricultores,
por meio da melhora no autoconsumo, representando ambas as politicas acdes estratégicas e simbidticas no
que diz respeito as relacdes entre Estado-mercado, sociedade civil e meio-ambiente.

A dinamica na qual tanto o PAA quanto o PNAE operam — isto é, a partir da estruturacdo de demandas
produtivas através do incentivo estatal, por meio dos mercados institucionais — decorre em detrimento da
racionalidade econdmica. Frisa-se que, quando hd a ausé€ncia desta ética, € mais provavel a ocorréncia de
periodos de desmonte e descaso governamental, assim como se tem observado nos dltimos anos em relagao
as acgoes estratégicas aqui estudadas.

E necessdrio, portanto, que essas politicas tenham bons embasamentos tedricos que as auxiliem em seu
ciclo, que seria seu planejamento, sua formulagdo, implementacgdo e avaliagdo, mas também em sua renovagao
— de acordo com novas problemdticas ambientais identificadas — e sustentag@o de sua dindmica ao longo
do tempo, para que ndo se percam as conquistas ji alcancadas, evitando assim o retrocesso em seus mais
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diversos ambitos. Propde-se, pois, novos estudos qualitativos e quantitativos que sejam capazes de aprofundar
ainda mais acerca das correla¢des entre o desenvolvimento sustentdvel e os impactos observados em estudos
jé existentes a respeito dessas politicas publicas.
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