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Violéncia contra a mulher: um modelo de avaliacdo de desempenho de politicas piiblicas
Resumo: A violéncia contra a mulher tem sido relatada como um grave problema de satide publica. Particularmente, a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (VDFcM) acomete cerca de 29% da populagdo feminina brasileira. Politicas Publicas
(PPs) de enfrentamento a VDFcM tém sido implantadas desde a década de 1980 no Brasil, culminando com a publicacdo do
marco legal de enfrentamento desse problema no ano de 2006, a Lei Maria da Penha. Nesse sentido, o objetivo deste estudo
consistiu em desenvolver um modelo de avaliagdo de desempenho de PPs para enfrentamento a VDFcM nos municipios
do estado de Santa Catarina. A metodologia aplicada foi a Teoria da Resposta ao Item (TRI), que viabilizou a criagdo de
uma escala de avaliagdo de desempenho. Adicionalmente, a andlise de regressdo simples foi utilizada no modelo, tendo o
escore municipal como varidvel independente e a taxa de registros de VDFcM como variavel dependente. Os resultados
demonstraram correlacdo linear positiva entre as varidveis, sugerindo que as PPs implantadas ndo resultam em reduc¢do no
numero de ocorréncias de VDFcM.

Palavras-chave: politicas publicas; violéncia contra a mulher; teoria da resposta ao item.

Violence against women: a model for evaluating public policy performance

Abstract: Violence against women has been reported as a serious public health issue. Particularly, Domestic and Family
Violence against Women (DFVaW) affects about 29% of the female population in Brazil. Public Policies (PPs) to combat
DFVaW have been implemented since the 1980s in Brazil, culminating in the publication of the legal framework to address
this issue in 2006, the Maria da Penha Law. In this sense, the objective of this study was to develop a performance evaluation
model for PPs to address VAW in the municipalities of the state of Santa Catarina. The applied methodology was Item Response
Theory (IRT), which enabled the creation of a performance evaluation scale. Additionally, simple regression analysis was
used in the model, with municipal score as the independent variable and the rate of DFVaW reports as the dependent variable.
The results showed a positive linear correlation between the variables, suggesting that the implemented PPs do not result in
a reduction in the number of VAW occurrences.:

Keywords: public policies; violence against women, item response theory.
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Introducao

A Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (VDFcM) se caracteriza como um problema
multicausal que provoca danos fisicos, psicoldgicos, sexuais ou patrimoniais nas vitimas, afligindo cerca de
29% da populacdo feminina brasileira.

Movimentos sociais brasileiros, especialmente o movimento feminista, vém protagonizando, especialmente
apartir da década de 1980, a defesa de Politicas Publicas (PPs) de enfrentamento a VDFcM, sendo a Lei Maria
da Penha (LMP) o marco legal e vetor das PPs de combate & VDFcM.

Nao obstante, a existéncia de diversas PPs, tais como o atendimento especializado em delegacias de
policia para atendimento da mulher, centros de referéncia especializados em assisténcia social, programas
preventivos educacionais, centros de educacio e de reabilitacdo do agressor, casa-abrigo, Patrulha Maria da
Penha, medidas protetivas de urgéncia, juizados especiais, politicas de igualdade de género, tem-se o seguinte
questionamento: qual € o efeito pratico que as PPs estdo provocando na taxa de registros de VDFcM?

O processo continuo e sistemdtico de avaliacdo de PPs € atividade indispensdvel do poder publico para
produzir informacdes que subsidiem a manutencio, o ajuste, a extingao ou o redirecionamento de acdes efetivas,
de forma a atuar eficientemente em um problema ptiblico. Porém, no que diz respeito a métodos avaliativos de
PPs, percebe-se uma escassez de estudos que se proponham a medir a efetividade dos resultados pretendidos.

Desse modo o objetivo deste estudo consiste em apresentar um modelo de avaliagdo de desempenho
de PPs de enfrentamento 2 VDFcM nos municipios catarinenses. Para tanto, por intermédio da aplicacio da
Teoria da Resposta ao Item (TRI), os municipios catarinenses foram classificados em termos de habilidade
de implantacdo das PPs selecionadas. Paralelamente, foi analisado o grau de correlagdo estatistica entre o
desempenho do municipio em relac@o a habilidade de implantacdo de PPs no enfrentamento 8 VDFcM e a
quantidade de dentincias de VDFcM para os mesmos periodos.

Metodologicamente tem-se uma abordagem quantitativa, empregou-se a TRI para gerar o escore
classificatorio de todos os municipios catarinenses, sendo tomado como varidvel independente. E como
varidvel dependente os registros de boletins de ocorréncia (BOs) policial por municipio, no intervalo do ano
de 2018 e o més de marco de 2023, considerando os crimes de lesdo corporal dolosa em casos de VDFcM,
feminicidio e estupro.

Fundamentacio tedrica

O fendmeno da VDFcM caracteriza-se como expressao da violéncia de género perpetrada, majoritariamente,
no ambiente doméstico pelo parceiro intimo, marcada pelos desequilibrios de poder na relagio entre homens
e mulheres, legitimada de forma simbdlica nas estruturas sociais e descrita como um problema multifatorial
(Bourdieu, 2019; Campos; Tchalekian; Paiva, 2020; Graham et al., 2022; Heise, 1998; Kelly, 2011, Minayo,
2013; Pasinato; Machado; Avila, 2019).

As primeiras proposi¢des organizadas pela sociedade civil para formulagio de PPs no enfrentamento a
VDFcM remontam ao periodo de redemocratizacio na década de 1980, porém, € a partir da terceira reforma
administrativa, em 1995, que o Estado brasileiro incorpora um modelo de administragio publica que considera
que a sociedade € um campo de conflitos e que os cidaddos devem exercer seus direitos de expressao ideoldgica
a partir da construcdo de das PPs que lhes assegurem melhor bem-estar (Bresser-Pereira, 1998; Cerqueira et al.,
2015; Marques; Faria, 2018; Pasinato, 2015; Ramos; Schabbach, 2012).

De acordo com Pasinato, Machado e Avila (2019), a LMP tem passado por transformagdes de forma a
incorporar novos mecanismos de combate a VDFcM, contudo, diversos problemas foram detectados, como a
fragmentacdo das politicas, a dispersdo e a sobreposicao de a¢des, provocando frustragdo de expectativas das
mulheres quanto as suas necessidades e o que elas efetivamente obtém a partir das PPs.

Em que pese a prevaléncia do movimento feminista na articulagao de PPs de enfrentamento a VDFcM no
Brasil, o modelo socioecoldgico apresentado por Heise (1998), adaptado da Teoria Ecoldgica de Bronfenbrenner,
propde que a perpetracdo da VDFcM nio € provocada apenas por uma uUnica causa, mas € influenciada por
multiplos fatores que existem em vérios niveis do desenvolvimento humano (individual, relacionamento,
comunitdrio e sociedade) e esses fatores sdo interagentes, isto posto, apresenta-se como um instrumento
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heuristico capaz de organizar e sintetizar de forma estruturada a elaboracdo de PPs que a atuam nas diversas
causas do fenomeno da VDFcM (Bell; Naugle, 2008; Di Napoli et al., 2019; Graham et al., 2022; Heise, 1998;
Minayo, 2013; Pasinato; Machado; Avila, 2019; Ranganathan et al., 2021; Ribeiro, 2010).

A abordagem socioecoldgica amplia a concep¢do para a formulagdo e avaliacdo de PPs ao tratar as
intervencdes na VDFcM em fatores individuais, que influenciam na formacao da personalidade dos individuos,
como testemunhar VDFcM na infancia; em fatores relacionais, que regem as normas socioculturais dos
relacionamentos familiares, por exemplo, a autoridade na tomada de decisdo no nicleo familiar; nos fatores
comunitdrios, que determinam a conduta dos individuos, tais como nivel socioecondmico e nivel educacional;
e os fatores socioculturais, que representam as crencas de toda a sociedade em relac@o as normas culturais de
género (Di Napoli et al., 2019; Graham et al., 2022; Ranganathan et al., 2021).

Em consonancia com o modelo socioecoldgico e a necessidade de promover a elaboracgao de PPs eficazes,
Pasinato, Machado e Avila (2019) destacam que hd poucos estudos sobre a efetividade de tais politicas, pois
os relatérios elaborados pelos proprios executores geralmente se limitam a apontar os aspectos positivos,
sem a incorporacdo de avaliacdes independentes, portanto, € necessario analisar se as PPs de enfrentamento
a VDFcM estdo sendo efetivas em relagdo aos seus objetivos.

Nesse sentido, a avaliacdo de PPs de enfrentamento 8 VDFcM ap6s a consolidagdo da implantagcdo a que
se propdem constitui um processo fundamental para melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo e do controle social sobre a ac@o estatal e tem como objetivo fornecer informacdes que possam melhorar
a escolha de decisdes do gestor publico (Crumpton et al., 2016; Ramos; Schabbach, 2012).

Conforme Crumpton et al. (2016), avaliar envolve julgar valores da politica implementada e tem como
objetivo fornecer informacdes que possam melhorar a escolha de decisdes, exigindo a defini¢do de critérios a
serem adotados e um conjunto de atributos e caracteristicas das politicas ou programas avaliados, tais como:
efici€ncia; eficdcia, eficacia/impacto; abrangéncia; qualidade técnica e cientifica; satisfacdo; e aceitacdo dos
usudrios.

A Comissdo Europeia (2021) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Brasil, 2018) apresentam
métodos de referéncia para a execucdo de avaliacdo de desempenho de PPs, dentre eles, o modelo de regressao,
que viabiliza a andlise de como o resultado da PP muda ao longo da distribuicdo das varidveis de resultados.
Paralelamente, Santos et al. (2020) propuseram a aplicacdo da Teoria da Resposta ao Item como método
de avaliacdo e implantagcdo de politicas piblicas no ambito da violéncia intrafamiliar e escolar a partir da
elaboragdo de uma escala de violéncia.

Isso posto, tem-se como procedimento metodoldgico a criagdo de um modelo estatistico tendo como
referéncia os pressupostos da TRI e a andlise de regressdo simples.

Procedimentos metodologicos

O presente estudo adota uma abordagem essencialmente quantitativa, de carater descritivo-explicativo
e transversal, tendo a taxa de VDFcM por 100 mil habitantes como varidvel dependente, considerando, para
tanto, a quantidade de boletins de ocorréncia policial de lesdo corporal dolosa em casos de VDFcM, feminicidio
e estupro nos municipios de Santa Catarina (SC), entre o ano de 2018 e o més de margo de 2023. Tem-se o
escore municipal dos municipios do estado de Santa Catarina, produzido pela Teoria da Resposta ao Item,
como varidvel independente.

A varidvel independente foi determinada com base nos dados coletados da pesquisa MUNIC dos anos
de 2014, 2018, 2019 e 2021 (pesquisa realizada pelo IBGE, desde 1999, para avaliar a estrutura e a existéncia
de diversos tipos de politicas piblicas nos municipios brasileiros). A MUNIC resulta de um levantamento
detalhado de informacdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das institui¢cdes publicas municipais
(IBGE, 2021).

A partir de um conjunto de respostas apresentadas por um dado grupo de respondentes a um conjunto
de questdes, a TRI permite a estimag@o de pardmetros para as questdes consideradas, podendo ser utilizada
como objeto de mensuracdo de desempenho a partir da construcio de uma escala interpretativa do trago
latente do respondente, neste estudo, representando a habilidade de cada municipio para implantar de PPs de
enfrentamento 2 VDFcM (Andrade; Tavares; Valle, 2000; Aratjo; Andrade; Bortolotti, 2009; Pasquali, 2020).

R. Katdl., Floriandpolis, v.27, €95039. 2024 ISSN 1982-0259




Carlos Felipe de Melo Costa e Claudelino Martins Dias Junior

A construcdo de escalas de medidas permite a elaboragdo de classificagdes numéricas por meio da
representacdo da posicdo ordinal em que determinada caracteristica de uma populagdo se encontra em uma
escala, oportunizando comparar o desempenho entre os individuos do grupo avaliado (Tezza et al., 2018;
Pasquali, 2020).

O Modelo Logistico Unidimensional de dois Pardmetros (MLU2P) foi utilizado para produzir o escore
classificatério, tendo em vista que este modelo desconsidera da funcio o pardmetro do item que representa o
acerto casual de avaliados com baixo trago latente, sendo o modelo dado pela Equacéo 1.

1

Tve DaorH) ° o

P(Uif=1/9j)=1
.

O software R Studio, com as bibliotecas mirtCAT, psych, irtoys, directlabels, car, remd, data.table, plotly,
ggplot2, webshot, devtools e plyr, foi utilizado para calcular o escore classificatério municipal em relagdo ao
trago latente de implantacdo de PPs de enfrentamento a VDFcM.

Ap6s a producio do escore classificatorio municipal, foi aplicada a andlise de regressdo simples para
analisar o grau de correlacdo estatistica entre as varidveis.

Hair et al. (2009) descrevem o coeficiente de regressao como uma medida de associag@o entre varidveis,
isto €, duas varidveis apresentam-se correlacionadas quando da mudanca em uma implica resultado em outra,
dessa forma, quanto maior o coeficiente encontrado, mais forte € a relac@io entre as varidveis e, potencialmente,
maior sua capacidade preditiva ou explicativa da varidvel independente. Para tanto, 0 modelo matematico da
andlise de regressdo aplicado € dado pela Equagdo 2.

Y =hy +b¥ (2)

O software R Studio, com os pacotes dplyr, ggplot2, car, rstatix, Imtest, ggpubr e corrplot, foi utilizado
para realizar a andlise de regressao.

As varidveis foram tratadas por meio do cdlculo do logaritmo de base 10 com vistas a atender ao
pressuposto de normalidade na distribui¢do. Observacdes atipicas ndo foram excluidas, haja vista representarem
registros de VDFcM concentrados em municipios com grande populacdo. As caracteristicas legais, demograficas
e geogrificas consideradas como critérios de inclusdo compreenderam: os 295 (duzentos e noventa e cinco
municipios) do estado de Santa Catarina, envolvendo les@o corporal dolosa em casos de VDFcM, feminicidio
e estupro.

Modelo de avaliacio de desempenho de PPs

As etapas para construcio do modelo de avaliagdo de desempenho de PPs de enfrentamento a VDFcM
estdo apresentadas no diagrama da Figura 1.

No ano de 2014, 26 PPs da pesquisa MUNIC de 2014 foram escolhidas na Etapa Preparatéria. No ano
de 2015, a pesquisa MUNIC abordou PPs sobre planejamento urbano, recursos para gestao, terceirizacio e
informatizagdo, gestao ambiental e articulac¢do interinstitucional, compondo temas que ndo estdo relacionados
ao enfrentamento a VDFcM, portanto, a pesquisa MUNIC de 2015 n3o foi escolhida no contexto de aplicagcdo
do modelo. Em tempo, a pesquisa MUNIC de 2016 nio foi realizada.

No ano de 2017, a pesquisa MUNIC investigou temas relacionados ao perfil do gestor municipal, recursos
humanos das prefeituras, habitacdo, transporte, agropecudria, meio ambiente, gestdo de riscos e resposta a
desastres. Dessa forma, temas nao relacionados a8 VDFcM e que, portanto, ndo constam no modelo. Em 2018,
o questiondrio da pesquisa MUNIC tratou de investigar informagdes sobre recursos humanos, legislacio e
instrumentos de planejamento municipal, educacdo, cultura, saide, assisténcia social, seguranca alimentar,
trabalho e inclusdo produtiva, politica para mulheres, instrumentos de gestao migratéria e enfrentamento ao
sub-registro de nascimento. No total foram previamente selecionadas 49 PPs da pesquisa MUNIC do ano de
2018 relacionadas a tematica da VDFcM.
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Figura 1 - Diagrama das etapas e atividades do modelo de avaliacio de desempenho de politicas piblicas
de enfrentamento a VDFcM

Entraca Pesguisa MUNIC

1.1 Selecionar a base de dados da pesquisa MUNIC em planiha;
1.2 Definir a amostra de PPs e municipios objetes do estudo; —
1.3 Criar uma nova planiha de lorma a contemplar os municipios e as PPs escolhidas,

FASE
PREPARATORIA

ETAPA L

Saida: Banco de dadoes com PPs ¢ municipios

Entrada; Banco di dados com PPS @ municipios

2.1 Substituir a5 respostas “sim® pelo nimero 1 (urm), as respostas *ndo” pelo nimero
0 (zeeo) e as respostas vazias pelo codigo NA para criar uma tabela dicotémica com as =
colunas representando as PPs e as linhas, os municipios. ~

ETAPA 2

MATRIZ
RELACIOMAL

Salda: Matriz relacional dicolbmica de PPs & municipios.

Entradia: Matriz relacional dicotdmica de PPS & municipios.

3.1 Calibrar os pardmetros de cada PP no R Studio, ullizando o modelo
unidimensional de dos parkmetros, conforme scnpt;
3.2 Escolher as PPs cujpo valor do Par (af) seja maior ou igual a 0,70
3.3 Escolher as FPs cupo valor do Par (&) seja inferior a 0,70, mas gue sejam comuns ]
A5 dEmas questionarios MUNIC: =
3.4 Criar novd arquivi apénas com as PPs seléconadas apos o procasso de
calitwacio de forma a contemplar todos o3 anos da pesquisa MUNIC e as PPs em
uma dnica planiha

Salda: Mariz relacional calibrada de PPs e municipios.

PARAMETROS

ETAPA 3
CALIBRAGAO DOS

Emtrada: Matnz relacional dicotbmica de PPS @ municiplos.

4.1 Equalizar no & Studio as PPs da base (nica gerada na etapa anterior para |
posiionar os municipios em uma mesma escala de avaliagho, [

Salda: Matriz cormelacional equalizada de PPs & municipos.

ETAPA 4
EQUALIZACAD

Entrada: Matriz comelacional equalizada de PPs e municipios.

5.1 Utilizando o scripl do ANEXO 2, produzir o escore classificatdrio municipal,
vanivel independente, e

ETAPA S
ESCORE
MUNICIPAL

Salda: Varidwel Independente esoore classificatdnio municipal,

Entrada: Vanivel independente & vandveis dependentes

o
o W
§E:E 6.1 Analisar os pressupostos de narmalidade, ho e Ineanidade da
E E,'I E vanavel dependente e da variavel independenie, =
o
E E Saida: Vanavel W!‘I‘ﬂ! & VArAVes depenﬂente-sanahuda&

Fonte: elaborado pelos autores.

A pesquisa MUNIC de 2019 abordou temas sobre recursos humanos das prefeituras, recursos para gestao,
comunicacdo e informdtica, governanca, articulacio interinstitucional, seguranca publica e direitos humanos.
Para tanto, 33 PPs foram escolhidas. No ano de 2020 ndo se constatou a aplicagdo da MUNIC.

Na Etapa de Calibracdo, apenas as PPs cujo parametro Par (¢;) € igual ou superior a 0,70, e as PPs
comuns entre os questiondrios MUNIC foram escolhidas para compor a Etapa de Equalizacdo. Conforme
ressaltam Andrade, Tavares e Valle (2000), os parametros Par («;) e Par (#,) das PPs devem satisfazer a relagao
de linearidade de modo a verificar quais PPs comuns analisadas em pesquisas MUNIC aplicadas em anos
distintos possuem algum grau de correlacdo. Desse modo, utiliza-se o principio da invariancia como requisito
para equalizar esses grupos de PPs, conforme descrito na Tabela 1.

Como demonstrado, o coeficiente de Pearson dos parametros Par («;) e Par (;) das PPs comuns indica
para forte correlacao linear, satisfazendo a condi¢do exigida pela TRI na Etapa de Equalizagdo.

Ap6s o término da Etapa de Calibracdo, foram selecionadas 69 PPs para a Etapa de Equalizacdo, assim,
tem-se o conjunto final de PPs utilizadas para gerar o escore classificatorio dos municipios de Santa Catarina.

As curvas de informacdo das 69 PPs foram obtidas apds a equalizacdo em uma mesma escala de avaliagdo
de desempenho para os 295 municipios de Santa Catarina. A despeito de algumas PPs ndo atingirem o formato
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Tabela 1 — Correlacao linear de Pearson das PPs comuns entre os grupos

Pesquisa MUNIC Par (a;) 2014 Par (a;) 2018 Par (a;) 2019 Par (4;) 2021
MUNIC 2014 1 -0,816 0,919 NA
MUNIC 2018 -0,816 1 NA 0,581
MUNIC 2019 0,919 NA 1 NA
MUNIC 2021 NA 0,581 NA 1

Pesquisa MUNIC Par (b;) 2014 Par (b;) 2018 Par (;) 2019 Par (b;) 2021
MUNIC 2014 1 0,982 0,964 NA
MUNIC 2018 0,982 1 NA 0,971
MUNIC 2019 0,964 NA 1 NA
MUNIC 2021 NA 0,971 NA 1

modelo.

Fonte: elaborado pelos autores.

caracteristico da curva com Par (¢;) igual ou maior do que 0,70, 12 delas foram igualmente consideradas para
o cdlculo do escore municipal classificatdrio final, tendo em vista que foram calibradas a priori na Etapa 3 do

Os escore classificatérios municipais foram calculados ap6s a Etapa de Equalizagdo, tendo cada municipio

um escore para cada ano analisado da MUNIC. A Tabela 2 demonstra a média e o desvio padrio dos escores
municipais dos anos de 2014, 2018, 2019 e 2021 de todos os 295 municipios.

Tabela 2 — Média e desvio padrao dos escores municipais dos anos de 2014, 2018, 2019 e 2021

Medida de posicao Escore 2014 Escore 2018 Escore 2019 Escore 2021
Média -0,048 1,863 0,212 2,067
Desvio padrao 0,942 0,76 0,839 0,384
Intervalo do desvio padrao ao redor da média 73,00% 72,00% 78,00% 67,00%

Fonte: elaborado pelos autores.

De acordo com os dados da Tabela 2, a dispersdo dos escores ao redor da média para cada ano analisado

¢ inferior a 1 (um) desvio padrdo, em outras palavras, 73% dos escores de 2014, 72% dos escores de 2018,
78% dos escores de 2019 e 67% dos escores de 2021 estdo situados proximos ao valor médio, indicando baixa
dispersdo dos escores em cada ano. Desse modo, a média aritmética dos escores dos quatro anos de cada
municipio foi tomada como varidvel independente.

A avaliacdo de desempenho municipal no enfrentamento a VDFcM foi tida a partir da anélise de regressao
simples, aplicada ap6s a producdo do escore classificatério municipal de implantagdo de PPs de enfrentamento
a VDFcM para os 295 municipios do estado de Santa Catarina. O Método dos Minimos Quadrados foi aplicado
para estimar o coeficiente de regressdo de forma a minimizar a soma total dos quadrados dos residuos.

De posse das varidveis, utilizou-se o programa R Studio versdo 4.2.3 para elaborar o modelo de regressao,
conforme demonstrado no Gréfico 1.

De acordo com a regressao aplicada, existe uma correlacio estatistica positiva entre os municipios que
possuem maior escore e a taxa de VDFcM por 100 mil habitantes. O resultado da regressdo segue destacado
na Tabela 3.

R. Katdl., Florianopolis, v.27, €95039. 2024 ISSN 1982-0259



Violéncia contra a mulher: um modelo de avalia¢do de desempenho de politicas publicas

Griéfico 1 — Equacao da reta e R quadrado de regressiao (log de escore municipal ~ taxa de VDFcM por
100 mil habitantes)

20001

TAXA DEVDFcM POR 100 MIL HAB

o4 y = 630+ 500 x R;J =0.082

0.6 0.3 0

3 ] 0.3 0.6
LOG DE ESCORE MUNICIPAL

Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 3 — Sumario da regressao linear das variaveis log do escore municipal e taxa de VDFcM por 100
mil hab. para os municipios catarinenses

Coeficientes Estimativa Erro padrao Teste t Pr(>|t|)
Intercepto 626,47 21,6 29,005 <2.2e-16
Escore 498,25 95,54 5,215 3.48e-07

Fonte: elaborado pelos autores.

O R quadrado do teste resultou no valor de 0,084, indicando que existe uma probabilidade de 8,4% das
PPs de enfrentamento a VDFcM produzirem algum efeito nos registros de lesdo corporal dolosa nos casos de
VDFCM, feminicidios e estupros.

O intercepto, cujo valor aproximado € de 630, indica que municipios com escore igual a zero tém
probabilidade de ter um resultado de 630 BOs de VDFcM a cada 100 mil habitantes no modelo ajustado por
meio de logaritmo da varidvel independente.

Resultados obtidos

Os resultados dos escores de desempenho municipal, tomados como varidvel independente, foram
associados aos registros de boletins de ocorréncia policial de VDFcM em cada um dos municipios do estado
de Santa Catarina, entre os anos de 2018 e mar¢o de 2023, utilizando o modelo de regressdo simples para
avaliar a correlacdo estatistica entre as variaveis.

Com a aplicacdo do modelo proposto, infere-se que os municipios com melhor desempenho na implantacao
de PPs de enfrentamento a VDFcM no estado de Santa Catarina ndo estdo reduzindo a ocorréncia desse tipo
de violéncia, dada a presenca de correlacdo linear positiva entre as varidveis estudadas. Portanto, nio se pode
afirmar que existe relacdo de causalidade entre um melhor desempenho municipal na implantagcdo de PPs
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de enfrentamento 2 VDFcM nos municipios de Santa Catarina e uma reducdo na quantidade deste tipo de
violéncia. Dessa forma, sugere-se que as PPs atuais necessitam ser reformuladas ou que novas PPs devam vir
a ser implantadas ou, ainda, que novas abordagens sejam adotadas para o enfrentamento do problema.

E oportuno evidenciar que os municipios de Lages, Chapecd, Balnedrio Camborid e Itajai figuram na
lista dos municipios com melhor escore classificatério, muito embora possuam taxas superiores a 900 boletins
de ocorréncia de VDFcM por 100 mil habitantes, valores acima da média estadual (702 BOs por 100 mil
habitantes) e da mediana de ocorréncias de VDFcM (664 BOs por 100 mil habitantes).

Os cinco municipios com maiores taxas de VDFcM por 100 mil habitantes no estado de Santa Catarina
sdo: Calmon; Galvao; Barra Velha; Balneario Rincao; e Balneario Barra do Sul, tendo como média de BOs de
VDFcM por 100 mil habitantes o valor de 1.700 (mil e setecentos) e desvio padrdo de 338. De outro modo, os
municipios catarinenses com menores taxas de VDFcM por 100 mil habitantes sdo: Santa Rosa de Lima; Sdo
Jodo do Oeste; Chapadao do Lageado; Abdon Batista; Arroio Trinta; Cerro Negro; Saudades; Bela Vista do
Toldo; Cunhatai; Xavantina; Alto Bela Vista; Presidente Castello Branco; Braco do Trombudo; Mirim Doce; e
Santa Terezinha. Todos esses municipios possuem escores acima da média, porém, ndo estando posicionados
na escala de avaliacdo como municipios de alto desempenho no enfrentamento a VDFcM, variando da
100 (centésima) a 269 (ducentésima sexagésima nona) posi¢ao.

O agrupamento das 69 PPs selecionadas para produzir o escore classificatério municipal de enfrentamento
a VDFcM demonstra concentragdo de acdes para enfrentamento a VDFcM nos niveis socioecoldgicos de
relacionamento (familiar) e comunitario (comunidade) de desenvolvimento humano, conforme destacado no
Grifico 2.

Grafico 2 — Dimensoes socioecoldgicas das PPs de enfrentamento a VDFcM analisadas nos municipios de SC
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-q .
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Comumitirio Individual Relacionamento Sociedade

Fonte: elaborado pelos autores.

Diante do exposto, constata-se predominancia de PPs no nivel de relacionamento, tais como suporte a
resolucdo de conflitos familiares, como, por exemplo, assisténcia a vitima, medidas protetivas de distdncia do
agressor e abrigo institucional. No nivel comunitario, tem-se, por exemplo, a existéncia de organismo executivo
de politicas para as mulheres, programas de direitos humanos para mulheres e comissdo para implantagdo e
acompanhamento de criangas e adolescentes para convivéncia familiar. No nivel individual, foram observadas
PPs de assisténcia a sadde, porém, apds a ocorréncia da VDFcM, tais como comité para enfrentamento a
violéncia fisica e sexual, servico de atendimento de emergéncia. No nivel sociocultural, apenas trés PPs foram
observadas, capacita¢do em género no setor publico, articulagdo municipal para incorporar questdes de género
nas PPs e execucdo de politicas para promogao e igualdade de género.
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Consideracoes finais

Evidencia-se que as PPs analisadas pelo modelo de avaliagdo de desempenho seguem conjugadas
parcialmente com as intervengdes propostas pelo modelo socioecoldgico, implantadas de forma heterogénea
nos municipios analisados, tendo em conta a prevaléncia de PPs que atuam no acolhimento das vitimas, no
sistema criminal para puni¢@o dos agressores e na prestagdo de servicos de saide, evidenciando a escassez de
intervencdes preventivas nas dimensdes individual, comunitéria e sociocultural.

O modelo de andlise de desempenho apresenta algumas limitagdes. A primeira limitagdo decorre do
conteudo da base de dados utilizada para produzir a varidvel independente, pois as perguntas dos questionarios
da MUNIC procuram identificar a implantag@o de determinadas PPs de enfrentamento & VDFcM no ambito
municipal, deixando de fora as PPs implantadas regionalmente pelo estado. Portanto, observa-se que o escore
classificatério municipal podera sofrer alteracdo a medida que novas PPs sejam adicionadas ao modelo.

Uma segunda limitacdo do modelo origina-se da base de dados da varidvel dependente, tendo em vista
que apenas os crimes de lesdo corporal dolosa, feminicidio e estupro foram considerados. Uma melhoria no
modelo de avaliacdo de desempenho de PPs poderia associar-se a uma avalia¢do de causa e efeito de cada PP,
de forma ndo apenas a responder se aquela foi ou ndo foi eficaz, mas discutir os porqués dos mecanismos que
provocaram determinado resultado, tendo em conta que mudangas positivas, negativas ou mesmo nenhuma
alteracdo nos resultados de interesse deveriam ser analisadas de forma contrafactual, isto €, o que teria acontecido
se a PP ndo houvesse sido implantada?

Conclui-se que as PPs implantadas devem ser reexaminadas para que os resultados propostos sejam,
no minimo, efetivos quanto ao objetivo de promover redu¢@o na quantidade de registros de VDFcM, e que a
elaboracdo de novas intervengdes para enfrentar o problema seja desenvolvida por intermédio de abordagens
que contemplem acdes para atuar nas diversas causas da VDFcM.
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