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Resumen

Desde el afio 1951, la television opera como una usina audiovisual de alto valor e impacto comercial, artistico y cultural. Sin embargo,
la preservacion de los programas de televisién no se encuentra garantizada por la ley argentina. La naturaleza multiple de los
contenidos televisivos complejiza la cuestién porque el grado y tipo de amparo varfa segiin su conceptualizacion en tanto mercancfas,
obras o bienes culturales. A partir del analisis exhaustivo de la legislacién argentina, el presente articulo investiga el valor que el
Estado le confiere a los registros audiovisuales de television. Con el fin de identificar qué aspectos especificos estan protegidos, cudles
no lo estdn y las razones detrds de estas decisiones, el trabajo aborda la normativa histdrica de alcance nacional vinculada a medios de
comunicacién, obra audiovisual y documentacién. En el primer apartado, se examinan las sucesivas leyes de radiodifusion y
comunicacién audiovisual para estudiar el significado y nivel de atencidn que se le otorga a la préctica de registro y archivo. En el
segundo apartado, se indaga en las tensiones entre la restriccién y la apertura del acceso a los documentos audiovisuales de televisiéon
que surgen a partir de la aplicacion del Régimen de la Propiedad Intelectual, asi como de la inespecificidad y falta de implementacién
de las normas vinculadas a la salvaguardia del patrimonio cultural y documental.

Palabras clave: Archivo audiovisual, Archivo de television, Legislacion argentina, Patrimonio audiovisual, Televisién.

Abstract

Since 1951, television has been operating as an audiovisual industry of high commercial, artistic and cultural value and impact.
However, the preservation of television programs is not guaranteed by Argentine law. The multiple nature of television content
complicates the issue because the degree and type of protection varies according to its conceptualization as commercial assets,
audiovisual works or cultural property. Based on the exhaustive analysis of Argentine legislation, this article investigates the value
that the State confers on audiovisual television records. In order to identify which specific aspects are protected, which are not and
the reasons behind these decisions, the work addresses the historical regulations of national scope related to media, audiovisual work
and documentation. In the first section, the successive broadcasting and audiovisual communication laws are examined to study the
meaning and level of attention given to the practice of registration and archiving. In the second section, it investigates the tensions
between the restriction and the opening of access to audiovisual television documents that arise from the application of the
Intellectual Property Regime, as well as the lack of specificity and lack of implementation of the rules related to the safeguarding of
cultural and documentary heritage.
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Introduccién

En las sociedades modernas, la sancién y promulgacion de leyes apunta a la consolidacién de un marco
normativo que —en términos generales— tiene por objetivo regular y proteger. Como ley suprema, la
Constitucién de la Nacién Argentina (Convencién Constituyente, 1994) plantea que una de sus misiones
principales es la promocién del bienestar comtn. Aun cuando no podemos confirmar la aplicacién de dicho
principio, es posible afirmar que toda legislacion es producto de algtn tipo de consenso establecido por la
hegemonia politica de turno. Por lo tanto, el ordenamiento juridico —entendido como el conjunto de normas
del Estado— se ocupa de regir las relaciones entre individuos, comunidades, empresas e instituciones en pos de
cierta organizacion social.

Desde su nacimiento oficial en el afo 1951, la televisién nacional se configuré como un elemento central en
la vida sociocultural de los argentinos. A partir de la produccién y emisiéon de un objeto audiovisual de
consumo completo —informacién, entretenimiento, cultura y publicidad—, se posicioné como una industria
cultural capaz de marcar agenda y moldear pautas de comportamiento en un publico masivo y a la vez
segmentado. De este modo, su fuerte trascendencia trajo aparejado un importante paquete de regulaciones. A
lo largo de mas de setenta anos de historia, la television fue objeto de distintas leyes de radiodifusion y
comunicacién audiovisual de la democracia y de la dictadura. Sin embargo, durante practicamente tres cuartos
de su existencia, estuvo bajo el dominio de normativas fijadas por gobiernos de facto. Si bien no estd en tela de
juicio el interés legislativo que el Estado argentino le proporcioné al medio, el quid de la cuestién es donde se
puso el foco. Es decir, ¢cudles aspectos son materia de regulacion y proteccién y cudles no?

Debido a su complejidad, la televisién puede ser contemplada desde sus distintas facetas: como canal de
comunicacién, sistema de transmision o expresion audiovisual. A partir de la teorfa semiética, Verén (1997) la
concibe como un medio de comunicacién que supone un soporte tecnoldgico y una préictica social
determinada. Desde la perspectiva de los estudios culturales, Williams (2011) la identifica como una
tecnologia cultural que emite imdgenes a distancia y de manera simultdnea en el seno de un mundo
caracterizado por la globalizacién, la modernidad y la acumulacién de capital. Asimismo, afirma que, en cuanto
a la producciéon de mensajes, se singulariza por el reciclaje de formas culturales previas en pos de la creacién de
un producto audiovisual que toma la forma de una programacién que funciona como un flujo.
Indudablemente, la ley nacional tuvo en cuenta cada una de estas aristas. De manera temprana, considerd a la
televisiéon como un servicio de interés publico, administr6 el otorgamiento de licencias de explotacién del
espacio radioeléctrico, establecié los requisitos técnicos y determind el tipo de contenido de las emisiones. No
obstante, el derecho argentino se enfocd mas en la regulacién del medio en tanto mercado, que en su
proteccién en cuanto manifestacion cultural.

Histéricamente, la television argentina opera como una usina audiovisual de programas de alto valor e
impacto comercial, artistico y cultural. Sin embargo, la preservacién de los mismos no se encuentra garantizada
por la legislacion. La naturaleza multiple de los contenidos televisivos complejiza la cuestién porque el grado y
tipo de amparo varia segun si son conceptualizados como mercancias, obras o bienes culturales. Las sucesivas
leyes de radiodifusion se han ocupado de reglar el mercado y de establecer estindares de calidad de los bienes en
circulacién, pero no de asegurar la salvaguardia de la produccién audiovisual del medio. Por otra parte, el
resguardo de los programas en su cardcter de obras esta contemplado en el Régimen de la Propiedad Intelectual
pero como un derecho de control exclusivo en beneficio de su autor o derechohabiente. Asimismo, a pesar de
que en la década de 1950 el decreto reglamentario del Fondo Nacional de las Artes consider6 a la television
como una expresion artistica pasible de ser protegida, el resto de la normativa vinculada a la defensa de bienes
culturales resulta ambigua y escasa en torno a los contenidos televisivos. Por si fuera poco, la problematica se
profundiza ante la dificultad que implica el abordaje de un producto del universo de lo efimero que no
necesariamente es susceptible de registro. La UNESCO (1980) plantea que las imdgenes en movimiento de
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produccién nacional —definidas como una sucesiéon de imégenes grabadas en un soporte— deberian ser
reconocidas por los Estados como parte de su patrimonio cultural. Sin embargo, la legislacién argentina es
deficiente en materia de promocién del registro v archivo de los contenidos, por lo que dicha actividad queda a
p g y p q q
la discrecion de las emisoras. Entonces, si la television representa un servicio regulado y considerado como un
gu y
bien de interés ptblico, ;a qué se debe esta indiferencia por la preservaciéon de sus producciones? Sin la sancién
aq
de normativas especificas, ;como se garantiza desde el Estado el derecho al acceso a la cultura?
¢ 5

A partir del andlisis exhaustivo de la legislacién argentina, el presente articulo tiene el objetivo de estudiar

cudl es el valor y nivel de importancia que el Estado le proporciona a los registros audiovisuales de television. !

Con el fin de identificar qué aspectos especificos estan protegidos, cudles no lo estdn y las razones detrds de
estas decisiones, se abordara la normativa histérica de alcance nacional vinculada a medios de comunicacidn,
obra audiovisual y documentacién. En primer lugar, se examinardn las sucesivas leyes de radiodifusion y
comunicacién audiovisual para estudiar el significado y grado de atencién que se le otorga a la practica de
registro y archivo. En segundo lugar, se indagara en las tensiones entre la restriccién y la apertura del acceso a
los documentos audiovisuales de televisién que surgen a partir de la aplicacién del Régimen de la Propiedad
Intelectual, asi como de la inespecificidad y falta de implementaciéon de las normas vinculadas a la salvaguardia
del patrimonio cultural y documental.

El registro como objeto de control en las leyes de radiodifusién

La trayectoria de la legislacién nacional sobre radiodifusién se caracteriza por su discontinuidad.
Histéricamente, la television —junto con la radio— fue objeto de cuatro leyes rectoras: la Ley de Servicio de
Radiodifusién (Ley 14.241, 1953), el Decreto Ley de Reorganizacién de los Servicios de Radiodifusién y
Televisién (Decreto Ley 15.460, 1957), la Ley de Radiodifusién (Ley 22.285, 1980) y la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (Ley 26.522, 2009). Complementéndose con un sinntimero de decretos y
resoluciones, las mencionadas normativas se encargaron de disponer el otorgamiento de licencias, el contenido
de las transmisiones y las sanciones ante un eventual incumplimiento. Elfades (2003) plantea que la
jurisprudencia nacional de radiodifusion se construy6 a partir de las facultades que la Constitucién Nacional le

atribuye al Congreso® para reglar el comercio entre las provincias y con los paises extranjeros, ya que el
intercambio de comunicaciones quedé originaria y erréneamente homologado al trifico de mercancias. Por lo
tanto, segin la abogada, el medio radiofénico y televisivo fue delineado desde una orientacién comercial que lo
desvinculé del terreno de la libertad de expresion. A lo largo de su historia, el campo televisivo principalmente
estuvo bajo el dominio de normativa dictada por gobiernos de facto. Por su parte, las leyes sancionadas en

democracia fueron répidamente derogadas o parcialmente modificadas por el Poder Ejf:cutivo.3 En
consecuencia, el control ejercido sobre la esfera de la radiodifusion trajo consigo controversias en torno a los
sucesivos esquemas de licencias y al perfil de los contenidos definidos por el Estado. Desde nuestra perspectiva,
la intervencién estatal representa un factor clave para la garantizacién de la equidad y el equilibrio de los
servicios de radiodifusién. Por un lado, la administracién de las licencias es indispensable puesto que el

espectro radioeléctrico es un recurso natural y finito.4 Por otro lado, la caracterizacién del medio como un
servicio cultural y de interés publico resulta favorable al vital desarrollo de la sociedad. Sin embargo, el caricter
cultural del medio fue perdiendo terreno ante el avance del modelo comercial, la intromision estatal por sobre
los contenidos de los programas —que en algunos casos rozé la censura o al menos soslayé el derecho a la
libertad de prensa consagrado constitucionalmente— y el desinterés generalizado por la preservacién de los
mismos.

Cuando en la Argentina del ano 1951 se iniciaron las transmisiones regul;zmres,5 la television se encuadré de

manera natural en las normativas de radiodifusién vigentes. Aunque todavia no existia una ley de radiodifusiéon
propiamente dicha, el campo estaba minuciosamente regulado por las directrices trazadas en el Reglamento de
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Radiocomunicaciones (Decreto 21.044, 1933) y el Manual de Instrucciones para las estaciones de
radiodifusién (Decreto 13.474, 1946). Asimismo, la Direccién de Radiodifusién —en ese entonces bajo la
orbita de Correos y Telecomunicaciones— funcionaba como ente regulador de la actividad. El Reglamento de
Radiocomunicaciones precisaba que el concepto de servicio de radiocomunicacién era aplicable a “toda
instalacién eléctrica que permita transmitir o recibir, por medio de las ondas hertzianas, toda clase de signos,
senales, escritos, imagenes o sonidos” (Decreto 21.044, 1933: Art. 4°). De esta manera, casi veinte afios antes

del nacimiento oficial de la televisién® la legislacién ya contemplaba su existencia. En consonancia al clima de
época, el nuevo medio se inscribié en el orden de lo efimero por lo que los programas tomaron la forma de un
bien intangible y consumible. Al igual que la radio, la television se construyé a partir de la impermanencia de
las transmisiones que se realizaban en vivo y en directo. En consecuencia, el registro audiovisual de las
emisiones inicialmente se constituy$ como una tarea poco frecuente y accesoria de las necesidades operativas

de la emisora.” Precediendo y acompafiando esta dindmica, las primeras normativas no establecieron ningtin
tipo de directiva sobre el registro audiovisual y la archivacién de los programas. Por el contrario, restringieron
el porcentaje de las emisiones grabadas y limitaron el registro de los contenidos a una operacion intimamente
vinculada a la fiscalizacién. En un principio, la especificidad del “vivo” produjo cierto recelo con las emisiones
grabadas. El Reglamento de Radiocomunicaciones expresaba que “La transmisién de numeros musicales o
hablados mediante reproducciones mecdnicas, asi como las propagandas o conferencias politicas, religiosas y la
propalacion de informativos, no deberdn predominar en los programas diarios” (Ibidem: Art. 105° 2°). Por su
parte, la seccion “REPRODUCCIONES MECANICAS (grabaciones)” del Manual de Instrucciones para las
Estaciones de Radiodifusién explicitaba que “El contenido musical de los programas (...) podrd insumir hasta

un 30% de reproducciones mecdnicas” (Decreto, 13.474, 1946: Art. 282° 1").8 Como contrapartida al
desinterés por la grabacién de los programas, los decretos contemplaban instancias de registro de otra indole.
En el Manual de Instrucciones para las Estaciones de Radiodifusion, el apartado “Libros y archivos” indicaba
que las emisoras tenfan que llevar un “Libro de Guardia® y un “Registro de Programas”, previamente
rubricados por la Direccién General de Radiodifusién. Mientras que en el primero se debian inscribir
anotaciones de cardcter técnico, el segundo estaba reservado para consignar los datos basicos de la
programacion con el objetivo de asentar “(...) el fiel reflejo de todo el programa realmente transmitido por la
estacion” (Ibidem: Art. 299° 7°). Asimismo, el decreto obligaba a las emisoras a conservar durante 180 dias la
transcripcion textual de las conferencias, disertaciones, libretos, boletines, informaciones y noticiosos
transmitidos (Ibidem: Art. 301°). Por otra parte, el Reglamento de Radiocomunicaciones planteaba que el
texto o las grabaciones de las emisiones de cardcter politico o sociolégico —previamente autorizadas por la
autoridad competente— debian conservarse durante por lo menos treinta dias (Decreto 21.044, 1933: Art.

105°). A excepcion del “Libro de Guardia”,? hasta el momento no nos fue posible documentar si las
prescripciones de ambos decretos —fundamentalmente disefiadas para las estaciones de radio— fueron acatadas
por el decano Canal 7. No obstante, es preciso destacar que estas fueron las unicas directrices vinculadas al
registro y archivo que orbitaron los primeros dos anos de la television nacional.

El surgimiento y expansion de la television significé una politica de Estado para el gobierno de Juan
Domingo Perén. En ese contexto, el 28 de septiembre de 1953, el Congreso de la Nacién Argentina sancion
la Ley 14.241 que establecia el régimen de los servicios de radiodifusion. De esta manera, la Argentina tuvo por
primera vez una ley especifica de radiodifusion que, ademds, fue fruto de la democracia. A partir de este hito, la
legislacién nacional determiné que la television y la radio eran de interés publico. Como sefiala Morales
(2010), a diferencia de lo que ocurrfa con los servicios publicos —definidos por el articulo 40° de la
Constitucién de la Nacion de 1949 como aquellos que pertenecian al Estado y que no podian ser enajenados ni
concedidos para su explotacion—, el Poder Ejecutivo tenia la potestad de autorizar la prestacion de los servicios
de radiodifusién a particulares mediante la cesién de licencias. En consecuencia, la flamante ley y su decreto de
reglamentacion (Decreto 25.001, 1953) estipularon la dindmica para la explotacién de estaciones sobre la base
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de tres redes, asi como fijaron las pautas del Servicio Oficial de Radiodifusién a cargo del Estado. Aunque la
programacién debia constituir un alto exponente de cultura, la legislaciéon no exigié ni recomendé ninguna
préctica vinculada al registro y a la preservacion.

En el afno 1957, la autodenominada “Revolucién Libertadora” derogdé —mediante el Decreto Ley 5.577
(1957)- la primera Ley de Servicio de Radiodifusién tras argumentar que ésta abolia la libre difusion de las

ideas y legalizaba el monopolio en manos de personeros de Perén.!® Unos meses mis tarde, el gobierno de
facto de Pedro Eugenio Aramburu promulgé el Decreto Ley 15.460 de Reorganizaciéon de los Servicios de
Radiodifusién y Television, que finalmente fue reglamentado en 1965 por el presidente Arturo Umberto Illia
(Decreto 5.490). La nueva legislacion ratificé el interés publico de la televisién y modificé el esquema de
licitacién abriendo el juego a una bateria de disposiciones complementarias que dio lugar a la creacién de
nuevos canales, repetidoras y circuitos cerrados de television. De manera paulatina, el advenimiento de la
televisién privada comenzé a cimentar un modelo de tipo comercial que quedé fuertemente centralizado por la

entonces Capital Federal. En consecuencia, el registro audiovisual —perfeccionado con la novedosa tecnologia

' se vio favorecido con el surgimiento de los nuevos canales del interior del pais que

del magnetoscopio—
principalmente nutrian su programacién con contenidos de Buenos Aires. No obstante, la normativa no hacia
mencion a la preservacién de las grabaciones, y el registro de los contenidos volvié a aparecer ligado a las tareas
de control. Retomando la disposicién previa a la ley de 1953, el Decreto 5.490 ordenaba a las teledifusoras a
llevar un libro de “Registro de Transmisiones” con el objeto de dejar asentado “el programa que se cumple con
mencion de obras, autores, actuantes y todo otro detalle ilustrativo que refleje fielmente lo transmitido”
(Decreto 5.490, 1965: Art. 33°). Sobre el particular, resulta pertinente destacar que durante la vigencia de la

segunda ley de radiodifusion existieron dos dependencias a las que se le asigné la funcién de contralor de la
actividad: el Consejo Nacional de Radio y Television (CONART)!? y el Comité Federal de Radiodifusién

(COMFER)!3. Aunque la prictica no haya sido dispuesta en ninguna resolucién, Hergenrether (2023)14
plantea que, desde sus tempranos origenes, el COMFER se dedicé a grabar la programacién de los canales con
fines de fiscalizacién.

Una vez més bajo el gobierno de una dictadura civico-militar, en septiembre de 1980, el Poder Ejecutivo
sanciond y promulgé una nueva Ley de Radiodifusién. Con la firma de Jorge Rafael Videla, la Ley 22.285
(1980) y el Decreto 286 (1981) de reglamentacion marcaron los designios de la television durante casi treinta
afios. Como plantean Mastrini y Loreti (2009) dicha ley se caracterizé por ser autoritaria y discriminatoria. En
primer lugar, la normativa expresaba su total arbitrariedad al plantear que “La libertad de informacién tendrd
como unicos limites los que surgen de la Constitucion Nacional y de esta ley” (Ley 22.285, 1980: Art. 18°). En
consecuencia, la libertad de prensa concedida en el articulo 14 de la Constitucién de la Nacidn se veia
atropellada por una ley que se subordinaba a la Doctrina de la Seguridad Nacional (Ibidem: Art. 7°) y que
aplicaba censura previa al contenido de las emisiones. La falta de pluralidad también se reflejaba en un esquema
de licencias que —mds alld del Estado nacional, provincial o las municipalidades— sélo habilitaba la postulaciéon
de sociedades comerciales. En esta linea, el articulo 106° estipulaba el ofrecimiento a particulares de aquellos
servicios administrados por el Estado que no formaban parte del Servicio Oficial de Radiodifusién. De este
modo, se inicié el proceso de privatizacién de los canales que tuvo lugar durante los siguientes afos. Aunque
hacia la década de 1980 la praxis archivistica estaba afianzada en las emisoras y organismos de peso

internacional alzaban su voz en pos de la defensa del patrimonio audiovisual,!3 otra vez la legislacién nacional
pasé por alto el valor de la preservacién de los archivos de television. Por lo tanto, en consonancia con su
impronta comercial y fiscalizadora, el Decreto 286 conminaba a las emisoras a llevar los libros de registro
contables y de transmisiones (Decreto 286, 1981: Art. 37°).

A partir de la sancién de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual del ano 2009, la
Argentina logré —tras cinco décadas controversiales— volver a concebir y regular la televisién y la radio bajo los
parametros de la democracia. Considerando la nocién de servicio de comunicacién audiovisual como un
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concepto mas abarcativo y dindmico que el de radiodifusién, la ley refrenda el interés publico de los medios
desde una perspectiva participativa, plural e inclusiva. Por este motivo, la norma original establecia la
distribucién equitativa del espectro radioeléctrico entre la gestién estatal, la privada con fines de lucro y la

privada sin fines de lucro, y limitaba la concentracién de licencias.!® El caricter democrético de la normativa
alude tanto al derecho de libertad de expresién como al derecho de acceso a la cultura y la informacién. De este
modo, se garantiza el libre derecho a difundir y recibir informaciones, opiniones ¢ ideas sin censura (Ley
26.522,2009: Art. 3° a), se define el derecho al acceso universal a los contenidos informativos y deportivos de
interés relevante (Ibidem: Art. 77°) y se fija como premisa que la cesién de derechos de emisién o
retransmision no puede restringir el derecho a la informacién (Ibidem: Art. 80°). En este marco, la Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual introdujo por primera vez en la historia legislativa nacional de la radio
y la televisién una perspectiva de tipo patrimonial en torno a la grabacién y archivacién de los programas.
Mientras que el articulo 3° expone como objetivo el ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica y el
desarrollo de una industria de contenidos que preserve el patrimonio cultural, el Capitulo VI le exige a los
licenciatarios dos obligaciones fundamentales al respecto. En primer lugar, “registrar o grabar las emisiones,
conservdndolas durante el plazo y en las condiciones que establezca la autoridad de aplicacién” (Ibidem: Art.
72° C). En segundo lugar, “mantener un archivo de la produccién emitida cuyos contenidos deberdn estar
disponibles para el resguardo publico. A tales fines, las emisoras deberdn remitir al Archivo General de la
Nacién los contenidos que le sean requeridos” (Ibidem: Art. 72° D). Por otra parte, en lo que compete a Radio

y Television Argentina,!” la normativa contempla a los archivos sonoros, documentales, videograficos y
cinematogrificos como bienes, y plantea la posibilidad de que éstos puedan ser identificados como de
reconocido valor histérico y/o cultural (Ibidem: Art. 138°). Si bien resulta innegable que la Ley 26.522 marcé
un punto de inflexién en la conceptualizacion de los archivos audiovisuales de television, lo cierto es que el
Decreto 1.225|2010 de reglamentacién presenta algunos aspectos regresivos. Esto es porque el plazo de reserva
o mantenimiento de las grabaciones se estipula en tan sdlo treinta dias y no se hace mencién a la obligacion que
tenfan los licenciatarios de conformar un archivo de los programas emitidos (Decreto 1.225[2010, 2010: 72°
7). En consecuencia, siguiendo con la tradicidn de la legislacidn pasada, se retoma el Libro de Registro de
Transmisiones en el que se deben anotar los datos de la programacion y las tandas publicitarias (Ibidem: 72°

5a).

Desequilibrios entre la monopolizacién y la democratizacién del acceso a la obra
televisiva

Las sucesivas leyes de radiodifusién y comunicacién audiovisual tradicionalmente contemplaron a los
programas de televisién como productos orgdnicos de una industria cultural y medidtica. De este modo —
apelando tanto a estrategias de coercién como de cohesion— el cardcter regulatorio se concentr6 en el disefio de
estandares de calidad que fijaron los requisitos de un bien de tipo consumible que aparentemente encontraba
su extincién en el momento mismo de la emisién/recepcién. A pesar de que la television es tedricamente
considerada un medio efimero debido a la naturaleza temporal y transitoria de gran parte de su programacion,
en la practica los contenidos televisivos retienen caracteristicas del orden de lo perdurable y trascendente.
Como construccion simbdlica, los programas de television establecen una relacion identitaria que se refleja en
el estrecho vinculo mutuo que existe entre la obra, su autor y la sociedad a la que pertenece. En consecuencia,
mds alld de que las creaciones orbiten en el terreno de la inmaterialidad, los programas necesitan materializarse
para ser apropiados y archivarse para permanecer a lo largo del tiempo. Por lo tanto, por accién u omisién, la
legislacién nacional también establecié un marco juridico para los contenidos televisivos en tanto obras, bienes
culturales y/o documentos de archivo.
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En cuanto producto del intelecto humano, todo programa de television es susceptible de ser tenido en
cuenta como obra audiovisual. Por lo tanto, su proteccién se encuentra asegurada por la Ley 11.723 de
Régimen de la Propiedad Intelectual que fue sancionada en el afio 1933. La propiedad intelectual consiste en

los derechos de control y uso que los autores, productores e intérpretes tienen por sobre sus creaciones.!3 En
una especie de primer escalafén, los autores poseen tanto el derecho moral de reivindicar la paternidad de la
obra, como el derecho patrimonial de obtener rendimientos econdémicos por su explotacién. Luego, segtin el
acuerdo contractual, los canales de television y/o las productoras audiovisuales detentan el derecho de
impresion, difusion y venta. Por tltimo, los intérpretes disponen del derecho de exigir una retribucién por
cada reproduccién que se hace de sus interpretaciones. En los contenidos televisivos, la instancia autoral puede
ser mds o menos reconocible. Cuando existe un equipo creativo conformado por directores, productores,
directores y compositores se considera que todos los colaboradores disfrutan de los mismos derechos. En
cambio, cuando se trata de produccién de contenidos informativos sin firma, la autoria se torna un tanto

difusa por lo que la ley los considera como propiedad del medio.!? Como plantea Lima (2010), la Ley 11.723
le otorga a la figura del autor un poder de control absolutamente monopélico. El articulo 2° expresa que el
derecho de propiedad de una obra “comprende para su autor la facultad de disponer de ella, de publicarla, de
ejecutarla, de representarla, y exponerla en publico, de enajenarla, de traducirla, de adaptarla o de autorizar su
traduccion y de reproducirla en cualquier forma”. En este sentido, los autores tienen el derecho exclusivo de
autorizar la recitacién, representacion, ¢jecucioén y/o difusién publica de sus obras (Ley 11.723, 1933: 36°), por
lo cual nadie estd habilitado a publicar una produccién sin su permiso (Ibidem: 9°). La propiedad intelectual
corresponde a los autores durante su vida y se extiende algunos afios mas después de su fallecimiento en favor
de sus herederos o derechohabientes. Si bien la ley no habla especificamente de la obra televisiva, haciendo
extensivas las disposiciones que corren para la obra cinematogréfica, el derecho se prolonga cincuenta afios a
partir de la muerte del tltimo de los colaboradores (Ibidem: 34°). Pasado ese tiempo la obra entra en dominio
publico, sin embargo, para hacer uso de ella es requisito abonar la tasa de dominio publico pagante estipulada

en la Resolucién 15.850|1977 del Fondo Nacional de las Artes.?? Aunque los convenios internacionales®!
sugieren un equilibrio entre el derecho de explotacién de los creadores y el derecho de acceso a la cultura de la
ciudadania, la ley argentina pricticamente no contempla exenciones a los derechos de autor y no posee
limitacién alguna a favor de archivos, museos y bibliotecas. De este modo, los organismos de estas
caracteristicas que resguardan programas televisivos dentro de sus fondos y colecciones se ven impedidos de

realizar cualquier tipo de accién de difusién sin la gestién de los permisos corrcspondicntes.22 Asimismo, el
derecho de cita reglamentado en el articulo 10° manifiesta ambigiiedades en torno a la obra audiovisual, ya que
solo ofrece especificaciones para las producciones textuales y musicales. Excepcionalmente, el articulo 28°
incorpora una disposicion especial para las noticias de interés general, ya que las mismas pueden ser utilizadas
con la mencién de su fuente.

Mientras que el derecho de autor se concibe como una forma de la propiedad privada, el derecho al acceso a
la cultura y a la informacién emerge en sintonia con un dominio de tipo colectivo. Como las dos caras de una
misma moneda, el articulo 27° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1948) manifiesta que las personas tienen derecho tanto a la proteccion de los intereses
que le correspondan en concepto de sus creaciones cientificas, literarias o artisticas, como a formar parte de la
vida cultural de la comunidad. A partir de la reforma de 1994, la Constitucién de la Nacién incorpora dicho
tratado con una destacada jerarquia (Convencidon Constituyente, 1994: 75° 22). En ese sentido, ademds de
refrendar el derecho a la propiedad intelectual (Ibidem: Art. 17°), conmina al Congreso a “Dictar leyes que
protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio
artistico y los espacios culturales y audiovisuales” (Ibidem: Art. 75° 19). Aunque en sus origenes la television
fue conceptualizada mas como entretenimiento e informacién que como cultura y arte, cierta legislacién se
encarg6 de alinearla hacia la esfera cultural. La Ley 11.723 establecia que los fondos recaudados en concepto
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del Régimen de la Propiedad Intelectual serfan destinados al fomento de las artes y las letras, y ordenaba la

creacién de un Instituto de Radiodifusién (Ley 11.723, 1933: Art. 69° E)Z3 junto a otros organismos afines. En
1958, el Decreto-Ley 1.224 deroga esta disposicion para crear el Fondo Nacional de la Artes con el objetivo de
organizar una entidad dedicada a la financiacién de las actividades artisticas, entre las cuales su decreto de
reglamentacion incluye a la television (Decreto 6.255, 1958: Art. 3°). Al margen del apoyo econémico a la
cultura y las artes, la legislacién nacional también cuenta con normativa vinculada al registro y proteccién de
los bienes culturales. En 1940 la Ley 12.665 constituy6 la actual Comisién Nacional de Monumentos, de

Lugares y de Bienes Histéricos,2% la cual se encarga, entre otras cuestiones, de proponer la declaratoria y
proteccién de monumentos, lugares y bienes histdricos nacionales. Unos afios mas tarde, en 1999, la Ley
25.197 establece el Registro Nacional de Bienes Culturales para la centralizacion del ordenamiento de datos de
aquellos bienes arqueoldgicos, histéricos, artisticos, cientificos o técnicos que presten testimonio de la creacion
humana y la evolucién de la naturaleza. Dentro de los bienes de interés artistico, el inciso 7° del articulo 2°
contempla a las peliculas cinematograficas, los videos y las grabaciones sonoras. Por mds que el cardcter
misional de ambas leyes resulta similar, a partir de cada una de ellas se vienen confeccionando registros
independientes ya que los bienes culturales son abordados desde distintas tipologias y jurisdicciones. No
obstante, como comtn denominador, hasta el momento ninguno ha incorporado programas de television

dentro de sus néminas.2> En cuanto a la proteccidn, la Ley 25.750 del 2003 resuelve que es funcién del Estado
la preservacién de bienes y patrimonios culturales. Dentro del listado de los objetos de proteccidn, la
normativa considera al patrimonio antropoldgico, histérico, artistico y cultural, al espectro radioeléctrico y a
los medios de comunicaciéon. Mds que ordenar que —a partir de su entrada en vigencia— la propiedad de los
medios de comunicacion debe ser nacional y que la participacién de empresas extranjeras no puede superar el
30 por ciento (Ley 25.750, 2003: Art. 2°), la norma no especifica ninguna linea de accién en torno a la
salvaguardia y difusién del patrimonio cultural en general, ni del televisivo en particular. Por otra parte, el
depdsito legal —a nivel mundial utilizado como herramienta para preservar el patrimonio cultural, garantizar el
acceso publico a las obras y documentar la produccién intelectual de un pais— se encuentra instrumentado en
el Régimen de la Propiedad Intelectual pero no pareceria alcanzar a las obras televisivas. Esto es porque ademis
de no hacer mencién a las mismas, la prescripcién que corre para la obra cinematogrifica indica que “el
depdsito consistird en una relacion del argumento, didlogos, fotografias y escenarios de sus principales escenas”
(Ley 11.723, 1933: Art. 57°). De esta manera, lejos de tender a la documentacién y archivacién de la memoria
audiovisual, el dep6sito legal nacional se encuentra exclusivamente asociado a la protecciéon de la propiedad
privada del autor. En lo que respecta al derecho a la informacién, la Ley 27.275 garantiza el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica entendido como la posibilidad de “buscar, acceder, solicitar,
recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir libremente la informaciéon” (Ley 27.275, 2016: Art.
2°). Tomando en cuenta que son sujetos obligados “los concesionarios, permisionarios y licenciatarios de
servicios publicos o concesionarios permisionarios de uso del dominio ptblico” (Ibidem: Art. 7° I), es posible
pensar que la normativa alcanza a los canales de television, en tanto licenciatarios de un bien de dominio
publico como el espectro radioeléctrico. En consecuencia, como la funcién administrativa delegada de las
emisoras es la produccién y distribucién de servicios de comunicacién audiovisual, la ciudadania estaria
habilitada a solicitar el acceso a los programas televisivos. Sin embargo, aunque el articulo 8° no contempla
como excepcion cuestiones vinculadas al derecho de autor, no queda claro cémo este derecho interactia con
las restricciones planteadas en el Régimen de la Propiedad Intelectual.

Aun cuando en la Argentina existe una deuda con los archivos audiovisuales, por lo menos desde la
legislacién, el cine corre con mds ventajas que la television. Haciendo un breve repaso por la normativa
histérica, el primer hito resulta del surgimiento del Archivo Grafico de la Nacién en 1939. Al expresar que la
documentacidn grifica complementa y trasciende el dominio de la fuente escrita, el Decreto 61.806 dispuso la
conservacion de “las peliculas cinematogréficas concernientes a los acontecimientos de importancia para la vida
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del pais y de los actos y ceremonias oficiales que sea conveniente documentar por su significado para la historia

de las instituciones” (Decreto 61.806, 1939: Art. l").26 Por aquellos anos, en 1941, el Reglamento de
Funcionamiento del Instituto Cinematogrifico del Estado —fundado a partir del Régimen de la Propiedad
Intelectual— encargd la organizacién de “un archivo de peliculas y fotografias destinado a funciones de estudio”

(Decreto 98.432: 1941, Art. 3°).%7 Asimismo, tanto el Decreto-Ley de Creacién del Instituto Nacional de
Cinematografia y del Fondo de Fomento Cinematografico de 1957 (Decreto-Ley 621957, 1957: Art. 17° F)
como la Ley de Fomento a la Actividad Cinematogréfica Nacional de 1968 (Ley 17.741, 1968: Art. 28° G) y su
decreto modificatorio de 2001 (Decreto 1.248, 2001: Art. 24° G) ordenaron la conformacién de una

cinemateca nacional.2® Finalmente, en 1999, la Ley 25.119 denuncia el estado de emergencia del patrimonio
filmico y dispone la puesta en marcha de la Cinemateca y Archivo de la Imagen Nacional, que — hasta el dia de
la fecha— atin no abri6 sus puertas. Recién en 1990, la indiferencia legislativa por los archivos de television
encontrd un primer contrapeso, ya que la Ley 23.820 obliga a las emisoras de television de todo el pais a remitir
al Archivo General de la Nacién una copia de las notas periodisticas producidas, a los efectos de recuperar y
conservar la documentacién filmica y televisiva del pueblo argentino (Ley 23.820: 1990, Art. 1° y 2°). Esta
primera medida —que sélo atendia al material de indole informativo— fue ampliada y ratificada en el inciso D

del articulo 72° de la Ley 26.522. No obstante, como sefiala Avramo (2023)29, el Archivo General de la Nacién
nunca logré implementar plenamente ninguna de las dos disposiciones. Como ya hemos analizado, las leyes de
radiodifusién de la Argentina no han prestado atencién a la problematica archivistica. Aun asi es necesario
senalar que la mencionada Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual dio lugar a la creaciéon del primer
archivo de televisién de cardcter estatal. E1 9 de abril de 2013, la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
decretd la creacion del Archivo Histérico de los Servicios de Radiodifusién Sonora y Televisiva del Estado
(AHRTA) con el objetivo de administrar y conservar “todos los registros sonoros, documentales, videograficos
y cinematogréficos actualmente existentes en las dependencias de Radio y Television Argentina S.E. y todos
aquellos que, habiendo sido indebidamente apartados de su dominio, se encuentren en condiciones de ser
reivindicados mediante los procedimientos pertinentes” (Decreto 378|2013, 2013: Art. 2°). Tanto el decreto
como el reglamento de funcionamiento (Resolucién N° 04|14, 2014) formulan disposiciones inéditas tales
como la preservacién y el reconocimiento histérico-cultural de los archivos de television, la repatriaciéon
documental y el acceso universal via internet. Pero desafortunadamente, una confluencia de factores politicos y

presupuestarios provoc6 que el AHRTA no pueda cumplir con sus obligaciones misionales y que se redujera a

su minima expresién.30

Conclusion

En una época signada por el giro archivistico y los vaticinios de la muerte de la television, resulta necesario
reflexionar acerca del rol de la legislacién nacional en materia de preservacién de la memoria audiovisual
televisiva. El registro y la archivacién de los programas de television nacié de manera temprana como una
actividad intimamente relacionada a las necesidades operativas de las emisoras. En consecuencia, la praxis
archivistica encontré su afianzamiento de la mano de los requerimientos comerciales y los desarrollos
tecnoldgicos de la industria televisiva. En consonancia con esta dindmica, las primeras leyes de radiodifusiéon
hicieron caso omiso a la promocién y proteccién de los archivos, mientras que volcaron su interés en un tipo
limitado de registro del contenido de las emisiones que funcioné como un mecanismo de mero control y
fiscalizacion. Si bien la sancién de la Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual marcé un cambio de
perspectiva al respecto e impulsé la constitucién del AHRTA, la falta de determinacién de su decreto
reglamentario y cierto incumplimiento institucional actuaron en perjuicio del establecimiento de un nuevo
paradigma. Aunque el cardcter efimero y comercial del medio haya moldeado una légica basada en el consumo
y el descarte de los programas de televisién, estos retienen un indiscutido valor cultural e identitario que
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précticamente no es contemplado por la legislacion. Mis alld del problema estructural que la Argentina tiene
con la defensa del patrimonio cultural y documental, la televisién se encuentra en desventaja en relacién a
otros medios semejantes: la prensa escrita es resguardada en hemerotecas y el cine —pese a que no se cumpla—
tiene una ley que estipula la creacién de una cinemateca nacional. De manera pionera, en 1958, el Fondo
Nacional de las Artes consider a la television como una disciplina artistica sujeta a la salvaguardia, pero el
resto de las disposiciones relativas al patrimonio desatienden la esfera propiamente televisiva. Por si fuera poco,
la situacién se complejiza ante las disposiciones del Régimen de la Propiedad Intelectual que le otorgan a la
figura del autor un poder absolutamente monopdlico por sobre la obra.

Mais alla de algunas predicciones de tipo apocalipticas, lo cierto es que la televisién del siglo XXI
experimenta un proceso de reconfiguraciéon de los modos de produccién, distribucién y recepcion. En ese
contexto, el archivo audiovisual asume una inédita relevancia, ya que el medio tiende a convertirse en una
plataforma de video a demanda y el sector audiovisual es escenario de un auge de producciones que se realizan
con material de archivo. Sin embargo, el nuevo protagonismo de los archivos trae consigo los viejos vicios del
mercado. Sin la existencia ni aplicacién de leyes proteccionistas, el boom archivistico queda a expensas de una
mecénica industrial que profundiza la idea del documento como insumo y mercancia. Asi, la preservacién de
los archivos queda a expensas de la buena voluntad de las emisoras y el acceso supeditado a una transaccién
comercial que cotiza en moneda extranjera. La historia del desamparo legislativo en materia de archivos de
television dio lugar al dominio de una ley de mercado que atenté contra la memoria audiovisual. Por lo tanto,
sin la presencia de politicas publicas, la television seguira condenada a consolidarse como un patrimonio
ausente.

231



EvriNA ADDUCI SPINA, LA LEY QUE OLVIDARON. ITINERARIOS DEL DESAMPARO DE LOS ARCHIVOS AUDIOVISUALES DE TELEVI...

Bibliografia

Abbruzzese, C. G. (2011) Los archivos audiovisuales en la Reptblica Argentina. El Archivo Gréfico de la
Nacién. Culturas, 1 (5): 11-19.

Adduci Spina, E. (2023) Interaccién y disputa de las perspectivas operativa, comercial y patrimonial en el
archivo audiovisual de la Televisién Publica. Austral Comunicacién, 12 (1): 1-32.

Asamblea General de las Naciones Unidas (1948) Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Asamblea
General de las Naciones Unidas - Resolucién 217 A (III). Paris.

Convencién Constituyente (1949) Constitucién de la Nacidon Argentina de 1949.
Convencién Constituyente (1994) Constitucién de la Nacidn Argentina de 1994.

Convencién de Roma sobre la proteccién de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusién (1961).

Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas (1886).

Convenio de Prensa Televisada N° 124|75 (1975) Recuperado el 18 de diciembre de 2023, de: heeps://
www.sipreba.org/estatutos-y-convenios/convenio-de-prensa-televisada-124-75/

Decreto N° 1.225|2010 (2010) Reglaméntase la Ley N° 26.522. Boletin Oficial de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 01/09.

Decreto N° 1.248 (2001) Fomento de la Actividad Cinematografica Nacional. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 16/10.

Decreto N° 12.909 (1945) Acuerdase al sefior Martin Tow licencia para la instalacién y funcionamiento de
una estacion experimental de television. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires,
Argentina, 02/07.

Decreto N° 13.474 (1946) Apruébase el manual de instrucciones para las estaciones de radiodifusion. Boletin
Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 28/05.

Decreto N° 15.738 (1960) Consejo Nacional de Radiodifusién — Créase. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 29/12.

Decreto N° 2.516 (1944) Se declaran terminadas las funciones del Instituto Cinematografico del Estado.
Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 09/02.

Decreto N° 21.044 (1933) Reglamento de Radiocomunicaciones Recuperado el 18 de diciembre de 2023, de:
https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/antiguas/Decreto%2021044_33.pdf

Decreto N° 25.001 (1953) Reglamentase la Ley de Radiodifusién. Boletin Oficial de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 05/01/1954.

Decreto N° 267]2015 (2015) Creacién. Ley N° 26.522 y N° 27.078. Modificaciones. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 04/01/2016.

Decreto N° 286 (1981) Apruébase la reglamentacion de la Ley Nacional de Radiodifusion N° 22.285.Boletin
Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 24/02.

Decreto N° 378|2013 (2013) Créase el Archivo Histérico de los Servicios de Radiodifusién Sonora y
Televisiva del Estado Nacional. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina,
10/04.

Decreto N° 423|2022 (2022) Bienes de Interés Artistico Nacional. Declaracién. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 21/07.

232


https://www.sipreba.org/estatutos-y-convenios/convenio-de-prensa-televisada-124-75
https://www.enacom.gob.ar/multimedia/normativas/antiguas/Decreto%2021044_33.pdf

CUADERNOS DE LA FACULTAD DE HUMANIDADES..., 2024, NOUM. 66, JULY-DECEMBER, ISSN: 0327-1471 / ISSN-E: 1668-8104

Decreto N° 5.490 (1965) Reglamentacion del Decreto-Ley N° 15.460|57.Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 16/07.

Decreto N° 6.255 (1958) Reglamentacion del Decreto-Ley que crea el Fondo Nacional de las Artes. Boletin
Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 17/06.

Decreto N° 61.806 (1939) Creando el Archivo Gréfico, dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica. Recuperado el 18 de diciembre de 2023, de: http://www.bnm.me.gov.ar

Decreto N° 70[2023 (2023) Bases para la Reconstruccién de la Economia Argentina. Boletin Oficial de la
Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 21/12.

Decreto N° 98.432 (1941) Instituto Cinematografico del Estado — Se reglamenta su funcionamiento. Boletin
Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 25/08.

Decreto-Ley N° 1.224 (1958) Crease el Fondo Nacional de las Artes con sede en Buenos Aires. Boletin Oficial
de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 14/02.

Decreto-Ley N° 15.460 (1957) Reorganizanse los Servicios de Radiodifusién y Television. Boletin Oficial de la
Reptiblica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 02/12.

Decreto-Ley N° 4.161 (1956) Prohibese el Uso de Elementos y Nombres que Lesionaban la Democracia
Argentina. Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 09/03.

Decreto-Ley N° 5.577 (1957) Derégase una Ley que Monopoliza el Servicio Radiotelefénico. Boletin Oficial
de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 11/06.

Decreto-Ley N° 62 (1957) Nuevas Normas Legales que Regirdn la Cinematografia Nacional. Boletin Oficial
de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 09/01.

Eliades, A. (2003) Historia legal de la radio y la television en Argentina. Oficios Terrestres, (13): 32-56.

Elizalde Acevedo, L. (s.f.) Historias, anécdotas y testimonios. Evita. http://evita3.marianobayona.com/
anecdotas76.html

Levrand, N. E. (2015) Normas de presupuestos minimos de proteccién del patrimonio cultural en Argentina:
¢Posibles y vigentes? E-rph, (16): 05-22.

Ley N° 11.723 (1933) Régimen Legal de la Propiedad Intelectual. Boletin Oficial de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 30/09.

Ley N° 12.665 (1940) Creacién de la Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos.
Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 15/10.

Ley N° 14.241 (1953) Se modifica por ley el servicio de radiodifusién. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 22/10.

Ley N° 17.741 (1968) Ley de Fomento de la Actividad Cinematogrifica Nacional. Boletin Oficial de la
Reptblica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 30/05.

Ley N° 19.798 (1972) Ley Nacional de Telecomunicaciones. Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 23/08.

Ley N° 22.285 (1980) Ley de Radiodifusién. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires,
Argentina, 19/09.

Ley N°23.820 (1990) Archivo General de la Nacién. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires,
Argentina, 08/10.

Ley N° 25.119 (1999) Cinemateca y Archivo de la Imagen Nacional. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 24/09.

233


http://www.bnm.me.gov.ar
http://evita3.marianobayona.com/anecdotas76.html

EvriNA ADDUCI SPINA, LA LEY QUE OLVIDARON. ITINERARIOS DEL DESAMPARO DE LOS ARCHIVOS AUDIOVISUALES DE TELEVI...

Ley N° 25.197 (1999) Régimen del Registro del Patrimonio Cultural. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 15/12.

Ley N° 25.750 (2003) Preservaciéon de Bienes y Patrimonios Culturales. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 07/07.

Ley N° 26.522 (2009) Servicios de Comunicacién Audiovisual. Boletin Oficial de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 10/10.

Ley N° 27.103 (2015) Modificacién. Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Histéricos.
Creaci6n. Boletin Oficial de la Reptblica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 23/01.

Ley N°27.275 (2016) Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 29/09.

Ley N° 9.127 (1913) Se declara obligatorio el uso del Telégrafo sin hilos. Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 29/09.

Lima, M. C. (2010) Muscos y propiedad intelectual. Los desafios de la digitalizacién de contenidos. Tesis
(Maestrfa en Propiedad Intelectual. Orientacién Negociaciones Econdmicas Internacionales). Buenos
Aires, Argentina, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Mastrini, G. (Ed.). (2005) Mucho ruido y pocas leyes. Economia y politicas de comunicacién en la Argentina.
Buenos Aires, La Crujia.

Mastrini, G. y Loreti, D. (2009) Politicas de comunicacién: un déficit de la democracia. En: S. Sel, (Comp.) La
comunicacién mediatizada: hegemontas, alternatividades, soberanias (pp. 59-70). Buenos Aires, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO.

Molina, M. (2017) La legislacién argentina para la proteccion del Patrimonio Cultural sancionada en el marco
del articulo 41 de la Constitucién Nacional. RITPAC, (9): 24-60.

Morales, S. (2010) Television y reforma legislativa sobre medios audiovisuales. En: J. A. Meyer Rodriguez,
(Coord.) Espacios publicos y agendas medidticas en Iberoamérica (pp. 48-63). Espafia, Red Académica
Iberoamericana de Comunicacidn.

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (1980)
Recomendacidn sobre la salvaguardia y la conservacién de las imagenes en movimiento de la UNESCO.
Conferencia General - 21a Reuni6n. Belgrado.

Raffo, J. (2017) La produccién audiovisual y su respaldo juridico. Buenos Aires, Libraria.

Resoluciéon N° 04|14 (2014) [Radio y Television Argentina] Reglamento de Funcionamiento del Archivo
Histérico de los Servicios de Radiodifusiéon Sonora y Televisiva del Estado Nacional. Recuperado el 18 de
diciembre de 2023, de: https://www.archivorta.com.ar/reglamento/

Resolucién N° 15.850 (1977) [Fondo Nacional de las Artes] Dominio Publico Pagante. Boletin Oficial de la
Reptiblica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 09/01.

Szlejcher, A. (2016) Proteccidn del Patrimonio documental Argentino. La incidencia de la legislacién sobre
documentos digitales. Cérdoba, Corintios 13.

Ulanovsky, C., Itkin, S. y Sirvén, P. (1999) Estamos en el aire. Una historia de la televisién en la Argentina.
Buenos Aires, Planeta.

Verén, E. (1997) De la imagen semiolégica a las discursividades. El tiempo de una fotografia. En: I. Veyrat-
Masson, y D. Dayan, (Comps.) Espacios publicos en imagenes (pp. 47-70). Barcelona, Gedisa.

Williams, R. (2011) Television. Tecnologfa y forma cultural. Buenos Aires, Paidds.

Notas

234


https://www.archivorta.com.ar/reglamento

CUADERNOS DE LA FACULTAD DE HUMANIDADES..., 2024, NOUM. 66, JULY-DECEMBER, ISSN: 0327-1471 / ISSN-E: 1668-8104

1| El presente articulo tiene el propésito de realizar un aporte en un drea de vacancia vinculada a la dfada conformada
por los archivos de televisién y la legislacion. Si bien existen vastos estudios que abordan aspectos legales en torno al
medio televisivo, la obra audiovisual, el bien cultural y el patrimonio documental, no existen antecedentes de
trabajos que hayan analizado, desde la perspectiva del derecho positivo, a los archivos audiovisuales de television de
la Argentina en su multiple dimensién de registros, obras, bienes culturales y documentos de archivo. Para mas
informacién sobre legislacién televisiva, véase Mastrini (2005); legislacién y obra audiovisual, véase Raffo (2017);
legislacién y patrimonio cultural, véase Levrand (2015) y Molina (2017); y legislacion y archivos, véase Szlejcher
(2016).
2| No obstante, dos de las cuatro leyes de radiodifusion que tuvieron lugar en la Argentina fueron sancionadas por el
Poder Ejecutivo durante gobiernos de facto.
3| La Ley 14.241 de Servicio de Radiodifusién (1953) fue derogada por el Decreto Ley 5.577 (1957) durante la
dictadura presidida por Pedro Eugenio Aramburu. La Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(2009) fue sustancialmente modificada por el Decreto 267|2015 (2015) sancionado por el gobierno del presidente
Mauricio Macri, y el Decreto N°70|2023 (2023) dictado por el presidente Javier Milei.
4| El monopolio estatal de las comunicaciones se establecié por primera vez en la Ley 9.127 - Se declara obligatorio el
uso del Telégrafo sin hilos (1913).
5| A cargo de LR3 TV o LR3 Radio Belgrano TV, la primera transmisién oficial de televisién en la Argentina tuvo
lugar el 17 de octubre de 1951. Aunque se origind a partir de una iniciativa mixta —a excepcion de un breve periodo
en 1954~ la emisora histéricamente fue gestionada por el Estado.
6| Previo a la oficializacién de la television en la Argentina con LR3 TV o LR3 Radio Belgrano TV, el Estado otorgé
licencias a emisoras que no llegaron a concretarse. Se considera que la primera licencia fue cedida en 1945, mediante
el Decreto 12.909, a Martin Tow para la instalacién de una estacién experimental de television en la Capital
Federal. Elizalde Acevedo (s.f.) asegura que, en 1946, Ricardo Frias y Camilo Soaje recibieron una licencia para el
emplazamiento de una antena en el cerro San Javier de la provincia de Tucuman. Ulanovsky, Itkin y Sirvén (1999)
plantean que, en 1949, el Centro Argentino de Television consiguié una licencia para una emisora que se
identificaria bajo el indicativo LU1 CAT. De las dos ultimas experiencias no fue posible encontrar documentacién
legislativa de respaldo.
7| A nivel internacional, los primeros registros filmicos de television fueron producidos en el seno de los canales de
television como material auxiliar de las transmisiones en vivo. Posteriormente comenzaron a filmarse programas
completos —fundamentalmente de ficcién- con fines de reemisién en repetidoras o comercializacién en emisoras
del extranjero. En sus origenes, Canal 7 registr6 las notas periodisticas del Noticiero en soportes filmicos de 16 mm.
Parte de ese material actualmente forma parte del acervo del Archivo Histérico de Radio y Television Argentina.
8| La normativa permitfa que las emisoras del interior del pais —a excepcién de las de Rosario, Cérdoba, Tucumén y
Mendoza— aumentasen hasta un 50% la proporcién de reproducciones mecénicas (Decreto 13.474: Art. 283° 1°).
9| En la actualidad, la Television Publica (LS 82 TV - Canal 7) conserva el Libro de Guardia que registra las
anotaciones de la potencia irradiada de las primeras transmisiones.
10| En consonancia con el Decreto-Ley 4.161 (1956) que proscribi6 al peronismo, el Decreto Ley 5.577 se refiere a
Juan Domingo Perén como “el dictador”.
11| Creado a mediados de la década de 1950, el magnetoscopio es un equipo de grabacién audiovisual en cinta
magnética (videotape o videocassette). A partir de esta tecnologfa, el medio televisivo logré capturar las emisiones
con mayor fluidez, aminorar los costos y tiempos de revelado del filmico y reutilizar los soportes. El videotape —en
su formato cuddruplex— desembarcé en la Argentina hacia el ano 1960.
12| Las funciones del CONART (1957-1970) son mencionadas por primera vez en el Decreto Ley de Reorganizacién
de los Servicios de Radiodifusion y Television (Decreto Ley 15.460, 1957). Finalmente, el organismo fue creado a
través del Decreto 15.738 (1960).
13| El COMFER (1972-2009) fue creado mediante la Ley Nacional de Telecomunicaciones (Ley 19.798, 1972)
14| M. N. Hergenrether, comunicacién personal, abril de 2023.
15| En el afo 1980 la UNESCO declard el cardcter patrimonial de la imagen en movimiento (incluyendo la
televisiva) y, desde el afio 1977, la Federacién Internacional de Archivos de Televisién (FIAT/IFTA) trabaja en
pos de la preservacion de los archivos de television.
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16| La aplicacién plena de la Ley 26.522 se vio obstaculizada debido a las multiples medidas cautelares presentadas por
el Grupo Clarin para impugnar los articulos 41°, 45°, 48° y 161°. EI1 29 de diciembre de 2015, mediante el Decreto
de Necesidad y Urgencia 267/2015, el presidente Mauricio Macri modificé los articulos que regulaban los limites
ala concentracion de licencias. La derogacién fue refrendada por el Congreso Nacional el 6 de abril de 2016.

17| Creada en el ano 2009 por la Ley 26.522, Radio y Television Argentina es una empresa publica que administra los
medios publicos del Estado nacional.

18| Dentro de la esfera de la propiedad intelectual, los derechos de autor protegen los derechos morales y
patrimoniales que tienen los autores por sobre sus obras, y los derechos conexos garantizan compensaciones por el
uso y algunos controles a favor de ciertas personas en relacién con las interpretaciones, ediciones, producciones
fonograficas y emisiones de entidades de radiodifusion.

19| Sobre este aspecto resulta oportuno sefialar que el articulo 71° del Convenio de Prensa Televisada (124/75)
establece que “(...) Cuando la Empresa utilice material producido por el Noticiero para transmisiones cuyas
caracteristicas no sean las habituales definidas en el Articulo N° 9 de este Convenio, el personal que haya
colaborado en la produccién en cualquiera de sus funciones correspondientes percibird un plus por este concepto,
el cual no podra ser inferior a una jornada de trabajo”. De esta manera, las emisoras le conceden a los trabajadores
de prensa una retribucién econémica por la reproduccién del material en un contexto de transmisién diferente al
original.

20| El dinero recaudado por el dominio publico pagante es administrado por el Fondo Nacional de las Artes y se
utiliza para subvencionar la actividad artistica. El articulo 6° de la Resolucién 15850|1977 exime del pago cuando
el uso es con fines culturales o educativos, con entrada libre y gratuita y sin inclusién de publicidad.

21| Puntualmente nos referimos al Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas (1886) y
a la Convencién de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusién (1961).

22| Los archivos, muscos y bibliotecas pueden ser propietarios del soporte fisico en el que se encuentra registrado un
programa de televisién (corpus mechanicum) pero no poscer la propiedad intelectual de la obra (corpus
misticum).

23| Hasta el momento no fue posible encontrar fuentes que puedan documentar si el Instituto de Radiodifusién fue
efectivamente puesto en funcionamiento.

24| Hacia el afio 1940 el organismo se llamaba Comisién Nacional de Muscos y de Monumentos y Lugares
Histéricos. La Ley 27.103 del afio 2015 modificé su antigua denominacién por la actual.

25| Recién en 2022 la Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Histdricos declaré —mediante el
Decreto 423|2022~ el interés artistico nacional de una serie de documentos audiovisuales, tales como los soportes
filmicos de las peliculas de Leonardo Favio que pertenecieron a Negocios Cinematograficos S.A.

26| Como sefiala Abbruzzese (2011), la autodenominada Revolucién Libertadora destruyé parte del acervo del
Archivo Gréfico de la Nacidn, disolvié la entidad y transfirié el material sobreviviente al Archivo General de la
Nacién (en la actualidad forma parte del Departamento de Cine, Audio y Video).

27| El Decreto 2.516 (1944) declaré terminadas las funciones del Instituto Cinematografico del Estado. Con su
personal y material se dispuso la organizacién de la Direccién de Cinematografia (con la divisién de
Abastecimiento, Fomento y Produccidn) bajo la érbita de la Subsecretarfa de Informaciones y Prensa.

28| Tales disposiciones dieron lugar a la actual Cinemateca Nacional de]l INCAA.

29| M. Avramo, comunicacién personal, mayo de 2023.

30| Para mas informacién sobre la historia del AHRTA, véase Adduci Spina (2023).
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