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Perspectivas do planejamento regional do Vale do Paraiba e
litoral norte: marcos histéricos e a institucionalizacéo da regiéo
metropolitana no Plano de A¢do da Macrometrépole Paulista

Perspectives of the Regional Planning of Paraiba Valley and North Coast:

Milestones and Institutionalization of the Metropolitan Region in the Action Plan

of the Macro-metropolis of SGo Paulo

(ilene Gomes,

Paulo Romano Reschilian, Agnes Yuri Uehara

Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP), Sao José dos Campos, SP, Brasil

Resumo

Abstract

0 artigo traz uma releitura da histéria do planejamento regional centrado no Vale do Paraiba e Litoral Norte
paulista, e nos principais estudos e planos desenvolvidos a partir dos anos 1940. Com essa proposta, o recente
periodo histérico pdde ser mais bem situado em relagdo a institucionalizacio da regido metropolitana (2012),
ao Plano de A¢do da Macrometropole Paulista (2014) e ao Estatuto da Metrépole (2015), e apontamentos para
discussdes foram trazidos a caminho da elabora¢do do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
Assim, os debates em curso a respeito do referido novo plano regional (metropolitano) tendem a se tornar
mais qualificados para fazer valer uma visdo critica e novos posicionamentos concernentes a contradigao
histdrica de nossos dias, dispondo, lado a lado, a tendéncia ao planejamento pretendido para validagdo de um
projeto hegemonico reforgcador de disparidades socioterritoriais e o provavel movimento de novos agentes
pleiteadores de processos participativos consistentes e justica social.

Palavras-chave: Planejamento regional. Regides metropolitanas. Participagao social. PDUI.

This article presents a reinterpretation of the history of the regional planning centered in the Paraiba Valley and
North Coast of Sdo Paulo and in the main studies and plans developed since the 1940s. With this proposal, the
recent historical period could be better placed in relation to the institutionalization of the metropolitan area
(2012), the Action Plan of the Macro-metropolis of Sdo Paulo (2014), and the Statute of the Metropolis (2015),
and issues to be discussed were raised with the preparation of the Integrated Plan for Urban Development
(PDUI). Thus, the ongoing debates regarding the drafting of the new regional plan (metropolitan) become more
qualified to enforce a critical view and questions concerning the current historical contradiction, featuring side
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by side, the tendency of the planning required for the validation of a reinforced hegemonic project of social

and territorial disparities and the upward movement of new agents for consistent participatory processes and

social justice.

Keywords: Regional planning. Metropolitan areas. Social participation. PDUI

Introducdo

Todo problema de planejamento é antes um
problema da historia territorial. As revisdes histéricas
do planejamento urbanorregional sao indicativas
de transformacdes de cidades e regides, dos aportes
teodricos e das normas e diretrizes de acdo que o definem.
A releitura histérica do espaco urbanorregional do
Vale do Paraiba paulista e seu planejamento, dos anos
1940 e 1950 até hoje, sera feita aqui, objetivando
melhor circunstanciar a retomada do planejamento
regional, em 2012, com a institucionaliza¢do da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (RMVPLN).

A escolha do tema justifica-se pela necessidade
e importancia da reconstrucdo de embasamentos
para compreender o fendmeno metropolitano e
regional, e a participacdo ativa nos debates atuais
sobre o desenvolvimento planejado da RMVPLN,
considerando-se o Estatuto da Metrépole (Brasil,
2015) e o Plano de A¢do da Macrometrdpole Paulista
(PAM) (EMPLASA, 2014), a caminho do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Pressupondo-se a instrumentalidade do processo
de metropolizacdo do espago para a sustentacdo da
globaliza¢do econdmica e tecnolédgica, por meio da
integracdo técnico-economica do territério (Silva, 2002)
e da aceleracao de transformacdes socioterritoriais
para o mercado, os rumos do planejamento regional
e do desenvolvimento do Vale do Paraiba e Litoral
Norte constituem séria preocupacio.

Sera o PAM apenas uma retraducio de orientagdes
politicas e do planejamento urbano e regional
desenvolvidos “de cima para baixo”, ao longo da
histéria, pela Unido e pelo Estado de Sao Paulo?
Se a formagdo da Macrometrépole Paulista (MMP)
remonta aos anos 1950 e condiz com a reorganizacdo
do espaco metropolitano da capital paulista orientada
pelairradiacio da industrializacdo para o interior e o
litoral do Estado, indaga-se sobre a possibilidade de

rupturas com projetos politico-territoriais criadores
de privilégios e desigualdades socioespaciais.

Quais as perspectivas de reorientagdo do atual
processo de planejamento da RMVPLN, dadas as
normativas de ampla participacdo da sociedade e
cooperagao interfederativa? Que embates e conciliagdes
o PAM suscitara durante a elaboracdo do PDUI da
RMVPLN?

Uma das suposi¢oes do artigo reside na tendéncia
aremodelacdo do espago urbanorregional do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, a luz das diretrizes do PAM,
sem as devidas consideracoes acerca da dialética
global-local, subentendendo a indispensavel lideranca
paulista, em detrimento da construgdo de um projeto de
nagao, social e territorialmente abrangente (Reschilian
& Uehara, 2015). No caso, as regioes metropolitanas
do Vale do Paraiba e Litoral Norte, Sorocaba e Ribeirdo
Preto seriam tomadas como “pecas faltantes” do
mosaico territorial da Macrometrdpole - a principal
unidade de planejamento do governo estadual.

Contraditoriamente, entende-se que nao se pode
supor a supremacia absoluta do pensamento tnico
(Santos, 2000), inerente ao projeto de globalizagao
econOmica, que tenta se impor a todo custo e, tampouco,
subestimar a ordem local, ou seja, a natureza dindmica
dos sistemas socioespaciais locais, a inteligéncia
e a capacidade de autorregulacdo local (Bicudo,
2009) dos processos e praticas sociais intrinsecos
ao local. Por isso, também se afirma a hipétese da
tendéncia a ascensdo progressiva de novas forgas
de microssocializacio e manifestacdo dos cidadaos,
mais equiparaveis as forcas do Estado.

Na incursdo retrospectiva da primeira secdo do
artigo, as transformacdes da regido valeparaibana
serdo consideradas convergindo a intensificacdo da
urbanizacdo ao redor dos eixos Dutra e litoraneo, e,
assim, a uma organizac¢do socioecondmica correlata
a desatenc¢do do Estado relativamente a outras
porc¢des do espaco regional, levando a defasagens
e disparidades no desenvolvimento. Paralelamente,
optou-se pela reconstituicdao do planejamento regional,
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representado pelos planos e diagndsticos elaborados
desde os anos 1940. Tal opgdo levou a destacar, para
melhor entendimento e avaliagdo objetiva da situacao
atual, os agentes envolvidos na elaboracdo dos planos
e estudos; os marcos regulatorios e concepc¢des do
planejamento estatal; os objetivos, diretrizes e dreas de
abrangéncia. Estabelecendo-se conexdo com a segunda
sec¢do, encadeou-se a trajetdria recente de retomada
do planejamento regional (com a institucionalizacdo
da RMVPLN) ao atual, contraponto entre a existéncia
do PAM e as normativas do Estatuto da Metrépole.
Na segunda secdo, a remodelacdo do espacgo
urbanorregional do Vale do Paraiba e Litoral Norte
sera cotejada a formacgdo da Macrometropole paulista,
aproposi¢des do PAM e apontamentos para discussio
no percurso de elaboracdo do PDUI, a respeito de
preocupagdes e perspectivas ligadas a contradi¢io
perceptivel entre a prevaléncia de um planejamento
praticamente imposto e a provavel dinamica de
associacoes e participagdo de agentes locais, que podera
se ampliar e fortalecer, engendrando o indispensavel

debate social sobre o desenvolvimento regional e seu
planejamento.

Retrospectiva histérica do planejamento
regional do Vale do Paraiba e litoral norte

O potencial de interconexdo geografica do Vale do
Paraiba, por sua localiza¢do entre o litoral e interior
do Estado paulista e duas metréopoles nacionais, tem
sido apontado como um dado relevante do processo
de ocupacgdo, povoamento e urbanizacdo regional
(Figura 1). A prépria dindmica de desenvolvimento
da complexa estrutura macrometropolitana paulista,
em parte, por ai se define (EMPLASA, 2014).

No retrospecto a histdria dos primeiros séculos,
é preciso ressaltar o papel indutor do Rio Paraiba do
Sul e dos primeiros caminhos terrestres na formagao
territorial regional (Muller, 1969, p. 11 e 18),eja a
partir da primeira metade do século XIX a meados
do século XX, aradpida prosperidade regional advinda

Localizacdo no

Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba =y e

Estado de Sio Paulo

MINAS GERAIS

SAO PAULO
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RIO DE JANEIRO

Principais rodovias na RMVPLN

rmmmm Rodovia Presidente Dutra

----- Demais rodovias

;_) Hidrografia

Figura 1 - Localizagdio da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Fonte: Elaboragdo de Daniel José de Andrade — IBGE (2010); DNIT (2013).
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com a economia cafeeira e os novos ritmos de
industrializa¢do e urbanizacao.

No final da década de 1930, o equacionamento
(pioneiro e sistematico) de problemas e diretrizes
de planejamento regional, para o Vale do Paraiba,
teve inicio com os estudos para o seu reerguimento
econdmico, realizados pelo Servigo de Melhoramento
do Vale do Paraiba do Governo Adhemar de Barros,
propondo avaliar as possibilidades de aproveitamento
agricola das varzeas (Figura 2) pelo controle das aguas
do Rio Paraiba, de drenagem e irrigacao, e, ainda, de
navegabilidade fluvial (Baptista, 1940, p. 38, 42-43).

Dai aos anos 1970, a regido se transforma
intensamente com a implantacdo da Rodovia Presidente
Eurico Gaspar Dutra e uma estruturagao industrial
diversificada, ligada ao crescimento industrial da
Grande Sao Paulo (Muller, 1969, p. 83), a migragdes
e ao éxodo rural, junto a expansdo de comércios e
servicos, com destaque as atividades técnico-cientificas
e profissionais especializadas do ramo da aerondutica
e defesa, e, depois, do complexo aeroespacial.

Ronca & Vitale (2004, p. 141) enfatizam a l6gica do
desenvolvimento regional orientado pela perspectiva de
integracdo nacional quase exclusivamente econémica e

Perspectivas do planejamento regional do Vale do Paraiba e litoral norte

de equipamento rodoviario, interligando importantes
cidades do pais e promovendo acessibilidade fisica
e desenvolvimento socioecon6mico a territérios
nacionais atrelados a industrializacdo. O planejamento
estatal para a modernizag¢ao do pais conduz, de fato,
a remodelacdo de novas bases produtivas e novos
equipamentos regionais de integracdo territorial (porto,
energia, comunicacgdes), favoraveis a unificagdo local e
ampliada do sistema produtivo e do mercado interno.

Este processo global também se rebate espacialmente
pela urbanizag¢io regional intensificada e definida
linearmente, ao longo do novo eixo viario, com
dinamicas urbanas diferenciadas pelas condi¢des
mesoldgicas particulares as principais cidades,
crescendo em suas margens. Em Muller (1969,
p. 116), pode-se visualizar a rede urbana do Vale do
Paraiba na década de 1960, por suas polarizacoes
e hierarquias, definidas pela estrutura funcional e
morfolégica das diferentes cidades. Destacam-se,
entdo, com maior poder de polarizacao espacial, os
nucleos urbanos consolidados de Taubaté, Sao José
dos Campos, Guaratinguetd e Cruzeiro.

As décadas de 1960 e 1970 constituem um periodo
de organizacdo e consolida¢ao do planejamento estatal
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Figura 2 - Vidrzea do Rio Paraiba do Sul
Fonte: Adaptado de Baptista (1940, p. 26).

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 jan. /abr., 10(1), 154-171

157



158

Gomes, C., Reschilion, P.R., & Uehara, A. Y.

no pais, impulsionado por empréstimos internacionais,
regime militar e disciplinamento, estabelecido pela
Constituicdo de 1967/69 (Brasil, 1969). Sob estas
condi¢des e com limitacdo da autonomia estadual e
municipal, dizem Silva et al. (2002, p. 6), tornou-se
possivel uma articulacdo das medidas de planejamento
implantadas nas trés instancias de governo, possibilitando
o planejamento na dimensao regional articulado com
a escala federal, as “regides de desenvolvimento” e,
na estadual, as “regides administrativas”.

Na busca de coordenacdo governamental, atos
normativos e um sistema de planejamento implantado
levaram a modernizacdo da administracao publica.
Com destaque para o Estado paulista e o planejamento
no Vale do Paraiba e Litoral Norte, o ponto de partida
foi a Lei 8.208/1964 (Sao Paulo, 1964), criando a
Secretaria de Estado dos Negécios de Economia e
Planejamento, e representando “a condigao para que o
Decreto 48.162/67 viabilizasse a “[...] regionalizacdo da
acdo governamental e de seu planejamento”, mediante
institucionalizacdo de regides politico-administrativas
(Silva et al., 2002, p. 7).

Em 1970, com o Decreto 52.548 (Sao Paulo, 1970),
promoveu-se a regionaliza¢do da estrutura administrativa
da Secretaria de Economia e Planejamento. Conforme
relatam ainda Silva et al. (2002, p. 10), criou-se um
o6rgao para conduzir a politica regional do Estado, a
Coordenadoria de A¢do Regional (CAR), com a fungdo
de elaborar os “[...] documentos técnicos, diagndsticos
e andlises regionais que embasaram, na época, as
politicas de desenvolvimento regional do governo”.
Também foram criados os Escritérios Regionais
de Planejamento (ERPLAN), para a “conducdo da
politica regional do governo nas respectivas areas
de abrangéncia”.

Além do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) (1972/1974), mas igualmente em consideracdo
a este, o periodo instaura a “[...] concepc¢ao
técnico-cientifica da gestdo territorial, até entdo limitada
a gestao metropolitana” (Silva et al., 2002, p. 10),
para o interior do Estado paulista. Em 1973, foram
publicados 12 “Diagnoésticos Regionais”, compondo a
base empirica dos “Planos Regionais” feitos entre 1976
e 1978, e dos programas implantados com a Politica
de Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR), de
1976, originados ap6s o segundo PND (1975/1976).

Constituindo-se em uma experiéncia bem
sucedida de planejamento regional no Estado de
Sao Paulo, a PDUR incluia diretrizes para areas de

contencdo, controle, disciplina e dinamizacao, e,
ainda, programas governamentais de ambito regional
foram implantados: Cidades Médias, Macro-Eixo
Rio-Sdo Paulo, Macrometrdpole, Desconcentragiao
e Descentralizacdo Industrial e Cidades Pequenas
(Silva et al., 2002, p. 9).

Completando-se o panorama do planejamento estatal
antes da Constituicao Federal (CF) de 1988 (Brasil,
1988a), destacam-se mais dois atos normativos do
periodo: a Lei Complementar Federal 14/1973 (Brasil,
1973), criando oito regides metropolitanas brasileiras?,
e a Lei Complementar 94/1974 (Sao Paulo, 1974),
que cria a Empresa de Planejamento Metropolitana
(EMPLASA). Nesse momento, “[...] o planejamento
‘metropolitano’ distancia-se do planejamento regional
do ‘interior’”, descompondo a visdo de conjunto da
gestao territorial.

Associados a intensa dinamica socioespacial
urbana da regido valeparaibana, na década de 1970,
trés importantes trabalhos do planejamento regional
surgem como decorréncia légica da ideologia do
planejamento estatal em franca propagacdo no ambito
nacional e estadual.

O primeiro resultou no documento Caracterizagdo e
Avaliagdo dos Conhecimentos Existentes sobre a Regido
do Vale do Paraiba e Diagndsticos Resultantes, realizado,
em 1971, pelo Consércio de Desenvolvimento Integrado
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (CODIVAP), e equipe
técnica contratada, que retine conhecimentos e dados
para uma visdo global da regido e dos municipios
(Figura 3), segundo os eixos Ecoldgico, Urbanistico,
Socioecon6mico, Sociocultural e Institucional.

Trata-se de um diagndstico regional para subsidiar
aprogramacao sistematica do planejamento integrado,
incluindo proposi¢oes analiticas de conhecimentos sobre
aregido, e recomendagdes para a agdo independentes
de estudos especificos para implementacdo. Mostra-se
interessante observar a menc¢do de Paulo Egydio
Martins?, na apresentacdo do trabalho, do necessario
trato comum de problemas entre municipios, da falta
de apoio, recursos e interdependéncia dos poderes
municipal, estadual e federal, e, ainda, a suposicdo

1S30 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza, e, depois, a do Rio de Janeiro, que
seria estabelecida pela Lei Complementar n.2 20/75 (Brasil,
1975).

ZPrimeiro superintendente do CODIVAP e governador do
Estado de Sdo Paulo (1975-1979).
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Cacapava

Taubaté

S. J. dos Campos

Jacarei

80 km

CODIVAP 1972

Area de abrangéncia
12 Sub-regiao

B 2= sub-regiao

B s subregiso

- 47 Sub-regido

Figura 3 - Area de Abrangéncia da Regio CODIVAP
Fonte: Elaboragdo de Daniel José de Andrade — CODIVAP (1971, p. 97).

de que a regido tenderia a se constituir como uma
s6 cidade.

Dentre outros aspectos relevantes para a visdo
de conjunto da regido, destacam-se as andlises da
dindmica urbana em relacdo a ocupag¢io do solo
e ao transporte, e, tendo em vista o progresso da
urbanizacdo e a politica integrada, o objetivo de
avaliar as polarizacdes e tendéncias a conurbagdes,
e 0 “[...] enquadramento do Vale do Paraiba, no todo
ou em partes, como areas metropolitanas” (CODIVAP,
1971, p. 12-13).

Se apopulagdo urbana daregido subiu de 37,9%, em
1940, para 73,2%, em 1970, a rapida urbanizacio se
deu, todavia, de forma circunscrita aos municipios de
urbanizagao ja consolidada ao longo da Rodovia Dutra
e a outros com tendéncia a dinamizagao industrial,
como Jacarei e Cacapava.

Relacionado diretamente ao Plano Macro-Eixo Rio-Sdo
Paulo, 0 segundo trabalho de carater regional foi o Plano
Regional do Macro-Eixo Paulista, publicado em 1978,
sob a dire¢do do governador Paulo Egydio Martins, e,

atuando na Secretaria de Economia e Planejamento, o
arquiteto Jorge Wilheim. A drea de abrangéncia deste
plano, composta por 39 municipios situados entre
a Grande Sao Paulo e o Estado do Rio de Janeiro, e
estendendo-se da Serra da Mantiqueira ao litoral, foi
dividida em cinco sub-regides, conforme Figura 4.

Trata-se de um trabalho de andlise e proposicao
orientado para atender a politica de descentralizagio
industrial, estabelecida pelo Il PND e a PDUR, em
razdo do crescimento acelerado das metrépoles e do
esvaziamento populacional das pequenas cidades,
subentendendo ampla reestruturacdo da rede urbana
regional. Dentre suas diretrizes, destacam-se: a
coordenacdo de investimentos e a regulamentac¢do do
uso do solo; a conteng¢do do crescimento metropolitano
aliada a descentralizacdo produtiva para centros de
médio porte; planejar e disciplinar a urbanizac¢ao da
orla maritima, conciliando turismo, lazer e preservacao
ambiental (Sao Paulo, 1978, p. 2).

Buscando-se estabelecer uma politica de
desenvolvimento regional, o plano resulta de andlises da
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S. B Pinhall

80 km

Macro-Eixo Paulista 1978
Area de abrangéncia

Sub-regido 1: Mantiqueira
B sub-regizo 2: Dutra A

- Sub-regido 2: Dutra B
- Sub-regiao 2: Alto Paraiba

Sub-regido 2: Litoral

Figura 4 - Municipios e Subregides do Macro-Eixo Paulista

Fonte: Elaboragdo de Daniel José de Andrade - Governo do Estado de Sdo Paulo (1978, p. 4).

historia do desenvolvimento econdmico e da organizacdo
territorial regional, direcionadas a caracterizacoes e
diagndsticos das diferentes sub-regides e municipios,
com foco na ocupacao espacial das areas fora da Grande
Sao Paulo, ao longo dos principais eixos viarios, e
no reconhecimento de desempenho econdémico e
potencialidades regionais diferenciadas.

Nao se pode dissociar das a¢des do governo paulista
e do Plano do Macro-Eixo, o Plano Regional do Litoral,
também de 1978, inseridos ambos no quadro geral das
determinacgoes do planejamento estatal para a regido.

0 terceiro trabalho considerado para reconhecer
as acoes planejadas naregido intitula-se Diretrizes de
ordenamento do Uso do Solo: Macrozoneamento da
Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP,
1979), realizado pelo Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (CEEIVAP), cuja importancia liga-se a discussdo
mais ampla do planejamento regional, ao incorporar a
questdo ambiental enfatizando as “[...] agdes preventivas
de combate a degradag¢do” (Coelho, 1998, p. 40-41).

De fato, sua contribuic¢do reside na antecedéncia da
iniciativa em vista das preocupag¢des com a gestao dos
recursos hidricos, as quais, no final dos anos 1990,
voltardo a cena com o Plano Nacional de Recursos
Hidricos (Brasil, 1997), para implementacdo em
bacias de rios federais, como é o caso da Bacia do
Paraiba do Sul, estendendo-se pelos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Transcorridos os anos de 1980 e 1990, arealidade
regional mostra-se bastante transformada, agora
com dois eixos de urbanizacao e desenvolvimento
consolidados (Dutra e Litoraneo), conformando
territorios representativos da desconcentracio
produtiva e demografica, e da integracao regional, em
contraste com outras por¢des da regido a margem das
atencoes do poder publico e dos interesses privados.

Nesse periodo em que houve, ap6s o movimento
nacional pela Reforma Urbana, e junto a macrourbanizagdo
do territério (Santos, 1993, p. 78), o novo “divisor
de aguas” da Politica Urbana Brasileira, com a CF
de 1988, quando a atribuicdo de instituir regidoes
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metropolitanas passa aos Estados, demarcando nova
etapa das politicas regionais no pais.

Nesse contexto, em 1992, é produzido outro
trabalho do planejamento regional, o Macrozoneamento
do Vale do Paraiba e Litoral Norte do Estado de Sdo
Paulo-MAVALE, tratando-se este de um novo relatorio
técnico, resultante de convénio entre o Instituto de
Pesquisas Espaciais (INPE) e o CODIVAP, nos quais,
além dos tradicionais levantamentos, incluem-se
informacdes obtidas com o uso de tecnologias do
sensoriamento remoto — a grande ferramenta para a
construcdo de visdes sindpticas da realidade regional
e, particularmente, do uso do solo, constituindo-se,
assim, o novo recurso metodoldgico disponivel, a partir
de entdo, aos municipios e ao planejamento regional.
Segundo o INPE (1992), os mapeamentos e andlises
dos meios fisico, social e urbano do territdrio regional
(Figura 5) tinham, dentre outros objetivos, de avaliar a
expansdo urbana e identificar areas de conflito de usos
e com potencial risco ambiental, e, assim, embasar ou
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sugerir propostas de atividades adequadas frente as
caracteristicas e problemas apontados.

Devem ainda ser mencionados os diagnosticos e
planos realizados desde 1997, no contexto da Politica
Nacional de Recursos Hidricos na Bacia do Rio
Paraiba do Sul, “[...] quando se identificou a dimensao
e a gravidade dos problemas de desmatamento e
degradagdo dos solos e os consequentes impactos
negativos para a quantidade e qualidade das aguas”
(AGEVAP, 2007, p. 1).

Por fim, constata-se, em 2004, outro marco
da acdo planejada regional, com o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Litoral Norte (Sao Paulo,
2004), instituido por meio do Decreto Estadual
49.215, decorrente do cumprimento da Lei Estadual
do Gerenciamento Costeiro, e consoante aos principios
e diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - Lei 7.661, de 16 de maio de 1988 (Brasil,
1988b), com énfase justamente no referido Zoneamento.

Taubaté
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Igarata. S. J. dos Campos

F Jambeiro
Jacarei
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LavrinhasQueluz .
Cruzeiro
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rapei

Silveiras S.J. Barreiro P
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Pindamonhangabaaparecida
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R. da Serra S- L. Paraitinga

Natividade da Serra

Macrozoneamento do Vale do Paraiba
e Litoral Norte - MAVALE 1992
Area de abrangéncia
Regido Adm. de S. J. dos Campos
- Regido Metrop. de Séo Paulo
- Bacia Litoral Norte
- Bacia Sapucai Mirim

Figura 5 - Sub-egides e municipios trabalhados no MAVALE
Fonte: Elaborago de Daniel José de Andrade — INPE (1992, p. 5).
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Considerando-se o panorama apresentado e passados
mais de 10 anos até 2016, uma sintese necessaria
para estabelecer conexdes com a atualidade condiz
com a retomada do planejamento regional e/ou
metropolitano em escala nacional e estadual, sendo
ainstitucionalizacdo da RMVPLN o novo demarcador
do processo, no ambito local.

A retomada do planejamento regional

No ambito do pais, o planejamento estatal tende
a se fortalecer até final dos anos 1970, fazendo
prevalecer um modelo de desenvolvimento alinhado
ao plano internacional. Passados os tempos de acirrada
afirmacgao geopolitica, do regime militar e, com este,
da planificagcdo de fundo tecnoburocratico (e ndo
participativo), chegou-se de fato a uma integracdo
territorial e produtiva do pafs, mas sem que se lograsse
éxito completo, pois, na busca de modernizacao, esta
se mostra inalcangavel e conservadora, mantendo a
reproducdo do atraso, com um nivel de organizacao
socioespacial pouco equilibrado e justo. No dizer de
Maricato (2000), “as ideias fora do lugar” e “o lugar fora
dasideias” terminaram configurando uma planificagao
regional e urbana que consagra a institucionalizacdo
de um estado forte e planos conduzidos para garantir
infraestruturas e uma divisdo social de trabalho
sustentadora da reproducdo do capital internacional.

A incidéncia deste processo global no plano
regional se d& por meio de acdes coordenadas entre
governo nacional e estadual (paulista). A iniciativa do
CODIVAP, de 1971, mesmo datada no referido periodo
do planejamento nacional, pode ser entendida como
experiéncia precursora de cooperagao intermunicipal
na regido valeparaibana, antecedente aos reflexos
regionais da planificacdo centralizadora dos governos
militares, quando a autonomia municipal perde
forca. Com o tratamento mais sistematico da questao
ambiental no Ambito governamental, o final dos
anos 1970 demarca, também, a preocupagao com a
gestdo de recursos hidricos e a repercussao na regiao
com o CEEIVAP, um instrumento institucional com
sobreposicdo de interesses federal e estaduais.

Nas décadas de 1980 e 1990, com o avanc¢o
das politicas neoliberais e de grandes agentes da
globaliza¢do econdmica, e, ainda que em pleno momento
de reconstituicdo democratica, a agdo estatal no
planejamento regional e urbano torna-se menos visivel.

Formulagdes para outro projeto de Estado/Nagao ndo
se efetivam em fungao de decisdes, em escala global
e nacional, dos pressupostos do Fundo Monetario
Internacional e do Consenso de Washington, com
receitas restritivas ao papel do Estado em paises do
capitalismo periférico. Na regido, alternando a relativa
auséncia do planejamento estatal, dois agentes se
destacam com a proposicdo de estudos para fins de
planejamento, compondo o MAVALE: novamente o
CODIVAP, agora aliado ao INPE, com seus modernos
instrumentais tecnolégicos, para andlise territorial.

Todavia, desde os anos 2000, com as reorientacdes
governamentais, as incursdes do planejamento ambiental
e as repercussoes da CF de 1988, um novo periodo de
retomada dos planejamentos estatal, regional e urbano,
poOde de fato ser constatado. Nesse contexto, o Estatuto
da Cidade (Lei n.2 10.257/2001, Brasil, 2001) vem
regulamentar os preceitos constitucionais da politica
urbana e a proliferacao de regides metropolitanas
leva a aprovacao do mais novo marco regulatorio, a
Lei Federal n.213.089/2015, o Estatuto da Metrépole.
0 Estado federal reassume sua funcdo de estudar,
planejar e normatizar o ordenamento territorial
nas escalas nacional, regional e metropolitana, mas,
agora, reconhecendo a autonomia dos municipios, a
qual, todavia, deve ser ponderada em sua relatividade,
diante das prescri¢des do novo estatuto metropolitano
com respeito as fungdes publicas de interesse comum
(metropolitano), a governanga interfederativa e a
ampla participagdo social.

A luz de tais postulados, a institucionalizagio da
RMVPLN - Lei Complementar 1.166,/2012 (Sao Paulo,
2012) e a Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (AGEMVALE), criada pela Lei Complementar
1.258/2015 (Sao Paulo, 2015), carreiam o novo desafio
do planejamento regional, de elabora¢ao do PDUI, com
um provavel novo jogo de forcas que, na perspectiva
mais otimista, podera promover a condu¢do de um
processo com aprimoramento de metodologias de
cooperacdo e participacdo social.

Neste percurso, deve-se levar em conta a interposicao
do governo estadual paulista com a proposicdo do
PAM. A integracdo da expansdo metropolitana de Sdo
Paulo as dindamicas regionais do interior do Estado
paulista esta na base da redefinicao, apds 1988,
das novas unidades metropolitanas instituidas, as
quais, supostamente, seriam “pecas faltantes” do
mosaico territorial para a pretendida unificacdo
macrometropolitana e a validagdo do PAM, como
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grande balizador da forca de lideranca politica e
ideoldgica do Estado paulista.

Remodelagdo do espaco urbanorregional
a luz do plano macrometropolitano

Aretomada do planejamento regional estabelecida
pela institucionalizacdo da RMVPLN contrapde ao
PAM o curso dos acontecimentos, que confluira
para a elaboragdo do PDUI e futura remodelagdo do
espaco urbano regional. Os entendimentos sobre a
formacdo da Macrometroépole paulista e os conteidos
propositivos do PAM sao fundamentais para melhor
avaliar perspectivas e tendéncias de remodelagdo
socioespacial regional, e reunir apontamentos para
subsidiar debates e possivel construgao coletiva do
planejamento regional.

Formacdo da macrometrépole paulista

Conforme o jornal O Estado de Sdo Paulo
(Penha, 1991), gedgrafos e urbanistas batizaram de
Macrometrépole o complexo urbano formado, desde
o final da década de 1950, pela ligacdo de Sao Paulo
com as regides do Vale do Paraiba, Sorocaba, Baixada
Santista e Campinas, por meio dos eixos rodoviarios e
da expansdo da industrializagdo da Grande Sao Paulo.

Tal perspectiva integradora tornou-se explicita
no trabalho do CODIVAP (1971), ao afirmar que
a regido se enquadraria, em parte, no contexto de
areas metropolitanas. De modo similar, o Plano do
Macro-Eixo enunciava a proposta de identificar
“[...] areas prioritarias para a atuagao do poder publico
e a localizacdo de investimentos do setor privado,
ambas visando o desenvolvimento integrado da
Regido” (Sdo Paulo, 1978, p. 6).

A matriz da visdo dos planejamentos nacional e
regional, decorrente da ideia de acdo politica integrada,
delineou-se pela indissociavel relagdo com o fenomeno
territorial, o qual, dos anos 1940 e 1950 aos anos
1970 e 1980, apontava justamente para a tendéncia
a uma urbanizacdo concentrada e de formacao de
metroépoles em poucos pontos do territério — as
capitais dos Estados —, tendo a frente a dinamica
urbano-metropolitana paulistana.

Por hip6tese, a formag¢do macrometropolitana de
Sao Paulo teve seu desenho original esbogado desde
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meados do século XIX, por seu papel estruturador de
uma configuragdo territorial de grande rede (Meyer etal.,
2004), embora tenha sido efetivamente constituida
pelo forte impeto de expansdo da cidade de Sdo Paulo,
nos anos 1930 e 1940, a partir das expansdes viarias
para novos arruamentos e loteamentos, e da reserva
de terras para futuros proveitos especulativos. E dai
que se desencadeiam implanta¢des em outras escalas
de urbaniza¢do, com o agigantamento da estrutura
metropolitana e uma for¢a de espraiamento sem
medida, levando a formagdo de extensas periferias
(Meyer et al., 2004; Silva, 1990).

Dos anos 1950 aos 1980, a metrdpole paulistana
torna-se o epicentro da modernizag¢do em curso,
no pais. No ambito das acdes federal e estadual,
surgem as politicas descentralizadoras e os planos
que incidem territorialmente, levando a dimensao
macrometropolitana de Sdo Paulo, onde os sistemas
viarios e demais sistemas de integracdo territorial
funcionam como “extensores de expansao” (Silva,
1990). Trata-se da expansdo da regido concentrada
para além dos limites metropolitanos, no alcance de
diferentes regioes do Estado, inaugurando nova etapa
de producdo do espago urbanorregional do Vale do
Paraiba e Litoral Norte.

Para Silva (2002, p. 33-34), desde entdo, a
metropolizacdo das regides paulistas se d4 em razao
da nova economia globalizada, que se propaga na
busca de novos mercados e comanda a aceleragdo das
transformagdes espaciais. A unificagdo técnico-econdmica
do territorio se amplia e as conexdes geograficas se
multiplicam pelos fluxos de informagdo e capital.
0 modelo metropolitano de organizagdo socioespacial
se torna independente da rede fisica de cidades e
exerce influéncia sobre os centros urbanos do interior.

Atualmente, a Macrometrépole paulista (Figura 6)
compde-se pelas cinco Regides Metropolitanas ja
instituidas: Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santista,
Vale do Paraiba e Litoral Norte e Sorocaba, além das
Aglomeracgoes Urbanas de Jundiaf e Piracicaba, e a
Unidade Regional Bragantina.

Nas palavras da EMPLASA (2014), a estruturagao
da Macrometrépole se deu por meio dos eixos de
expansao econdmica, a partir da cidade paulistana, e
se trata de um fendmeno urbanorregional complexo,
envolvendo nova escala de urbanizagao e integragdo
da rede urbana, em que espacos metropolitanos
coexistem com aglomeragdes urbanas (ao redor de
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Unidades Regionais
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Figura 6 - Macrometrdpole paulista
Fonte: Elaboragdo de Daniel José de Andrade — IBGE (2010); EMPLASA (2016).

nucleos polarizadores) e outros centros urbanos,
exercendo influéncia microrregional.

O Plano de A¢do Macrometropolitano

Alinhando-se alguns contetidos do PAM a essa
compreensio do fendmeno metropolitano, pode-se
avaliar se alogica apresentada do “planejamento para
o desenvolvimento” possui reais perspectivas de deixar
de ser um plano ortodoxo, suscitando, de fato, outra
remodelacdo — menos desigual e mais participativa
— do espago regional macrometropolitano e do Vale
do Paraiba e Litoral Norte.

Em 2014, a EMPLASA publicou o Plano da
Macrometroépole Paulista 2013-2040, em quatro
volumes, afirmando ter sido concebido em razao de
a Macrometropole constituir um ente fisico-espacial
e econdmico, mas, também, “uma construcao
geopolitica” (EMPLASA, 2013, p. 22); dessa forma,

supostamente, reflete-se um projeto politico para
reforcar a lideranca paulista no cendario nacional e o
carater macroestruturador do espaco metropolitano.

No Volume 1, sobre a politica de desenvolvimento
da MMP, divulgam-se os objetivos de “[...] promover o
desenvolvimento territorial integrado e sustentavel,
incorporando as dimensdes territorial, social e
econdmica do desenvolvimento” e de “[...] harmonizar
politicas publicas integradas com a¢des focalizadas e
espacialmente dirigidas” (EMPLASA, 2014, p. 13). Dai,
as trés ideias-for¢a do plano: 1. Conectividade territorial
e competitividade econémica; 2. Coesao territorial e
urbanizacdo inclusiva, e 3. Governanga metropolitana.

Assim se delineia o caminho para o pretenso
“futuro desejado por todos” e para ver “reduzidas as
iniquidades espaciais e de condi¢des de vida, por meio
de distribuicdo de oportunidades economicas e da
infraestrutura de apoio a produgdo e atendimento basico
dapopulacdo” (EMPLASA, 2014, p. 14). No mesmo volume,
relata-se que “a carteira de projetos (investimentos)
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busca expressar um carater consensual, pois resulta
de consulta publica e validagao politica” e que se
pretende “[...] estabelecer um processo permanente de
participacdo [...] melhorando a governanc¢a, mapeando
potencialidades e sinergias para o alcance do cendario
desejavel” (EMPLASA, 2014, p. 15-16).

Ja no volume 4 (EMPLASA, 2014, p. 11 a 14),
destacam-se, dentre os principios e diretrizes:
1. Aprofundar a competitividade econémica e a
integracdo funcional; 2. Atrair investimentos e negdcios;
3. Ampliar a formacdo de capital humano e a oferta
de educacdo tecnolodgica; 4. Modificar a matriz dos
deslocamentos pela intermodalidade; 5. Transformar a
MMP no principal hub de transportes e comunicacdes;
6. Pactuar com diversos agentes sociais; 7. Instituir
regulacdes urbanas orientadas pelas diretrizes do
PAM favoraveis a implementagdo de projetos e agdes
estruturantes; e 8. Promover a urbanizagio inclusiva,
priorizando a atuagdo em assentamentos informais.

Perspectivas do planejamento regional do Vale do Paraiba e litoral norte

O PAM se estabelece também por dois tipos de
vetores macrometropolitanos de desenvolvimento:
os territoriais e os sistémicos. Definindo-se o vetor
macrometropolitano como “um territério complexo e
dinamico, de defini¢do fisica precisa” ou uma estrutura
urbana “que realiza a articulacdo de territérios”, tais
vetores demonstram relacées claras com as ideias-
forca do plano. De fato, os vetores territoriais seriam
as principais “conexdes que desempenham fungdes
em nivel intermetropolitano”: o vetor da RMSP, o eixo
Bandeirantes, o eixo do Vale do Paraiba, o Caminho do
Mar, Sorocaba e a Perimetral da MMP (EMPLASA, 2014,
p. 22-23) (Figura 7). A inserg¢ao do Vale do Paraiba
e Litoral Norte se da em dois vetores territoriais de
desenvolvimento:

1. O Vetor do Vale do Paraiba (propriamente
dito), abrangendo a ligacdo Sao Paulo / Sdo José
dos Campos / Taubaté, e trés desdobramentos
previstos: a) o reforco da centralidade da regiao,
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Figura 7 - Viefores teritoriais do PAM
Fonte: EMPLASA (2014, p. 25, v. 4).
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por meio da melhoria de conexdes com Campinas,
o interior do Estado de Sao Paulo e o litoral; entre
a capital paulista e Campinas com o Estado do
Rio de Janeiro; e, ainda, o Estado de Minas Gerais
e o Litoral Norte; b) o adensamento regional das
tendéncias de localizacdo de centros de pesquisa
e da producdo industrial especializada, e c) a
prevencdo e superacdo de problemas urbanos e
ambientais derivados do adensamento populacional
(EMPLASA, 2014, p. 41-42);

2. O Vetor de Desenvolvimento Perimetral da
Macrometrépole, correspondendo a estruturagao
de um “arco” macrometropolitano para propiciar
alta conectividade na faixa territorial formada a
partir de Sdo Sebastido, passando por Sdo José dos
Campos, Jacaref e Campinas até Sorocaba, e que
pretende “apoiar os processos de difusdo de inovagdo
tecnolégica e geracdo de conhecimento, ampliando
a competitividade sistémica da economia regional
e o poder de atracdo de investimentos”, mediante
articulacao de sistemas multimodais, abrangendo
o Porto de Sao Sebastido, plataformas logisticas
(de Sao José dos Campos, Campinas e Sorocaba),
sistemas aeroportuarios (Sdo José dos Campos e
Viracopos), e eixos rodovidrios e ferroviarios de
passageiros e cargas (EMPLASA, 2014, p. 61).

Quanto aos vetores sistémicos, definem-se, no PAM,
pela “presenca de conjuntos naturais ou técnicos”, e
sdo pensados “de forma a garantir a competitividade e
sustentabilidade”: 1. Recursos hidricos e saneamento;
2. Desenvolvimento ambiental; 3. Energia, e 4. Inovagdo
tecnoldgica (EMPLASA, 2014, p. 22-23).

De modo geral, embora se preconize a internalizagao
da questdo ambiental, nota-se a énfase na busca de
superacdo de desafios ligados a “atratividade econdmica
sistémica” (EMPLASA, 2014, v. 4, p. 64). A conciliacao
de politicas publicas de desenvolvimento regional e
ambiental, a prote¢do de servicos ecossistémicos que
garantam a exploragdo sustentavel, a eficiéncia energética
para a competitividade do territdrio, as estratégias de
sustentacdo de vantagens competitivas da MMP para
implantacdo e desenvolvimento de setores intensivos
em tecnologia sdo diretrizes definidas para agoes e
projetos que revelam a intencdo de investimentos
prioritarios a sustentabilidade das for¢as do mercado
e do funcionamento de uma economia corporativa e
excludente.

Nota-se que a configuracdo da estratégia de
desenvolvimento, por intermédio de eixos territoriais
e modais de transporte e logistica, sugere fortalecer
areas adensadas por capacidades produtivas e
espacos técnico-informacionais consolidados ou
potencialmente existentes. Também implica dizer que
as perspectivas de equidade e distribui¢do de renda
regional, e investimentos em potencialidades fora dos
eixos previstos parecem improvaveis. Nesta estratégia,
talvez residam, por decorréncia, algumas das limitagdes
do PAM na questdo do planejamento ambiental, dadas
as sobrecargas aos recursos naturais pelo progresso
técnico-econdmico predatério e pelos impactos da
urbanizac¢do devoradora de espacos rentaveis, dispersa
e precdria, e dada a possivel prevaléncia discursiva das
preocupagdes ambientais por sua maior visibilidade
politica e razdo de sobrevivéncia da légica hegemonica
de grandes agentes econdmicos.

Comparativamente, ressalta-se a similaridade
de caracteristicas do PAM e do Plano do Macro-Eixo
Paulista, ao priorizarem remodela¢des ao longo do
principal eixo de desenvolvimento do Vale do Paraiba,
pautados na premissa da estratégica conexdo de
estruturas urbanas e mercados entre as principais
capitais metropolitanas do pais, nos anos 1970: Sdo
Paulo e Rio de Janeiro.

Apontamentos para discussdes a
caminho da construcdo do PDUI

Sintetizando-se apontamentos para futuras
investigacdes e debates, trés ordens de preocupagao
serdo retratadas. A primeira destas condiz a incerteza
quanto as ac¢des territoriais retificadoras propostas
pelo PAM. A segunda refere-se a questdo das bases
tedricas explicitadas nos planos estudados. Por fim,
importa destacar, na discussao relativa ao Estatuto
da Metrépole, a questdo do planejamento regional
(metropolitano) e da participac¢do social.

Em recorréncia a primeira preocupacgao, algumas
evidéncias regionais podem ajudar a esclarecer a
questdo fundamental da necessidade de reversao
do quadro estrutural de disparidades sociais e
fragmentacdo espacial da formagdo socioespacial
brasileira, envolvendo basicamente o problema da
urbanizacdo desigual (Santos, 1993).

Tal quadro de distor¢coes constituidas historicamente
subentende o fato de que parcela importante da
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populacdo regional permanece vivendo em condigdes
precdarias de moradia, em dreas com oferta deficiente
de servicos publicos e infraestruturas social e urbana,
areas irregulares, ambientalmente sensiveis ou de
risco. As ocupacdes em tais areas inadequadas ou
desprovidas dos beneficios da vida urbana constituem
importante componente do déficit habitacional
(EMPLASA, 2014, p. 242, v. 2). Sao José dos Campos,
Jacarei, Campos do Jordao, os municipios litoraneos
e outros (Figura 8) sdo exemplos dessa urbanizacdo
sem solu¢des para a questao da func¢do social da
cidade e da propriedade.

Desafios imensos se impoem ao poder publico e a
sociedade. Para seu enfrentamento, certamente sera
preciso uma forte articulacdo de diferentes politicas
publicas para garantir o pretendido desenvolvimento
sustentavel, com equidade social e urbanizagao
inclusiva (EMPLASA, 2014, p. 215-216 e 239, v. 2).

Quanto aos aspectos tedricos dos planos estudados,
podem-se reconhecer similaridades e diferencas. Desde
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o final dos anos 1970, com o plano do Macro-Eixo,
as decisdes de localizacao e investimentos ja eram
claramente apontadas, junto aos fatores de producao,
como impulsionadores do crescimento econdmico e
da urbanizacio regional. A racionalidade econémica
da maximizagao do lucro e as vantagens locacionais
comparativas, ndo se estranha, orientavam ideologicamente
o fluxo de capital para areas com maior potencial de
rentabilidade (Sao Paulo, 1978, p. 10). Além disso,
a organizacao territorial era vista pela 6tica tedrica
das polarizagdes (Sao Paulo, 1978, p. 11), associadas
anoc¢ao de autonomia regional.

Dai aos anos 1990, com as orientac¢des politicas
neoliberais, o aumento do grau de competitividade das
regides e lugares para a integracdo ao mercado global
torna-se visdo ideoldgica do modelo do desenvolvimento
enddgeno e do planejamento estratégico, aplicavel a
escala urbana ou regional. As novas regides do mercado
tornam-se entdo mais independentes da regulacao
do Estado e competitivas (Silva, 2006).

Figura 63 - Proporgdo de domicilios em areas de risco
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Figura 8 - Proporcdo de domicilios em dreas de risco
Fonte: Adaptado de EMPLASA (2014, p. 242, v. 2).

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 jan. /abr., 10(1), 154-171

167



168

Gomes, C., Reschilion, P.R., & Uehara, A. Y.

Embora o PAM reconheca a assimetria territorial
resultante do padrdo de desenvolvimento vigente,
revela-se bastante afinado com esse pensamento do
discurso planificador recente, ao afirmar que “parcela
importante da MMP é desprovida de condi¢des de atracdo
de investimentos produtivos”, em contrapartida ao fato
de que “boa parte da populagido vive em condi¢bes
precarias de moradia” (EMPLASA, 2014, p. 22, v. 4).

Além disso, desde o CODIVAP (1971), os planos
jaassinalavam a tendéncia de organizagao territorial
por um processo de urbanizacdo conurbada e um
sistema urbano de conexdes em rede, ao redor de
nucleos polarizadores — entendidos como elementos
organizacionais para o equilibrio funcional do
territério —, refletindo a orientacdo das teorias
da época, da polarizagdo e das regides funcionais.
Em razdo do atual carater disperso, desarticulado
e multiescalar da urbanizacdo, as polaridades
urbanorregionais tendem a ser ressignificadas, em
discussodes tedricas recentes, como no PAM, sobre a
estratégia de organizacdo regional da policentralidade
(EMPLASA, 2014, p. 16-18, v. 2).

Aterceira ordem de preocupacgdes relaciona, entao,
ao processo de construcdo do PDUI, as exigéncias do
Estatuto da Metrépole e a questao da participacdo da
sociedade civil.

Nareconfiguracdo do estado democratico de direito,
que se edifica apds o periodo militar, a despeito de a
CF de 1988 ter consagrado inimeros dispositivos de
garantia de participa¢do da sociedade na formulacao
e acompanhamento de politicas publicas (gragas a
emenda de iniciativa popular), a efetivacdo do marco
regulatdrio da politica urbana apenas se deu em
2001, com o Estatuto da Cidade, que explicita pela
primeira vez, na histéria, o conceito de funcao social da
cidade e da propriedade, além de estabelecer o plano
diretor participativo como principal instrumento do
planejamento urbano.

Com a participagdo garantida por lei e os instrumentos
de promocdo da regulacdo do solo e direito a cidade,
vislumbrava-se nova etapa restauradora da crise
socioambiental vivida, sobretudo nas metrépoles
e cidades médias, em crescimento. Entretanto, os
processos participativos, os métodos e os meios para
o planejamento, sem enfrentar questdes estruturais
como o “nd da terra” (Erminia Maricato), de fato pouco
transformaram a realidade socioespacial brasileira.

O fortalecimento do Estado, mais evidente no
Brasil nos anos 2003-2009, criou oportunidades
para a constituicdo e os novos marcos regulatdrios

da perspectiva de planificacao em diferentes escalas
territoriais, alicercados por meio de praticas que
incluiam consultas a sociedade civil, ainda que sem
participacdo nas decisoes.

A consolidagdo dos enunciados municipalistas evocados
na CF de 1988 e a acirrada politica de interesses locais
(urbanos), além das demandas e pressdes do setor
imobiliario e da construgao civil, também tornaram
emergentes questoes relativas as fungdes publicas de
interesse comum que extrapolam a municipalidade,
mas cujo tratamento se depara com limita¢des dos
arranjos institucionais, politicos e técnicos. Nesse
contexto, é retomado, em 2013, o projeto de lei do
Estatuto da Metrdpole (substitutivo ao de 2004), cujos
conceitos de governanca interfederativa, funcao ptblica
de interesse comum, plano de desenvolvimento urbano
integrado e obrigatdria participacdo da sociedade
no planejamento, controle e acompanhamento das
acdes, enunciam outras possibilidades para a gestao
regional (metropolitana).

Novamente, o dispositivo da participacdo da
sociedade civil organizada se faz presente e, também,
mais complexo, tornando-se o exercicio do planejamento
e da gestdo regional, uma vez que demandara
organizacdo social na escala regional e sub-regional
(metropolitana), em razao da exigéncia dos PDUISs,
com participagdo social. Todavia, cabe ressaltar a
preméncia de se refletir sobre métodos, concepcdes,
condigdes, limites e perspectivas da organizacdo da
sociedade civil, em especial dos movimentos sociais
e de moradia, diante do cendrio politico, das novas
demandas urbanas contemporaneas, da apari¢do
de novos movimentos e necessidades mais pontuais
e pragmaticas, com agendas ndo necessariamente
orientadas pelo horizonte de médio e longo prazo.
Aruapassou aser o lugar de manifestagdes, mas nem
sempre de politica com ideologias definidas.

Conclusao

Considera-se, entdo, mais uma vez, que a
localizacdo estratégica da RMVPLN parece orientar
a visdo planificadora enquanto estrutura territorial
instrumental para garantir a reprodugdo ampliada
do modelo neoliberal de aproveitamento maximo
das diferentes vantagens locacionais oferecidas.
O reforco dessa légica integradora de interesses
hegemonicos, mas dissociada das reais demandas
do desenvolvimento urbanorregional, podera, muito

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 jan./abr., 10(1), 154-171



provavelmente, acentuar ainda mais a desigual
composic¢ao das realidades sub-regionais da RMVPLN.

E notério, de fato, que a coesao territorial
pretendida pelo PAM tenderia a se consolidar por um
desenvolvimento que busca converter “as diferencas
territoriais em vantagens competitivas”, para garantir
asustentabilidade do status quo de um sistema politico
que procura estabelecer sua carteira de projetos e a
promog¢io de féruns apenas para legitimar pactos
negociados, bem como as regulagdes necessarias para
compatibilizar planos, projetos e a¢cdes regionais com
as diretrizes macrometropolitanas. A implantacdo das
condicdes territoriais especiais no “locus prioritario”
seria autorizada para “garantir competitividade as
empresas que ali estejam ou que venham a se instalar”
(EMPLASA, 2014, p. 21,24 e 61, v. 4).

Questiona-se, de fato, se a utopia macrometropolitana
sera viavel, pois supde a gestdo complicada de uma
megaestrutura socioespacial ainda mais complexa
que a das regides metropolitanas, desarticulada
de um projeto de nacdo e sem a forca endogena de
articulagdes entre governos, sociedades ou populagdes
locais. Eis os desafios gerais referentes a governanca
metropolitana, a cooperacdo interfederativa e a ampla
participacdo social.

A construcdo desse processo de planificagio regional
demandara revisitar a questao indissociavel das
acoes integradas. Questiona-se entao se sera possivel
conciliar a légica tdo propagada da competitividade
com a perspectiva de real cooperagdo, em torno
do objetivo de um desenvolvimento regional com
mais equidade social. Em outros termos, e com a
finalidade de reducao progressiva das desigualdades,
serd preciso identificar quais objetivos comuns e
prioritarios poderdo de fato engendrar novas sinergias
de cooperagdo, sem que a superacdo dos desafios
inerentes aos desenvolvimentos locais deixe de ser
balizada e cada lugar possa assumir, de fato, seu valor
diferencial e seu potencial cooperativo no contexto
regional que o engloba.

Nessa tendéncia inerente a atual globalizagao,
a opcdo pelo reconhecimento de forcas sociais
singulares e agdes que as potencializem, gerando um
desenvolvimento fundado na sociodiversidade regional e
local, parece fazer sentido na perspectiva da construgdo
de um destino, de fato, pactuado socialmente para a
regido e suas localidades. A questdo advém do papel
das sinergias entre Estado e sociedade no processo
de regulacdo socioterritorial, pois ha, sem duvida, o
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risco da inibi¢ao do desenvolvimento de localidades
sem vantagens comparativas e, por isso, de refor¢o
das distorg¢oes historicas, caso essa afinacdo entre
acoes do poder publico e dos demais agentes seja
exclusivista, fraca ou inexistente.

Na estrutura matriz do planejamento e do
desenvolvimento, estabelecer consensos em torno
de projetos regionais ou locais de interesse comum
ou prioritario é correlato a construcdo de identidade
e consciéncia regional (Silva, 2006), sem o que as
possibilidades de participagdo, cooperagao e agdes
integradas se tornam ainda mais remotas.

Referéncias

Associagio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul - AGEVAP. (2007). Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul - Resumo. Gestdo
Integrada das Aguas e Florestas da Bacia do Rio Paraiba
do Sul. Resende: Ceivap, Agevap, Fundagdo COPPETEC,
Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente.
Relatério final.

Baptista, C. D. (1940). Aspectos do Vale do Paraiba e do
seu reerguimento no Governo Adhemar de Barros. Taubaté:
Secretaria de Agricultura, Indudstria e Comércio, Instituto
Agronomico do Estado de Sdo Paulo.

Bicudo, M. M. (2009). Padrdes e singularidades. In Reis, N.
G., Fo. (Ed.), Sobre dispersdo urbana (1. ed., p. 247-257).
Sdo Paulo: Via das Artes.

Brasil. (1969). Emenda Constitucionaln® 1, de 17 de outubro
de 1969. Brasilia: Diario Oficial da Unido. Recuperado em 19
de maiode 2017, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm

Brasil. (1973, 8 de julho). Lei Complementar n? 14, de 8 de
junho de 1973. Brasilia: Didrio Oficial da Unido. Recuperado
em 2 de marg¢o de 2017, de http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/LCP/Lcp14.htm

Brasil. (1975). Lei Complementar n? 75, de 20 de maio de
1993. Brasilia: Diario Oficial da Unido. Recuperado em 19
de maio de 2017, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/lcp/lcp75.htm

Brasil. (1988a). Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Diario Oficial da Unido. Recuperado
em 19 de maio de 2017, de http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 jan. /abr., 10(1), 154-171

169



170

Gomes, C., Reschilion, P.R., & Uehara, A. Y.

Brasil. (1988b). Lei n? 7661, de 16 de maio de 1988. Brasilia:
Diario Oficial da Unido. Recuperado em 19 de maio de 2017,
de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7661.htm

Brasil. (1997). Plano Nacional de Recursos Hidricos. Brasilia:
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.
Recuperado em 2 de margo de 2017, de http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm

Brasil. (2001, 10 de julho). Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia: Didrio Oficial
da Unido. Recuperado em 2 de margo de 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

Brasil. (2015). Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015.
Institui o Estatuto da Metrépole. Brasilia: Didrio Oficial da
Unido. Recuperado em 16 de outubro de 2015, de http://
www.camara.gov.br

Coelho, L. T. K. F. (1998). Estudo Analitico das Propostas
para o Desenvolvimento Regional do Vale do Paraiba-SP,
de 1971 a 1991 (Dissertacdo de mestrado). Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento, Universidade do Vale do
Paraiba, Sdo José dos Campos.

Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul - CEEIVAP. (1979). Diretrizes de
ordenamento do Uso do Solo: Macrozoneamento da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul. Projeto Gerencial
0003/79. Sao Paulo.

Consorcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba - CODIVAP.
(1971). Caracterizagdo do conhecimento existente sobre a
regido do Vale do Paraiba. Pindamonhangaba.

Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte
- DNIT. (2013). Recuperado em 19 de maio de 2017, de
http://www.dnit.gov.br/

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano -
EMPLASA. (2013). PAM: Macrometrépole Paulista Leitura
do Territério. Sdo Paulo: EMPLASA. Recuperado em 13
de novembro de 2014, de http://www.sinaenco.com.br/
downloads/Rovena.pdf

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - EMPLASA.
(2014). PAM: Plano de A¢cdo da Macrometrépole Paulista
2013-2040: politica de desenvolvimento da macrometropole
(4 v.). Sao Paulo: EMPLASA.

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - EMPLASA.
(2016). Sao Paulo: EMPLASA. Recuperado em 19 de maio
de 2017, de https://www.emplasa.sp.gov.br/RMRP

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(2010). Recuperado em 19 de maio de 2017, de http://
www.ibge.gov.br/home/

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. (1992).
Macrozoneamento da Regido do Vale do Paraiba e Litoral
Norte do Estado de Sdo Paulo. Sdo José dos Campos: Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais.

Maricato, E. (2000). As idéias fora do lugar e o lugar fora
das idéias: planejamento urbano no Brasil. In Arantes, O.,
Vainer, C., & Maricato, E. A cidade do pensamento tinico:
desmanchando consensos (p. 121-192). Petrépolis: Vozes.

Meyer, R. M. P, Grostein, M. D., & Biderman, C. (2004).
Sdo Paulo metrdpole. Sdo Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo.

Muller, N. L. (1969). O fato urbano na Bacia do Rio Paraiba
- SP. Rio de Janeiro: IBGE.

Penha, G. (1991, 28 de outubro). Metrépole cresce em outras
trés diregdes (Geral, p. 3). Sdo Paulo: O Estado de Sao Paulo.

Reschilian, P.R,, & Uehara, A. Y. (2015). Arranjos institucionais
no Brasil: paradoxos de riqueza e déficit social: o estudo da
dimensdo territorial para o planejamento e a Macrometrépole
paulista. In Anais do XVI Encontro Nacional da Associagdo
Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional. Belo Horizonte: ANPUR.

Ronca, J. L. C., & Vitale, S. P. S. M. (2004). Caminhos para a
gestdo integrada do territério no Vale do Paraiba de 1950
a 2004. Exacta, 2, 133-149.

Santos, M. (1993). A urbanizagdo brasileira. Sao Paulo:
Hucitec.

Santos, M. (2000). Por uma outra globalizagdo: do pensamento
tnico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record.

Sao Paulo. Governo do Estado. (1964). Lei n? 8.208, de
8 de julho de 1964. Sdo Paulo: Diario Oficial do Estado.
Recuperado em 2 de marco de 2017, de http://www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1964/lei-8208-
08.07.1964.html

Sao Paulo. (1970). Decreto n? 52.548. Reorganiza a Secretaria
de Economia e Planejamento e da providéncias correlatas.
Sdo Paulo: Diario Oficial do Estado. Recuperado em 19 de
maio de 2017, de http://www.al.sp.gov.br/repositorio/
legislacao/decreto/1970/decreto-52548-29.10.1970.html

Sdo Paulo. Governo do Estado. (1974). Lei complementar
n° 94, de 29 de maio de 1974. Sdo Paulo: Diario Oficial do

utbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 jan. /abr., 10(1), 154-171



Estado. Recuperado em 2 de marco de 2017, de http://www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1974/
lei.complementar-94-29.05.1974.html

Sao Paulo. Governo do Estado. (1978). Plano regional do
macro-eixo paulista. Sdo Paulo: Secretaria de Economia e
Planejamento-Coordenadoria de A¢do Regional.

Sdo Paulo. (2004). Decreto Estadual n®49.215. Dispde sobre
0 Zoneamento Ecolégico-Econémico do Setor do Litoral
Norte, prevé usos e atividades para as diferentes zonas,
estabelece diretrizes, metas ambientais e sécio-econdmicas
e dd outras providéncias. Sdo Paulo: Diadrio Oficial do
Estado. Recuperado em 19 de maio de 2017, de http://
www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/
decreto-49215-07.12.2004.html

Sdo Paulo. Governo do Estado. (2012). Lei Complementar n°®
1.166,de 09 de janeiro de 2012. Sao Paulo: Diario Oficial do
Estado. Recuperado em 2 de margo de 2017, de http://www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2012/
lei.complementar-1166-09.01.2012.html

Sdo Paulo. Governo do Estado. (2015). Lei Complementar n°®
1.258,de 12 de janeiro de 2015. Sdo Paulo: Diario Oficial do
Estado. Recuperado em 2 de marg¢o de 2017, de http://www.

Perspectivas do planejamento regional do Vale do Paraiba e litoral norte

al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2015/
lei.complementar-1258-12.01.2015.html

Silva, M. L., No. (1990). Extensores urbanos: o caso da
cidade de Sdo Paulo (Dissertacdo de mestrado). Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo,

Sao Paulo.

Silva, M. L., No. (2002). A interagdo técnico-econdmica
do territorio paulista. In Anais do II Encontro Brasileiro
de Estudos Regionais e Urbanos. Sao Paulo: Associacdo
Brasileira de Estudos Regionais.

Silva, M. L., No. (2006). Novas regides, outros desafios:
a regionalizacdo do novo mercado em Sao Paulo e suas
implicagdes no planejamento urbano-regional. Cadernos
IPPUR, 20(1), 49-75.

Silva, M. L., No., Azzoni, C. R,, & Hoffmann, J. C. (2002).
Regionalizagdo do Estado de Sdo Paulo: para onde vai? Sdo
Paulo: Secretaria de Economia e Planejamento do Estado

de Sao Paulo. Relatério de pesquisa.

Recebido: Ago. 24, 2016
Aprovado: Maio 08,2017

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 jan. /abr., 10(1), 154-171

171


http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1974/lei.complementar-94-29.05.1974.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1974/lei.complementar-94-29.05.1974.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/1974/lei.complementar-94-29.05.1974.html

