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Resumo

Abstract

O objetivo deste artigo foi analisar o Plano 22@ Barcelona, considerando que esse exemplo pode aportar
reflexdes a processos de transformacdo de areas urbanas em situacdo similar. Esse plano se propde a
promover a reconversdo de um tecido industrial em um setor de inovagdo. A pesquisa parte da hipdtese
de que a forma tradicional de planejamento, racional e finalista, ndo tem sido capaz de apreender o objeto
urbano, definindo um hiato na leitura e compreensao sobre a cidade. A discussdo e analise pautam-se em
questdes identificadas como possiveis contribuicoes a experiéncias de transformagao urbana similares,
inclusive brasileiras. Os resultados evidenciam que o Plano 22@ aporta contribui¢des a gestdo urbana ao
exemplificar a pratica de transformacao territorial a partir de um instrumento que considera implantagao
progressiva, diversidade morfolégica, atuagio de diversos agentes e mecanismos que se articulam em distintas
escalas, em um sistema flexivel de planejamento. No entanto, ressalta-se que ainda permanecem questoes
presentes em praticas usuais de transformagao urbana, sobretudo no que diz respeito a incorporacao de
aspectos sociais ao processo. Assim, sugere-se a incorporagdo da dimensao projetual em propostas dessa
natureza, considerando, de forma mais apropriada, os resultados fisicos territoriais, visando transformacgdes
que garantam o pleno direito a cidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano flexivel. Projeto urbano. Transformagao territorial.

This article aims to analyse the 22@ Barcelona Plan, considering that this example can contribute with
reflections to processes of transformation of urban areas in a similar situation. This plan proposes to promote
the conversion of an industrial sector into an innovation sector. We hypothesize that the traditional rational and
finalist planning has not been able to grasp the urban object, leaving a gap in the reading and understanding
of the city. The discussion and analysis are based on issues identified as possible contributions to experiences
of similar urban transformation, including Brazilian ones. The results show that the 22@ Barcelona Plan
contributes to urban management by exemplifying the territorial transformation based on an instrument that
considers progressive implantation, morphological diversity, the performance of several agents and mechanisms
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Planejomento urbano flexivel na cidade contempordinea

that are articulated in different scales, in a flexible planning system. However, we highlight still present issues

in the usual practices of urban transformation; especially regarding the incorporation of social aspects to the

process. Thus, we suggest incorporating the design dimension into proposals of this nature, considering, more

appropriately, the territorial physical results, and aiming at transformations that guarantee the full right to

the city.

Keywords: Flexible urban planning. Urban design. Territorial transformation.

Introducdo

Com a finalidade de estabelecer uma compreensao
sobre as perspectivas da sociedade contemporanea,
Henri Lefebvre (1999) define um eixo espago-temporal
em que reconhece ao mesmo tempo a sucessdo e a
coexisténcia da era rural, industrial e urbana. Segundo
o0 autor, a situacdo urbana encontra-se em uma fase
critica, caracterizada pelo declinio da era industrial,
em que predominava a racionalidade moderna e o
produtivismo, e a emergéncia da era urbana, cuja
definicdo é de dificil apreensao.

A cidade pés-industrial é definida pela diversidade,
pela complexidade e por um contexto de instabilidade
(Harvey, 2014; Castells, 2003). O ambiente urbano se
reproduz em um sistema aberto e instavel, préprio da
“modernidade liquida” (Bauman, 2001). Este artigo
integra parte de uma pesquisa que investiga espacos
que passam por processos de transformacdo urbana
promovida a partir de alteragdes produtivas, decorrentes
da passagem do modelo de cidade industrial moderna
para cidade pds-industrial, e que consistem novos
desafios, em termos de planejamento, diante de um
cendario de incertezas (Ascher, 1995).

Nesse cendrio, a intervengao urbana por meio de
projetos adquiriu importancia nas ultimas décadas,
como forma de dar respostas as emergéncias das cidades
contemporaneas. A associa¢io de projetos, de maior
ou menor escala, a um plano urbano, concretizou-se
sobre uma parte do territdrio, articulando-se com uma
visdo global (Lungo, 2004). Essa forma de intervengao
espacial, que estabelece uma nova relacdo entre plano
e projeto urbano, é oportunizada com a perspectiva de
mudanca do papel do Estado, cujas a¢des, a partir da
década de 1980, passam a orientar-se por principios
de eficiéncia na gestdo publica (Rezende, 2002), o que,
na América Latina, resultou na formulagdo de novos
instrumentos, formas de financiamento e atuacdo
sobre o espaco urbano (Carrién, 2007). Assim, a
elaborac¢do do plano, a partir de procedimentos
racionais, gerando espacos controlados e ordenados,

perdeu a relagcdo de precedéncia frente ao projeto
urbano (Maleronka, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 foi relevante ao
estabelecer, por meio dos artigos 182 e 183, o marco da
politica urbana no Brasil, consolidada anos mais tarde
com a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).
Esse diploma legal previu uma série de instrumentos
voltados ao cumprimento da fungdo social da propriedade,
dentre os quais a Operagdo Urbana Consorciada (OUC),
que consiste em um conjunto de intervengdes voltadas
aviabilizar transformac¢des urbanisticas estruturais,
por meio de a¢des coordenadas pelo poder publico,
com a participacdo de diversos atores - proprietarios,
moradores, investidores e usuarios (Brasil, 2001).
Nesse sentido, esse instrumento vem sendo utilizado
como uma forma de promover a transformacgdo de
espacos urbanos, embora a dimensao territorial ainda
permaneca débil, frente ao seu potencial. De modo
geral, as experiéncias na utilizacdo desse instrumento
vém demonstrando a importancia da relagdo entre o
poder publico e o setor privado na alteragido do espago
urbano. Por outro lado, sua aplicacdo tem evidenciado
operagdes imobilidrias altamente lucrativas, gerando,
por consequéncia, espacos urbanos gentrificados e
segregados (Fix, 2007).

Considerando o panorama geral apresentado,
esta pesquisa parte da hipdtese de que a forma
tradicional de planejamento, racional e finalista,
ndo tem sido capaz de apreender o objeto urbano,
definindo um hiato na leitura e compreensao sobre
a cidade. Essa incompreensao estd pautada no fato
de que se observa a cidade com olhos “[...] formados
pelateoria e pela pratica da industrializacido, com um
pensamento analitico fragmentario e especializado”
(Lefebvre, 1999, p. 38). Assim, a forma de pensar
e agir sobre o territério ainda é caracterizada pela
proposicdo de planos, operagdes e projetos pensados
a partir da légica industrial, ignorando, por vezes,
vetores de tensio e a dialética presente na producio
desse espaco.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 set./dez., 10(3), 558575

559



560

Gadens, L. N., & Bel, J. S.

Diante dessa problematica, considera-se oportuno
o estudo de um caso paradigmatico, caracterizado
pelo processo de transformacdo territorial de uma
area produtiva industrial, concebida a partir dos
preceitos racionais funcionalistas, no contexto da
cidade pés-industrial. Dessa forma, o objetivo deste
trabalho foi analisar e discutir o Plano 22@ Barcelona,
considerando que esse exemplo pode aportar reflexdes
a processos de transformacido de areas urbanas em
situacdo similar.

Nesse primeiro momento, ndo foi inten¢éo deste
artigo estabelecer um comparativo entre a experiéncia
de Barcelona e aimplementagdo de OUCs no cendrio
brasileiro. A andlise e discussao do Plano 22@ Barcelona
teve por propdsito verificar estratégias e instrumentos
adotados, bem como resultados decorrentes.

0 Plano 22@, desenvolvido na cidade de Barcelona,
Espanha, objetiva a reconversdao de um tecido
industrial em um setor de inovacao, por meio da
substituicdo progressiva de elementos urbanos e
introducdo de novos usos, destinando 200 hectares
a concentracdo e desenvolvimento de atividades
intensivas em conhecimento (Barcelona, 2012).
E, portanto, reconhecido pela proposigio de novos

instrumentos urbanisticos, em contraposicdo a um
sistema tradicional de pensar a cidade, ao estabelecer
transformacdes gradativas e pautadas em um sistema
de planejamento de carater flexivel.

A condicao urbana preexistente

0 Poblenou corresponde a um dos 10 bairros que
integram o Distrito de San Martin, em Barcelona, e
consiste em uma regido que, na primeira metade do
século XIX foi caracterizada pela presenca de fbricas
de manufatura e converteu-se em local de producao
industrial. Ao final do século XIX, esse bairro foi o
territdrio da maior concentragdo industrial da Espanha,
recebendo a alcunha de “Manchester Catalao”.

A construcdo inicial de San Martin é caracterizada
por suariqueza agricola e pela topografia quase plana.
Em 1855, no levantamento topografico de Ildefonso
Cerda para a proposicdo do Eixample, projeto que
previa a expansao da cidade, ja havia a identificagao
de que essa area era formada por quatro ntcleos
urbanos independentes de Barcelona (Figura 1). Nesse
momento, o antigo parcelamento agricolalentamente
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Figura 1 - Projeto de Ildefonso Cerdd para a expanso de Barcelona (1855)

Fonte: Barcelona (2011).
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comecou a ceder espago para a ocupacdo industrial e
para o aumento populacional. Essas altera¢des foram
aceleradas pela instalagio da estrutura ferroviaria,
em 1845. Em pouco tempo, Sant Martin passou a
caracterizar-se como local produtivo de Barcelona
que, apesar de sua centralidade, encontrava-se
marginal em rela¢do a cidade (Sabaté, 1997).

A construcio desse territério foi, portanto,
caracterizada pelo contraste entre o antigo parcelamento
agricola, a existéncia de pecas industriais e a proposi¢do
do modelo ortogonal de Cerdd, o que resultou em
uma série de dificuldades para a transformacio
desse setor (Figura 2). O conjunto inicial de tramas
edificadas se consolidou as margens do Plano Cerda,
singularizando a ordenagdo urbanistica do local.
Dessa forma, o processo de ampliacdo de algumas

Planejomento urbano flexivel na cidade contempordinea

pecas industriais somado as singularidades da
estrutura de parcelamento foram motivos para
a presenga, até a atualidade, de barreiras que
impediram a continuidade de alguns eixos viarios.
Por outro lado, algumas estruturas que orientaram
o desenvolvimento do bairro como, por exemplo, o
eixo da antiga estrada que permitia conexdo a Franca
(Pere IV), permanecem até hoje. Progressivamente
os novos usos industriais se adequaram a proposta
de Cerda, impondo sua légica funcional e urbanistica.
Assim, o bairro caracterizou-se pela coexisténcia
de uso residencial e industrial, de diversos tipos
e tamanhos, adaptados a um antigo parcelamento
agricola (Sabaté, 1997).

Em 1953, o Plano Regional consolidou a drea como
industrial e, anos mais tarde, com a revisio desse plano

Figura 2 - Vista aérea do bairro Poblenou, ocupado por fdbricas e inddstrias (1929)

Fonte: Barcelona (2011).
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e aprovacio do Plano Geral Metropolitano (1976)%,
manteve-se o uso industrial. No entanto, a previsao
de reserva de solo para a configuracao de estruturas
viarias e ferrovidrias produziu uma situacdo de
segregacdo espacial do bairro em relacdo a cidade
(Dot, 2015).

Com a crise de 1960 iniciou-se o declinio produtivo,
caracterizado pelo processo de desindustrializagdo e
encerramento de muitas atividades econdmicas situadas
na area. Dessa forma, a perda de sua fun¢ao econdmica
propiciou a deterioragdo urbanistica do bairro, que
se converteu em um tecido com espacos e atividades
econdmicas obsoletas (Casellas & Sauri, 2013).

Somente na década de 1980, com a politica
urbanistica de preparacdo de Barcelona para os Jogos
Olimpicos de 1992, ocorreu um ponto de inflexdo, que
acabou por influenciar a reestruturacdo dessa antiga
areaindustrial, localizada préxima da drea central da
cidade. O Poblenou tornou-se uma das quatro areas
olimpicas?, nas quais pretendia-se desenvolver pontos
estratégicos de novas centralidades (Bohigas, 1999).
Inaugurou-se assim um novo momento no planejamento
da cidade, no qual a participacdo do setor privado
para o financiamento de infraestrutura e habitacdo
foi peca relevante na viabilizagao do projeto olimpico.

A abertura da Avenida Diagonal, no final da
década de 1990, também foi fundamental para o
desenvolvimento desse setor, conforme demonstra
a Figura 3. Com o desaparecimento do obstaculo
ferroviario, que isolava o local, o Poblenou ganhou
centralidade, disponibilizando significativa parcela
de terrenos quase vazios e ocupados por construgdes
obsoletas para o crescimento da cidade. Assim, a
abertura da Avenida Diagonal, estabelecendo conexao
da Plaza das Glorias, definida como o novo centro de
Barcelona por Cerda, com o mar supds um notavel
incentivo a transformacao desse setor (Sabaté, 2005).

Esse periodo converteu Barcelona em uma referéncia
de planejamento, cujos processos de transformacdo
urbana e econdmica pautaram-se em aspectos que
também se fazem presente, anos mais tarde, na
proposicdo do Plano 22@, tais como: a participagdo do

10 Plano Geral Metropolitano, um marco urbano para Barcelona
aprovado no momento de transi¢do do regime autoritario
franquista para a democracia, previa diretrizes territoriais para
a cidade e Regido Metropolitana, estruturando-se em torno de
dois elementos principais: o uso do solo e o sistema viario.

2 Aregido denominada Nova Icaria é designada para a construgio
dasresidéncias dos atletas, durante os Jogos Olimpicos de 1992.

setor privado no financiamento de projetos urbanos,
a criacdo de entidades auténomas para conducio do
processo, aintroducdo do planejamento estratégico,
o consenso criado na administragdo publica e a
utilizacdo de grandes eventos como estratégia de
transformacao (Figura 4).

Assim, apds alguns anos de declinio econdmico, essa
regido voltou a atrair atengdo, sendo objeto de diversos
planos?, até a proposicdo do Plano 22@, aprovado
no ano 2000 pela prefeitura municipal. Esse plano
foi idealizado em um contexto de desenvolvimento
urbano baseado no conhecimento (knowledge-based
urban development — KBUD), que legitimou suas
diretrizes e proposicoes (Duarte & Sabaté, 2013). Esse
discurso, ndo originario de Barcelona, foi utilizado
também por outras cidades que buscavam respostas
a crise industrial (Barcelona, 2001).

A proposi¢do de transformagdo territorial

O Plano 22@ apresenta um ponto de inflexdo na
cidade de Barcelona, considerando que corresponde
a uma de suas transformagdes urbanisticas mais
relevantes por sua extensao e estratégia (Dot, 2015).
Consiste em um instrumento urbanistico que visa
garantir a transformacgao de solo industrial em um
tecido urbano inovador. Essa transformacio baseia-se
na substituicao da sua qualificacdo urbanistica “22a”,
prevista no Plano Geral Metropolitano, em que se
permitia usos exclusivamente industriais, para uma
nova denominacao “22@”, que determina com quais
caracteristicas deve-se cumprir a renovagao, incluindo
a implementac¢do de um modelo urbano compacto.
A proposta apoia-se, fundamentalmente, em trés
eixos: edificabilidade, diversidade de usos e sistema
flexivel de planejamento, que visam, em conjunto,
colocar em pratica os objetivos de renovacio da area e
atransformacgdo em um distrito produtivo de inovagao
urbana, econoémica e social (Figura 5).

3Plan Especial de Reforma Interior del Passeig Carles I e
Av. Icaria (1986-1989); Modificacdo do PGM na quadra
Hispano-Olivetti (1990); Plan Especial de la Prapera Poblenou
(1991); Modificagdo do PGM e PERI Diagonal-Poblenou
(1992); Modificacdo do PGM e PERI Frente Maritimo de
Poblenou (1993-1995); PERI la Catalana (1994); Abertura
da Diagonal de Gldries a Besos (1998); Plan Parcial Diagonal
Mar (1998-2001); Parc de Diagonal Mar (2004).
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Figura 3 - Avenida Diagonal no bairro Poblenou (1995-1999)
Fonte: Barcelona (2011).

Figura 4 - Vista aérea da conformagdo do bairro Poblenou (1999)
Fonte: Barcelona (2011).
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Figura 5 - Estado do dmbito teritorial do Plano 22@ no momento de sua aprovagdo

Fonte: Barcelona (2011).

A proposicdo de aumento da edificabilidade é vista
como um instrumento que permite a conformacao de
uma area mais compacta e, consequentemente, com
melhor aproveitamento de infraestruturas. Ou seja,
consiste em um mecanismo que permite viabilizar a
transformacdo das dreas industriais ao estimular os
promotores imobiliarios, por meio do aumento do
potencial construtivo, a participa¢do no financiamento
de novas infraestruturas. Assim, com a modificacdo do
Plano Geral Metropolitano, a edificabilidade original no
setor, que apresentava coeficiente de aproveitamento
igual a 2, passa a previsdo maxima de 3, mediante
algumas condicionantes, que configuram um sistema de
incentivos a transformagao. O incremento no coeficiente
de aproveitamento é condicionado ao cumprimento
de determinadas obriga¢cdes como pagamento de
cotas de urbanizacdo, incentivo a implantacdo das
chamadas atividades @ e previsao de habitagdo de
interesse social. A Figura 6 demonstra a aplicacdo do
incremento construtivo como mecanismo de incentivo
a implantacao das diretrizes do plano.

Nesse simples esquema reside o essencial do projeto.
Pretende-se transformar usos industriais obsoletos
em outros vinculados ao conhecimento, de forma
gradual, respeitando as numerosas preexisténcias do
bairro e com base em trés objetivos centrais:

a) Impulsionar o desenvolvimento publico de areas
estratégicas e fixar regras para a transformacao
das demais;

b) Reutilizar edificios industriais para receber
novas atividades ou equipamentos vinculados ao
conhecimento ou completar frentes edificadas;

c) Passardeuma qualificagdo urbanistica prévia (22a)
aqualificacdo 22@, em que o coeficiente construtivo
original pode ser incrementado em 0,5 se todas as
atividades sdo @, e em mais 0,3 para habitacao de
interesse social. Em troca, os proprietarios devem
ceder 10% de solo para equipamentos, 31 m? de solo
para cada 100 m? de teto residencial para espagos
livres, pagar os custos da infraestrutura e ceder o

utbe. Revista Brasileira de Gesto Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 set./dez., 10(3), 558575
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Figura 6 - Concepgdo do sistema de incentivos d implantagdo do Plano 22@ — aumento do potencial construtivo e distribuicto de usos

Fonte: Elaborado a partir do Barcelona (2011).

potencial destinado a habitagdo de interesse social
para a titularidade publica.

0 Plano 22@ pauta-se no incentivo da diversidade
de usos e tipologias arquitetdnicas e na complexidade
daarea. Portanto, o incremento do potencial construtivo
também estd vinculado a previsdo de no minimo
20% de atividades @ em seus programas funcionais
(Barcelona, 2012). Essas atividades produtivas se
caracterizam como ndo contaminantes e incomodas, que
apresentam uso intensivo de tecnologia da informacdo e
comunica¢do e vagas de trabalho altamente qualificadas,
fomentando a consolidagdo de um setor inovador.
Incluem atividades de pesquisa, desenho, edi¢do, cultura,
gestdo de base de dados ou atividades multimidia.
Todas tém em comum o uso intensivo do espaco, da
informacdo e da comunicagdo e pessoas qualificadas
que buscam entornos de qualidade, infraestruturas
e espacgos especializados e flexiveis. Nesse sentido,
a estratégia de transformacao fundamenta-se no
fato de que promotores devem buscar acordos com
empresas inovadoras para constru¢do de espacos
que atendam suas necessidades, aproveitando-se
do aumento da edificabilidade, a0 mesmo tempo em
que colaboram com o desenvolvimento do processo
de transformacao da area.

Alinhado a concepg¢ao urbanistica de Barcelona,
que presta especial atencdo ao espacgo publico e
a infraestrutura de modo a garantir densidade e
compacidade, faz parte desse sistema de incentivos,
além da previsdo —ja comum em outros projetos de
reurbanizagdo — da geracdo de solos de cessdo gratuita
aadministracdo publica, a proposi¢ao de um conjunto
unitdrio de infraestruturas. No Plano 22@ esse conjunto
de infraestruturas é composto por sistema viario,
abastecimento de agua, energia, telecomunicagdes,

fibra dptica, rede de coleta pneumatica e seletiva
de residuos, reserva de espaco para climatizacido
centralizada no subsolo e de radiocomunica¢do nas
coberturas e serviddes para futuros servigos. Assim,
cada plano de renovacao de solos industriais deve
prever espac¢o para equipamentos, habitacdo de
interesse social e zonas verdes como requisitos que
correspondem as obrigacdes previstas ao promotor
privado que tenha interesse em desenvolver projetos
na area, estabelecendo e incentivando a diversidade
de usos em oposicao a especializagao territorial.

A flexibilidade da proposta é caracterizada pelo
fato de que ha a interlocugdo de distintas escalas
de planejamento, denominados planos derivados,
de responsabilidade de diversos atores. No ambito
territorial definido pelo plano incidem as normativas
gerais previstas, enquanto direitos e deveres dos
proprietarios de terra, definidas com base nos eixos
estruturadores do plano (edificabilidade, diversidade
e flexibilidade). A partir da proposicdo geral, sdo
definidos dois mecanismos de planejamento:

a) Ambitos considerados estratégicos, em que a
proposta de ordenacio é realizada exclusivamente
pela administragdo municipal, por meio dos Planos
Especiais* e que devem servir de catalizadores;

b) Instrumentos especificos, utilizados caso a
caso, nas demais areas integrantes do plano,
pelos promotores privados, sendo o caso dos
instrumentos de melhoria urbana de, pelo menos,

#Plano Especial de Reforma Interior (PERI) é um instrumento
urbanistico que permite modificar a configurac¢do de zonas,
visando a transformacdo urbana. Esse instrumento articula-
se com um Plano Geral de Ordenacdo, que estabelece as
normativas urbanisticas gerais.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 set./dez., 10(3), 558575

565



566

Gadens, L. N., & Bel, J. S.

uma quadra: melhoria urbana de parcelas com
superficie igual ou maior que 2.000 m? melhoria
urbana para edificios industriais consolidados,
melhoria urbana para frentes consolidadas de
habitacdo, planos especiais de desenvolvimento
de sistemas de equipamentos.

Foram definidos, ao todo, seis Planos Especiais®,
que se prop0em a atuar sobre eixos urbanos e areas
identificadas como estratégicas, em coeréncia com os
critérios aprovados no Plano 22@ (Figura 7).

Portanto, 0 ambito dessas operacdes tem por objetivos
desenvolver dreas sensiveis no Poblenou, capazes de
atuar como “motores do processo de transformacdo
do bairro”; outorgar coeréncia e unidade dos tecidos
e espacos em cada setor; assegurar a confluéncia de
diversos usos, garantindo uma complexidade funcional
minima; promover continuidade aos tecidos residenciais,
como forma de garantir a apropriagao social do espaco;
promover riqueza espacial e tipoldgica; e desenvolver,
em cada setor suas vocacgoes especificas em funcio de
sua localizac¢do no tecido urbano (Barcelona, 2012).

Nesse sentido, a partir da implementacdo dos
ambitos dos Planos Especiais, a administragao publica
atua como incentivadora das demais transformacdes,
que devem ser produzidas a partir de planos derivados,
desenvolvidos por promotores privados, com base
nos instrumentos especificos e nas orientagdes gerais
do Plano 22@.

Resultados do sistema flexivel de planejamento

A partir do reconhecimento da concepg¢ao do
plano, discussdo e andlise pautam-se em questdes
identificadas como possiveis contribui¢cdes a
experiéncias semelhantes de transformacio de areas
urbanas. Assim, verifica-se que o Plano 22@ Barcelona
é essencialmente caracterizado por:

a) Implementacio progressiva, ao estabelecer que
as transformagdes territoriais devem ocorrer de
forma gradual, respeitando as preexisténcias do
bairro;

b) Diversidade morfoldgica, considerando que
o plano, além de definir direitos e deveres dos

SPERI Eix Llacuna; PERI Campus Audiovisual; PERI Llull -
Pujades Llevant; PERI Parc Central; PERI Pert-Pere [V; PMU
Llull-Pujades Ponent

proprietarios, fundamenta-se em uma série de
estudos guia e incentiva a mistura de morfologias
diversas;

c) Composicdo dos agentes que participam do
processo de transformagao, sendo tanto publicos
quanto privados;

d) Mecanismos de transformacio, que preveem
diferentes escalas de planejamento, com a proposi¢do
de planos especiais e derivados que se adaptam a
situagdes especificas e impulsionam projetos de
diversas magnitudes.

Implementacdo progressiva

Com relagdo ao aspecto temporal, verifica-se
algumas questdes que foram relevantes para
impulsionar os investimentos necessarios na area.
A primeira delas se refere a definicdo de um sistema
de planejamento que prioriza usos mistos do solo,
combinando atividades produtivas, recreativas, de
habitacao e servicos. Em segundo lugar, a alteracdo
da qualificag¢do urbanistica, que permitiu regularizar
diferentes funcoes, como a habita¢do, por exemplo,
e previu o aumento de potencial construtivo,
colaborando assim com a criagdo de novos espagos
produtivos. Por fim, a previsdo de reservas de solo
para equipamentos de suporte para as empresas, as
denominadas atividades @, impulsionou a defini¢ao
de um setor caracterizado pela inovagédo.

Dessa forma, a transformacao urbanistica foi mais
intensa nos primeiros oito anos de implanta¢do do
Plano 22@, quando se verifica que mais de 60% da
superficie do projeto foi renovada, convertendo-se
em areas para novos usos produtivos, equipamentos,
habitag¢des de livre mercado e habitacdes de interesse
social (Figura 8).

Ao final de 2015, 70,07% do territorio encontrava-se
com gestdo urbanistica aprovada, sendo que 50,60% do
solo 22@ encontra-se com a transformacio pendente,
a ser completada, conforme demonstra a Tabela 1
(Barcelona, 2015).

Nesse sentido, pode-se afirmar que os incentivos
atransformacdo, como o aumento da edificabilidade
e a previsdao de novos usos em um sistema de
desenvolvimento progressivo foram eficientes para atrair
aatencdo de investidores e implementar as diretrizes
previstas no dmbito geral do Plano, considerando o
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PLANOS ESPECIAIS: LEGENDA:
1. LULL PUAGES LEVANT [ ATTVIOADES ECONOMICAS
2 CAMPUS AUDIOVISUAL (B HasriagAo socaL

3 PERD PERE IV [ ] ecuwanenTos

4. PARC CENTRAL [ eseacos LivRES

5 EDCLLACUNA
& LULL PUJADES PO

Figura 7 - Planos especiais desenvolvidos no ambito do Plano 22@
Fonte: Barcelona (2011).

indice de transformacao territorial obtido e tendo em
vista a influéncia de algumas externalidades, como a
crise econdmica de 2008, que podem ter retardado
aimplementac¢do do plano no setor.

Diversidade morfolégica

O Plano 22@ tem uma incidéncia clara na morfologia
do bairro Poblenou. A configuragdo proposta segue
o Plano Cerd3, o qual possui extrema capacidade
ordenadora, ao costurar tecidos urbanos consolidados
com a proposi¢io de novas ordenagdes urbanisticas, o
que permitiu, inclusive, as sucessivas alteragoes de usos
e tipologias de edificagdes que ocorreram ao longo do
tempo. No entanto, o resultado fisico da implantagdo
do sistema proposto, ao longo dos ultimos 16 anos,

demonstra distintos graus de desenvolvimento, com
apresenca de compartimentos urbanos de diferentes
caracteristicas, evidenciando que a area ainda se
encontra em processo de transformacao.

Nesse sentido, o ritmo de renovacao do Plano
22@ se produz de maneira diversa no territério.
A area que apresentou maior desenvolvimento
corresponde a por¢ao sudeste da Plaza das Glérias,
em torno do Campus Audio Visual®, que se destaca
pela concentracdo de uma série de atividades
empresariais voltadas a comunicac¢do. No entanto,
mesmo nesse ambito de andlise verifica-se dreas de

60 PERI Campus Audio Visual compreende um conjunto de
solos, equivalentes a seis quadras do Plano Cerd3, situados
a partir da Avenida Diagonal, principal eixo estruturador do
bairro Poblenou.
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Figura 8 - Estado de transformacio territorial no dmbito do Plano 22@ até 2008
Fonte: Elaborado a partir o Barcelona (2011).

Tabela 1 - Evolucdo do Plano 22@ por planos derivados aprovados

A NuUmero de planos Superficie com gestao urbanistica aprovada m? de
no g o - . ~
derivados (% em relacao ao total do projeto) construcdo
Até 2008 101 60 2.726.267
(69 privados)
Até 2010 117 65 2.830.596
(78 privados)
Até 2012 139 70 3.029.106
(84 privados)
De 2013 a 2015 150 70,07 3.029.106

(141 privados)

Vialores cumulativos. Fonte: Elaborado a partir do Ajuntament de Barcelona (2011, 2015).

menor desenvolvimento e pendentes de transformagdo,  do bairro, verifica-se que, embora ambas estruturas
caracterizadas sobretudo para previsdo de espacos  estejam apoiadas na trama Cerd4, a delimitacao
publicos e de habita¢ao (Figura 9). territorial do Plano apresenta menor adensamento

As distingoes morfoldgicas sdo reconhecidas em  construtivo, a despeito do incremento do potencial
diversas escalas de observacdo. Comparativamente  edificatério previsto, sendo esse um resultado da
emrelacdo ao dmbito do Plano 22@ e as demais dreas  presenga significativa de espacos livres.
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Figura 9 - Plano Especial do Campus Audio Visual e seu desenvolvimento, por usos

Fonte: Elaborado A partir do Barcelona (2011) e levantamento em campo (2017).

No dmbito de atuagio dos PERIs, a permeabilidade
dos edificios no nivel térreo configura quadras abertas
nas quais se estabelece uma ténue defini¢cdo entre
espacos publicos e privados, em oposicdo as demais
areas do bairro, que ndo foram incorporadas ao plano.
Assim, os espacos livres atuam como peca estruturante
da morfologia urbana local, criando a possibilidade
da implantagdo de um conjunto de edificios com
plantas térreas permedaveis, que garantem fluxo livre
no interior das quadras.

Outro componente responsavel pela flexibilidade
morfolégica diz respeito a organizacao fundidria,
elemento fundamental no processo de transformacao
territorial. Na drea do PERI Campus Audio Visual, por

exemplo, a reorganizacio da antiga malha agricola
nas estruturas do Plano Cerdd ja era observada no
ano de 1929. A partir dessa data, e no momento de
aprovacgdo do Plano 22@, em 2000, verifica-se que
a estrutura fundiaria era conformada por quadras
de dimensdes maiores e pela presenca de diversas
edificagdes remanescentes do passado industrial do
Poblenou (Figura 10).

A alteragdo dessa estrutura foi caracterizada pela
abertura de eixos viarios, delimitacdo morfoldgica
em consonancia com a estrutura do Plano Cerda e
reorganizacdo fundidria em lotes menores, nos quais
constata-se que muitas estruturas edificadas foram
demolidas para ceder espago aos novos usos pretendidos.
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AMBITO PARCIAL DO PLANO 22, COM DESTAQUE PARA O PERI CAMPUS AUDIOVISUAL
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Figura 10 - Evolucdo do parcelomento do solo no @mbito parcial do Plano 22@

Fonte: Elaboragdo prapria com base no Barcelona (2015, 1987).

Essa reestruturacao fundiaria também permitiu,
sobretudo nos ambitos de atuacdo predeterminados,
a implementacao das novas diretrizes planejadas
para a drea, ao adequar um tecido de caracteristicas
industriais a continua¢do da trama urbana de Cerda.

Segundo a administra¢do publica, ao se desenvolver a
proposta do plano, a primeira questdo a ser considerada
foi a ordenacdo do tema da propriedade, em um
sistema que garantisse, a partir do reordenamento
fundiario, os direitos aos proprietarios, por meio
da previsdo de novas parcelas de terra, indenizacdo
econOmica ou novas habita¢des (Barcelona, 2011).
Nesse sentido, a riqueza desse suporte territorial,
formado por camadas de origem agricola, industrial
e posteriormente incorporados a trama Cerda,
constituiu elemento fundamental a proposi¢do da
diversidade morfolégica do plano, ao incorporar
inimeras preexisténcias resultantes da memoria de
formacao e ocupacao do bairro.

Composicdo dos agentes

Outro aspecto intrinseco para a implementagio
do plano foi a articulacdo dos diversos atores, os
quais podem ser classificados em quatro segmentos:
aadministracdo publica; a iniciativa publico-privada,

por meio da criacdo da Agéncia 22@ Bcn S.A.U;
os promotores privados; e a sociedade civil.

A administragdo publica tinha por objetivo
promover a transformacao da drea em um setor
de inovagdo, dispondo para tanto da regulagdo das
acdes por meio de instrumentos de planejamento,
além de investimento publico. A empresa 22@ Bcn
S.A.U. cabia impulsionar, gerenciar e promover
o projeto, sendo responsavel pela execucdo das
acoes planejadas (aprovacdo de instrumentos de
ordenacgdo, aprovacdo de instrumentos de gestdo
urbanistica, gestdo do patrimoénio industrial, entre
outras). Os agentes privados, sendo proprietarios de
terra ou promotores imobiliarios, almejavam ganhos
econdmicos e aproveitamento das infraestruturas
e espacos produtivos disponiveis, sendo, portanto,
agentes de implantacdo de atividades no setor, com
investimentos. A sociedade civil organizada, como a
associa¢do de vizinhos e coletivos de arquitetos, tinha
por objetivo principal a preservacdo da identidade
do bairro, a protecdo do patriménio industrial e a
protecdo da especulacdo imobiliaria, agindo, para
tanto, com mobiliza¢des e reagdes a proposicao.

Algumas regras essenciais na implementacdo do
plano diziam respeito a participacdo da comunidade
nas mais-valias geradas a partir da acao urbanistica
promovida pelas entidades publicas, o dever dos
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proprietarios de contribuir, nos termos estabelecidos
nas leis, nas acdes urbanisticas e a garantia, por
lei, da divisdo dos beneficios e cargas derivadas
do planejamento entre os proprietarios afetados
(Barcelona, 2001).

Portanto, alguns dos recursos necessarios a
implementacdo do processo de transformacao sdo
decorrentes da recuperacdo de mais-valias. Dessa
forma, a unidade basica de planejamento, a partir da
qual se realizam gestdo urbanistica e recuperacio de
mais-valias, é a quadra do ensanche de Cerdd’. A partir
daunidade da quadra se realiza a distribui¢do de cargas
e beneficios, proporcionalmente a propriedade do solo.
Assim, o aumento da edificabilidade gera mais-valias
obtidas dos promotores, e que sdo destinadas as
demoli¢cdes necessarias, compensacoes por edificacio
existente, custos de urbanizag¢do internos da quadra,
entre outros.

Nesse sentido, a regulacdo urbanistica ao aferir
maior potencial construtivo foi um aspecto relevante
para obtenc¢do do investimento privado e para a
rentabilidade dos projetos, considerando que o ambito
do Plano 22@ encontra-se em uma posigao estratégica,
sendo um importante espaco produtivo da cidade e,
portanto, visado para o desenvolvimento imobiliario.

Por outro lado, a despeito do discurso de articulacio
de diversos interesses, no momento de aprovacao do
Plano 22@ apenas 46 construgdes industriais foram
catalogadas como de interesse de preservacao. Para
18 delas, havia apenas o interesse de preservar as
chaminés industriais (Barcelona, 1999). Assim, a
partir de contundente critica por parte da populagio
residente no bairro e por profissionais e académicos,
realizou-se uma revisdo dessa proposta inicial.
Esse segundo momento resultou na criacdo do Plano
de Preservagao do Patriménio Industrial, no qual foram
incluidos 114 itens de interesse patrimonial, protegidos
juridicamente em distintos niveis. Como resultado
fisico, verifica-se que as preexisténcias catalogadas
como de interesse patrimonial foram preservadas e
adequadas a novos usos, incorporando-se, portanto
ao processo de transformacao.

A despeito desse fato, a transformacdo do bairro
Poblenou é caracterizada pela colaboracao entre
agentes publicos e privados. A administragao publica
oferece a iniciativa de promoc¢do econdmica da area

70 termo “Ensanche” refere-se a uma area de expansdo urbana,
caracteristica das cidades espanholas.

Planejomento urbano flexivel na cidade contempordinea

por meio de regulagdes urbanisticas e o setor privado
aporta o financiamento para o desenvolvimento do
territdrio. Assim, para obter o interesse de investidores
e promotores imobiliarios, uma questao relevante no
processo foi a possibilidade de obten¢io de mais-valias
a partir da transformagao urbanistica e no processo
comercial derivado da compra e venda de solo sem
edificacdo e edificado.

Mecanismos de transformacdo

O processo de transformacdo da antiga area
industrial do Poblenou em um setor de inovacdo
estd fundamentado em um sistema de planejamento
caracterizado como flexivel ao permitir a articulacdo
de distintas escalas, tendo em vista que, a partir de
regras gerais, desenvolve-se o projeto na dimensao
de setores, quadras ou edificios, considerando, assim,
suas especificidades. Essa concepc¢do aporta alguns
aspectos que podem contribuir na discussao e reflexao
sobre o processo de transformacgao de dreas urbanas
impulsionada por grandes projetos, em contextos
similares como, por exemplo aqueles idealizados
a partir da aplicacdo do instrumento das OUCs no
cendrio brasileiro.

0O plano considera trés sistemas de gestao urbanistica:
de compensacdo, de cooperacao e de desapropriacdo,
realizada pela administracdo publica com o objetivo
de destinar o solo a um uso considerado oportuno.
No sistema de compensagdo, os agentes privados
(proprietarios de terra) apresentam uma proposta
de ordenacgdo a administragdo municipal, desde que
exista a concordancia de 60% dos proprietarios
afetados. Assim, os agentes privados informam a
concepgdo de reparcelamento do solo, indicando a
distribuicdo das qualificacdes dos diferentes usos e
as cessdes correspondentes.

Por outro lado, no sistema de cooperagdo ocorre
a intervencdo da administragdo municipal, com a
funcao de facilitar o acordo entre proprietarios de solo
com caracteristicas muito diversas, como diferentes
dimensdes, por exemplo. Nesse caso, aadministracdo
atua como uma mediadora, assegurando o equilibrio
do processo. Em qualquer uma das duas situagoes
citadas as despesas com demolicdo de edificios,
abertura de ruas, urbanizacao de areas verdes, entre
outras, é assumida pelos proprietarios de terra.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2018 set./dez., 10(3), 558575

571



572

Gadens, L. N., & Bel, J. S.

O conceito de flexibilidade refere-se a uma pratica
de planejamento que, devido a complexidade de
atuacdo em termos fisicos, econdmicos, sociais e de
gestdo, pauta-se em uma série de planos especiais
e derivados. Nesse sentido, as diretrizes gerais de
transformacao territorial estdo fundamentadas no
Plano 22@, cujo escopo prevé a articulagdo de planos
especificos, dedicados a compartimentos urbanos
com caracteristicas proprias, mas que em conjunto,
devem estar alinhados a estrutura geral da proposta.

Esse sistema, ao mesmo tempo em que estabelece
um sistema de planejamento mais complexo, permite,
em certa medida, atuar de forma mais adequada no
territorio, tendo em vista que reconhece de forma
detalhada os atributos do local de intervengao.
Assim, considera-se a sobreposicdo de atuagdes em
distintas escalas, as quais aportam, de forma gradual,
as transformagdes previstas no ambito geral do
plano. Essa diversidade de escalas refere-se a desde
atuacgdes sobre edificagdo localizada em parcelas de
solo existentes, operacdes de reordenacdo de uma
Unica quadra, até a transformagodes de eixos ou areas
estratégicas que afetam varias quadras, de modo que
a transformacdo proposta no dmbito do Plano 22@
ocorre nao de forma convencional, propondo a alteragiao
da totalidade do tecido urbano por setores, mas por
distintas atuagdes emergentes que potencializam a
reconversdo da area. A sobreposicao gradual dessas
diversas atuacdes é que deve ter como resultado a
implantagao total das diretrizes gerais previstas.

Essa concepgao de planejamento a partir de distintas
escalas de atuagdo pautou e justificou a elaboragdo do
plano enquanto projeto de transformacao territorial
de uma das areas mais importantes de Barcelona.
Segundo a administracdo municipal, a normativa
geral ndo deve determinar o resultado morfolégico,
nem uma ordenacao precisa e detalhada do territdrio,
mas é responsavel por promover uma renovagao
progressiva e adaptada as caracteristicas de cada
parte, por meio da proposicdo dos planos derivados
(Barcelona, 2012).

Os Planos Especiais de Reforma Interior (PERI),
responsaveis por desenvolver areas estratégicas, dando
coeréncia morfoldgica ao conjunto, correspondem a
47% da area total do ambito do Plano 22@, nas quais
as atuagdes sdo predeterminadas pelo poder publico.
Portanto, os recortes territoriais nos quais as agoes
foram predeterminadas pela administracdo publica
ou promovidas pelo setor privado, sdo praticamente

equivalentes. Essas areas de intervengio publica sdo
consideradas estratégicas e responsaveis por intervir
no equilibrio do processo, evitando tendéncias nao
desejaveis em relagdo a usos, proporgdes, edificabilidade
e especulacdo do solo (Barcelona, 2011). Assim, ha
um equilibrio de proposi¢do sobre a area entre as
iniciativas publicas e privadas.

Nesse sentido, verifica-se que embora o
desenvolvimento desse territdrio esteja pautado na
implantacdo de uma série de planos derivados, esses,
em conjunto, correspondem as diretrizes que regem
o ambito de atuagdo geral do Plano 22@. O sistema
flexivel foi, portanto, um dos elementos responsaveis
pela transformacgao urbanistica da rea, ao promover
uma interveng¢do que busca analisar, em detalhe,
cada compartimento urbano, além de articular a
complexidade territorial de intervencao.

Consideracoes finais

0 planejamento na cidade contemporanea passa
por um periodo de transigio. E necessario maior
debate sobre a forma de andlise e proposi¢do em um
cenario de complexidade, no qual a l6gica da cidade
industrial moderna, racional e funcionalista ja ndo
responde mais as necessidades. Nesse sentido, a
andlise do Plano 22@ evidencia algumas possiveis
tendéncias nessa nova perspectiva.

A experiéncia do Plano 22@ estabelece bases para
reflexdes sobre como intervir em dreas urbanas que
apresentam condi¢des preexistentes e que outrora
desempenhavam outros papeis na estrutura produtiva
e social da cidade. Nesse sentido, ao propor um plano
de renovacdo urbana, ndo parece ser suficiente apenas
identificar em que bases se dara essa reconversao,
como atributos culturais ou de inovacao, por exemplo.
E necessario repensar como esses conceitos podem
ser introduzidos no planejamento.

Nesse contexto, a proposicdo de um sistema flexivel
de planejamento, em contraposi¢do a propostas que se
encerram em sua concep¢ao pode ser um importante
instrumento na transformacao de areas urbanas em
um contexto de diversidade e incertezas caracteristico
do periodo pds-industrial, em que territérios precisam
ser reincorporados a dindmica da cidade. O Plano 22@
aporta contribuicdes a gestao urbana ao exemplificar
a pratica de transformacao territorial a partir de
instrumento que consideram implantacdo progressiva,
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diversidade morfolégica, atuacdo de diversos agentes
e mecanismos que se articulam em distintas escalas
a partir de uma proposta geral.

A gestdo articulada entre agentes publicos e
privados viabilizou, a partir de regras gerais de atuacao,
distintas escalas e niveis de intervencgao territorial.
Além disso, em razao das preexisténcias do Poblenou
e da presenca de uma comunidade residente bastante
articulada com o bairro, o desenvolvimento do plano
foi sempre acompanhado do interesse no debate local
sobre a possivel expulsdo de residentes e o desrespeito
ao patrimonio industrial.

Nesse sentido, é possivel destacar algumas
contribuicdes da andlise dessa experiéncia, em
particular como forma de ampliar a discussao sobre
o tema, visando a contribui¢ao desse caso para outras
intervencoes de natureza similar. Dessa forma, cabe
ressaltar alguns aspectos inovadores presentes no
Plano 22@ Barcelona. O primeiro deles diz respeito
a utilizacao do aumento da edificabilidade como
forma de atrair o interesse de investidores para a
transformacdo da drea, mas também como mecanismo
de implementac¢do de usos desejaveis, tendo em vista
que vincula-se a obrigatoriedade de implantacdo de
determinadas atividades, consideradas relevantes no
processo de transformacio, tais como habitacoes de
interesse social, de titularidade publica; previsdo de
atividades @, como meio para fomentar aimplantagao
do setor de inovacdo; e previsdo de zonas verdes,
que articulam espacos publicos e privados no local.

Outro aspecto presente no plano diz respeito
as distintas escalas de atuagdo, o que permite um
reconhecimento mais adequado do local de intervengao
que subsidia a formulacido da proposta, vinculada as
diretrizes gerais do plano. Nesse sentido, mecanismos
como o desenvolvimento por quadras, com a utilizagao
de reajuste de terrenos, em conjunto com a previsao
de um plano unitdrio de infraestruturas, que preparam
esse territério para novas demandas urbanas, foi
fundamental para os avangos na implementacdo da
transformagao pretendida, bem como para a otimizacao
das estruturas instaladas e concep¢do de um conjunto
de espacos de uso coletivo, ora de dominio publico,
ora privado.

Além disso, 0 engajamento comunitario no processo
garantiu a preservacao de preexisténcias ndo apenas
como edificios isolados mas a partir da ampliacdo
dessa escala para a paisagem urbana. Dessa forma,
a preservacdo da memoria do bairro também foi
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possivel, por considerar a incorpora¢do de novos usos
a edificios e locais cuja preservacdo é de interesse,
evidenciando um processo de transformacdo urbana
em consonancia com a preservacao de determinadas
preexisténcias.

Cabe destacar também que a ordenacio foi capaz
de viabilizar, por meio da atuagdo de agentes privados,
uma série de estruturas urbanas de interesse ptblico,
como o significativo conjunto de espacos livres
existentes nesse setor. Além disso, a concepg¢do do
plano, ao propor um distrito de inovacgao, orientou-se
pelo apoio a atividades que ja existiam na cidade,
fomentando-as a partir da consideracdo do tecido
econdmico e social existente.

Por outro lado, apesar dos avan¢os demonstrados
a partir da andlise dessa experiéncia, com base nos
resultados verificados apds 16 anos da aprovacao oficial
do Plano 22@, observa-se que ainda é emergente a
necessidade de aprofundamento na discussdo sobre
perspectivas de analise e proposicao territorial que ndo
reproduzam os resultados que novas abordagens de
planejamento tentam combater, como intervengdes que
resultam em processos de gentrificacdo, por exemplo.

Constata-se que o interesse do setor privado,
enquanto investidor que viabiliza os processos de
transformacio, foi relevante na definicio de quais
areas seriam modificadas prioritariamente, de acordo
com o maior interesse do mercado imobiliario.
Além disso, a despeito do reconhecimento de mais de
4.600 habitagdes existentes e da previsdo para criagao
de 4 mil novas unidades, observa-se a existéncia de
significativa descontinuidade no tecido residencial do
bairro, decorrente da baixa proporcao prevista para esse
uso, comparativamente aos demais, comprometendo
a apropriacdo social do espaco e a possibilidade de
equilibrar o desenvolvimento de alguns setores.
Como resultado, embora conceituagao do plano
fundamente-se na diversidade, o uso habitacional,
além de pouco presente na area, ainda é o tema que
se encontra com implantacdo mais pendente.

Os impactos gerados pelo Plano 22@ sobre o tecido
industrial do bairro Poblenou, ao produzir efeitos como
aumento no preco de imdveis e aluguéis e comprometer
o tecido cultural e social que existia no local antes da
intervencdo, demonstram a necessidade de refletir
sobre como integrar o passado, a identidade e a
memoria na construgdo do futuro e na reestruturagao
de espagos urbanos. Assim, torna-se fundamental
reconhecer que o projeto urbano, sobretudo aquele
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construido com base na inovacado e renovacio de areas
urbanas, deve reconhecer que o valor do territério nao
corresponde a uma folha em branco em que se pode
delinear uma proposta a despeito da sua elaboracdo
cultural, construida a partir de sucessivas camadas
de significados (Sabaté & Tironi, 2008).

Nesse sentido, mesmo 0os novos mecanismos
propostos, que viabilizam a transformacao territorial
em consonancia com os interesses prioritarios do
setor imobiliario, parecem nio ter sido capazes, ainda,
de evitar efeitos perversos. E possivel reconhecer,
a partir da andlise da experiéncia do Plano 22@,
avancos importantes na proposicdo de projetos
de transformacado territorial. No entanto, ainda
permanecem pendentes questdes que conduzem a
criticas recorrentes a processos de renovagdo urbana,
como os aspectos acima mencionados: aumento no
preco de imdveis, pouca presenca de habitacdes
de interesse social no local e comprometimento da
identidade original do bairro. Dessa forma, a despeito
dos avancos formais obtidos, ainda permanecem
questdes a serem solucionadas, sobretudo com relagao
a avangos sociais nesses projetos, os quais ainda ndo
foram totalmente contempladas.

Por outro lado, essas questdes ndo diminuem as
inovagdes apresentadas e que resultaram em avangos
significativos sobre a forma de analisar e intervir
no territério. Um dos avangos mais significativos a
considerar diz respeito ao aporte dessa experiéncia
na discussao sobre a flexibilidade do planejamento
urbano. Essa contribuicdo consiste na constatacdo
quanto a possibilidade de planejar com base em
instrumentos flexiveis, que ndo se confundem com
o debate de exce¢do as leis ou regras impostas. Por
outro lado, a adoc¢ao da flexibilidade consiste no
reconhecimento de diversas particularidades de
um mesmo territorio que se pretende transformado
e que, portanto, infere a necessidade de diversas
formas de atuacao.

Nesse sentido, verifica-se como subsidio dessa
experiéncia a preocupacao com o resultado territorial
gerado a partir das diretrizes de planejamento
estabelecidas e responsavel pela coesdo do tecido
urbano, econdmico e social do local. O histérico de
intervengdes na cidade de Barcelona e especialmente
o resultado territorial do Plano 22@ demonstram
uma atenc¢do ndo apenas com o espa¢o de dominio
publico (vias, calgadas, pragas, parques, entre outros)
mas também com aquele de carater coletivo, ou seja,

espacos de dominio privado mas que constituem
patrimonio comum que, segundo Sola Morales (1992),
convertem-se como parte dos espagos publicos. Nesse
aspecto, verifica-se que no ambito do Plano 22@ h3,
em distintos setores, significativa permeabilidade de
espagos livres que, embora de dominio privado, sdo
cedidos a uso publico. Assim sdo espagos gerados
pelo setor privado como resultado do sistema de
incentivos do plano, e que aportam qualidade espacial
ao conjunto.

Considerando aampliagdo do debate para demais casos
semelhantes, esse estudo permite, como contribuicao,
uma reformulacdo nas praticas de transformacao
urbana, sobretudo ao sugerir a redefinicdo projetual
dessas propostas. Nesse sentido, algumas ferramentas
utilizadas no Plano 22@, como os mecanismos de
transformacdo em distintas escalas e o sistema de
incentivos a transformacao podem ser um indicativo
de como aliar o interesse do mercado imobiliario a
partir de diretrizes publicas de desenvolvimento e
transformacao territorial.

Além disso, a flexibilidade normativa, associada a
intervengdes que articulem agentes publicos e privados,
parece ser necessaria a viabilidade de implementacio
de projetos urbanos. Cabe a administragao publica
definir as regras de atuagdo no territorial de modo
a buscar maior equilibrio das forcas dos diversos
agentes participes, de modo a garantir o pleno direito
a cidade, por meio de mecanismos de planejamento
colaborativos. Nesse sentido, conceber o territorio
a partir de uma légica flexivel, que considere sua
dimensao projetual, parece ser um importante
instrumental para, em certa medida, transformar e
produzir espagos urbanos no novo contexto emergente
da cidade pos-industrial.
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