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Resumo

Abstract

No quadro da consolidagio da sociedade do conhecimento, da aprendizagem e da criatividade, os territérios
tém tido a necessidade de reajustar as suas estratégias em torno de atividades criativas, que consubstanciam
novas logicas de desenvolvimento territorial e de politica publica. Partindo da contextualiza¢do da especializacdo
inteligente no quadro das politicas publicas europeias e da importéancia das atividades e dos recursos criativos,
a investigacao pretende identificar novas oportunidades para territérios urbanos de pequena dimensdo no
sentido de redefinir as suas estratégias de desenvolvimento local. A investigacdo surge no sentido de realizar
uma discussdo em torno da valorizacdo de dindmicas culturais e criativas que promovam o desenvolvimento
integrado e transversal dos diferentes atores e do seu territdrio. Foi utilizado como referéncia de estudo o
municipio de Estarreja (Portugal) enquanto espago urbano de pequena dimensdo com uma trajetéria de
especializacdo industrial no passado, mas com algumas dindmicas criativas atuais. Com efeito, pretende-se
discutir a exequibilidade da aplicacdo dessa matriz estratégica no ambito das atuais politicas publicas de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Criatividade. Atividades/recursos culturais e criativos. Especializagdo inteligente.
Territérios urbanos de pequena dimensao. Estarreja.

In the context of consolidation of a society of knowledge, learning, and creativity, urban territories have had to
readjust their strategies around creative activities, constituting new logic of territorial development and public
policy. Building on the contextualization of smart specialization within the framework of European public policies
and the importance of creative activities and resources, this study intends to identify new opportunities for
small urban areas in order to redefine their local development strategies. The study aims to promote a debate
on the valorization of cultural and creative dynamics that promote integrated and transversal development
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of the different actors and their territory. The municipality of Estarreja, Portugal, was used as a reference in

the context of a small urban space with a past trajectory of industrial specialization, but with some current

creative dynamics. In fact, this study intends to discuss the feasibility of applying this strategic matrix within

the scope of current public development policies.

Keywords: Creativity. Cultural and creative activities/resources. Intelligent specialization. Small urban spa-

ces. Estarreja.

Introducdo

Aimportancia da criatividade surge com a solidificagdo
danova economia, das novas tecnologias de informagao
e comunicacao e da inovacdo. As sociedades e as
regides perceberam que deveriam reformular as suas
estratégias no que se refere a educacao, a lideranga,
a dinamica empresarial, as relagdes institucionais
e aos processos de aprendizagem e conhecimento.
A partir do inicio do século XXI,

[..] a criatividade ultrapassou as barreiras da
investigacdo académica e entrou para o campo
da elaboracio de politicas nacionais e regionais,
passando a fazer parte de agendas de importancia
global (Fundagéo Serralves, 2008, p. 14).

Aolongo dos tempos, os processos de desenvolvimento
local/regional tém surgido fortemente associados a
criatividade, sendo que os elementos que os sustentam
tém na sua génese a criatividade dos individuos,
das empresas, das institui¢cdes e dos diversos ativos
territoriais. A criatividade urbana e a economia
criativa acabam por ser denominadores comuns
nos territérios urbanos atuais (diferentes escalas)
e nas trajetdrias adotadas a partir de alicerces do
conhecimento e da inteligéncia territorial (Hall, 2000;
Landry, 2006; Costa et al., 2008, 2009; Evans, 2009;
Florida, 2008; Komninos, 2014, 2016; Fernandes,
2015; Fernandes et al., 2016; Gama et al.,, 2018).

A criatividade esta sendo encarada como uma for¢a
motriz econdmica e social preponderante para a criagdo
de mais-valias, vantagens competitivas e diferenciagio
dos territérios (Landry, 2006; Costa et al., 2009;
Evans, 2009; Flew, 2012; Vale, 2015). A redefinicdo
dos processos de desenvolvimento (principalmente
locais e regionais) encontrou nas dinamicas criativas
“respostas” a crescente globaliza¢do e aos problemas
de escala, sublinhando-se aimportancia das ligagdes
entre a economia, a tecnologia, a cultura, a criatividade,

o bem-estar e a qualidade de vida das populacgées e
dos ativos territoriais (Fernandes, 2015).

Em paralelo, as dindmicas e os recursos ancorados
a criatividade tém recentralizado as orientagoes e os
processos de operacionalizacdo de governanga urbana
e regional, exigindo, cada vez mais, um ajustamento e
uma redefini¢do de politicas publicas e dos conceitos
de espaco urbano dinamico (exemplo das smart cities)
(Van Winden et al.,, 2012; Fernandes, 2015; Carayannis
& Grigoroudis, 2016; Gama et al., 2018). Nesse contexto,
o surgimento de estratégias de desenvolvimento tém
definido novaslogicas de posicionamento em relacdo
a diferentes escalas, sendo que os diferentes eixos e
logicas de agdo (estratégica) assumem um potencial
papel promotor desse tipo de estratégia territorial
de desenvolvimento.

Metodologia e estrutura da investigagdo

Reconhecendo a importancia da criatividade
(territorial) e de um conjunto emergente de atividades
culturais e/ou criativas, optou-se por adotar uma
metodologia que valorizasse os territérios urbanos de
menor dimensdo no sentido de tentar compreender as
caracteristicas e os impactos dessas dindmicas. Em um
sentido operacional e prospectivo, pretende-se estudar
as diferentes forcas catalisadoras e as trajetorias das
dindmicas criativas e inovadoras para os territérios
urbanos de menor dimensao.

Para além de uma revisdo da literatura, torna-se
importante, em termos metodoldgicos, “personificar”
essas dindmicas, considerando uma constante lacuna
de competitividade diante dos centros urbanos de
maior dimensdo. Com a op¢do por territérios com
caracteristicas “urbano-industriais” e de menor
dimensdo, o municipio de Estarreja mostrou-se um
bom estudo de caso quanto a transicdo de dinamicas
econOmicas mais tradicionais (industria transformadora)
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para dimensdes de desenvolvimento ancoradas na
cultura e na criatividade.

Pensado no largo espectro tematico associado a
criatividade, optou-se por discutir a representatividade
e a potencialidade das industrias criativas no caso de
Estarreja, centrando o foco da analise no carnaval de
Estarreja. Para além de ser encarado inicialmente
como um evento que se desenvolve nesse espago
urbano, o carnaval é pensado como um elemento
dinamico de desenvolvimento local que se personifica
diretamente em um conjunto de indudstrias culturais
e criativas dindmicas e com forte ancoragem local.
Se Florida (2004) identifica as inddstrias criativas com
base na classe e na dindmica criativa, Landry (2003)
encara-as como industrias baseadas na criatividade,
nas competéncias, nas capacidades e no talento
individual. Essas indudstrias tém um forte potencial
para criar emprego a partir da propriedade intelectual
eamenizar as diferencas de escala, principalmente no
quadro da defini¢do de politicas de desenvolvimento
para espagos de pequena dimensao (Fernandes, 2015).

Em termos metodoldgicos, partindo do estudo de
caso do municipio de Estarreja e do carnaval como
uma industria criativa nodal para o desenvolvimento
local e urbano, é central perceber os papéis e as
dindmicas dos principais agentes propulsores, o
surgimento (ou a solidificagdo) de novas atividades
e o papel do novo quadro de politicas associadas a
especializacdo inteligente. Essa estrutura de investigacdo
visaidentificar novas oportunidades para territérios
urbanos de pequena dimensao no sentido de redefinir
as suas estratégias de desenvolvimento em torno
da criatividade e da matriz estratégica das politicas
publicas atuais.

Os principais aspectos metodolégicos e objetivos
da presente investigacdo estdo organizados em seis
sec¢des. Inicialmente, é feita uma introdugao na qual
é apresentada a tematica e os objetivos, seguida por
uma apresentacdo da estrutura da investiga¢ao e dos
principais aspectos metodolégicos. Na se¢do 3, faz-se
uma revisao da literatura que permite, a priori, ancorar
aanalise mais empirica e os resultados apresentados
no ponto 4, o qual posiciona a analise no quadro da
estratégia de especializacdo inteligente, explora e
discute a dindmica especifica, as caracteristicas e a
dimensao prospectiva do caso de estudo do carnaval
de Estarreja.

Com base na andlise localizada e especifica, existe uma
tentativa de apontar estratégias, iniciativas, alteracoes

e um “embriao” de um modelo de operacionaliza¢do
do processo de desenvolvimento de Estarreja em
torno da criatividade, do carnaval e das orientagdes
de politica no quadro da especializacao inteligente.
Por ultimo, sdo apontadas as principais notas finais,
com a insercdo das conclusdes, a identificacdo dos
principais contributos da investigacdo realizada e
o estabelecimento de novos desafios e metas para a
investigagdo futura.

Das “industrias” as cidades criativas:
novas légicas de desenvolvimento local

A dindmica das atividades e dos recursos criativos
fomenta o surgimento de novos tipos de atividade que
comegam a se estabelecer como os principais alicerces
da economia e da industria cultural e criativa. Todavia,
a traducdo atual é o reflexo da evolugdo do conceito
inicial de “industria cultural”, que surgiu no periodo
do pés-guerra com base na combinag¢do da criagdo,
producio e comercializa¢do de contetdos intangiveis
e/ou culturais por natureza. A importancia dessas
indudstrias comecgou a ser mais evidente a partir dos
anos de 1970 com base nos estudos de economia da
cultura, referindo-se ao

[...] conjunto das atividades econémicas que
aliam fungdes de concessao, criagao e producio
a funcbes mais industriais de producio e
comercializacdo em larga escala, através do
uso de materiais de suporte ou de tecnologias
da comunicagdo (Mateus, 2010, p. 15).

As industrias culturais devem ser consideradas as
atividades envolvidas na produgdo e distribuicdo de bens
simbolicos cujo valor estd associado aos seus contetidos,
ao que representam e significam. Essas industrias sdo
centrais na “[...] promog¢do e manutengao da diversidade
cultural e no acesso democratico a cultura”, acabando
por traduzir o cruzamento entre cultura e economia
(UNCTAD, 2008, p. 11). Esses pressupostos fazem
com que se identifique uma economia cultural cada
vez mais so6lida, assente na criatividade individual e,
principalmente, na dindmica das indudstrias culturais
e nas politicas de desenvolvimento transversais em
diferentes pontos do globo (Hall, 2000; Costa et al,,
2009; Evans, 2009).

Segundo Mateus (2010), as atividades e as industrias
culturais refletem a evolug¢do socioeconémica, os
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processos de globalizacdo e a inser¢do tacita das
tecnologias de informacao e comunicag¢do (TICs),
comec¢ando a derivar no sentido de uma conceptualizacdo
mais relacionada com a criatividade. Os elementos
artisticos e culturais comecaram por ser um objeto
muito limitado, fazendo cada vez mais sentido cruzar
adimensao cultural com as artes criativas, emergindo
as denominadas industrias criativas. Ao mesmo
tempo, observou-se um crescimento da atengio
dada a essas “industrias” e ao retorno que poderao
ter em um quadro de aprendizagem, conhecimento e
economia. Os produtos criativos, independentemente
da simplicidade do seu formato fisico, come¢aram a
assentar no contetido que transmitem ou no significado
que tém e no valor acrescentado que podera criar.

Essas industrias caracterizam-se por ciclos de
criagdo, producao e distribui¢ao de bens e servigos que
usam a criatividade e a propriedade intelectual como
principais inputs. Sao constituidas por um conjunto de
atividades baseadas na “aprendizagem-conhecimento” e
focalizadas em dimensdes culturais que potencializam a
geracdo de contrapartidas por meio da comercializacdo
dos direitos da propriedade intelectual e artistica
associada. Essa abordagem encara as industrias
criativas como o conjunto de produtos (in)tangiveis e
servicos intelectuais e culturais/artisticos com valor
econOmico e objetivos de mercado. Independentemente
da subjetividade existente em diferentes paises no
que se refere a classificacdo das industrias criativas,
a UNCTAD (2008) identifica nove setores de a¢do
(Figura 1).

Partindo da génese do conceito de criatividade, a
economia criativa surge, de forma efetiva, com base
narelacdo entre criatividade e economia. Esse autor

Sites culturais
Sites arqueoldgicos,
museus, ivrarias, eventos

Expressies culturais ¢
tradicionais
Artes e oficios, festivais,
celebragdes efc.

Patriménio

Artes

/ Economia

Tecnologia

Artes visuais
Pintura, escultura, fotografia,
antiguidades etc.

Ambiente

rformativas
teatro, danga,
circos etc.

Audiovisuals Midia

Cultura Design Agentes de desenvolvimento Tics

Gréfico, de interiores, moda, local/regional
joalharia, brinquedos cte.

Criagdes

Servigos criativos i
funcionais

Arquitetura, antincios, 1&D cultural,
servigos de lazer ¢ entretenimento,

Bem-estar

kgulllidade de Vida

Populagdes e ativos territoriais

Figura 1 - Clossificagdo das inddstrias criafivas da UNCTAD (2008)
Fonte: UNCTAD (2008, p. 14).

utiliza o conceito a partir de um largo conjunto de
atividades, desde as artes até os campos mais amplos
da ciéncia e da tecnologia, fazendo uma divisao entre
a criatividade especifica dos individuos (relacionada
com uma dimensao artistica) e a criatividade mais
comercial (direcionada ao produto e vincada nas
sociedades industrializadas e inovadoras) (Flew,
2013; Goldberg-Miller, 2017; Van Damme et al., 2017;
Watson & Taylor, 2017).

Apesar de ndo existir uma definigdo tnica, a economia
criativa é o resultado de um conjunto de elementos que
podem potencialmente criar crescimento econdmico
e desenvolvimento. A sua dindmica pode promover a
geracdo de resultados econdmicos associados a criagdo
de emprego e ao incremento de exportagdes, a0 mesmo
tempo que incute a inclusao social, a diversidade
cultural e o desenvolvimento humano. A economia
criativa relaciona (tacitamente) diferentes aspectos
econOmicos, sociais e culturais com a tecnologia, a
propriedade intelectual e outras dimensdes presentes
nos territorios, refletindo um conjunto de atividades
econdmicas baseadas no conhecimento e na economia,
significando uma estratégia e resposta transversal e
multidisciplinar aos processos de desenvolvimento
das cidades e regides (UNCTAD, 2008).

O conceito de industria criativa aproxima-se da
dinamica (econémica/territorial) atual e indica a
centralidade de novos atores para os processos de
desenvolvimento local e regional, principalmente
em territérios urbanos de pequena dimensao. Essas
industrias sdo encaradas como as

[...] atividades que tém a sua origem nas
competéncias e nos talentos criativos individuais
e que tém um potencial de criacdo deriquezae
de emprego através da geracao e valorizagdo da
propriedade intelectual (Mateus, 2010, p. 15)™.

Para Fernandes (2015), a sedimentacdo dessas
atividades assenta no fato de a criatividade e a cultura
serem aceitas como denominadores centrais e fatores
competitivos estratégicos para o desenvolvimento
territorial endégeno. Defende-se que a representatividade
das componentes culturais e criativas, mesmo que de
caracter intangivel e imaterial, tem dotado os territérios

I Atividades, como publicidade, arquitetura, artes visuais,
artesanato, joalharia, design, design de moda, cinema, video
e audiovisual, software educacional e de entretenimento,
musica, artes performativas, edi¢do, software e servigos de
informatica, televisdo e radio, entre outras.
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de singularidades, especificidades e elementos
diferenciadores de competitividade. Para além da sua
centralidade em territérios de menor dimensao, como
dindmica diferenciadora em um quadro global, existe um
papel social no desenvolvimento territorial de relagcoes
interpessoais, interempresariais e interinstitucionais,
centradas naidentidade, na autenticidade e no valor
simbdlico local (Fernandes, 2015).

Como resultado da expressao da criatividade e
da economia criativa nos sistemas econémicos e no
territorio, é importante perceber o aparecimento, a
solidificacdo e a estruturagdo de um setor cultural
e criativo como ponto de partida para a percepg¢do
de dinamicas e trajetdrias de desenvolvimento.
A economia criativa é o resultado de um conjunto de
elementos que pode potencialmente criar crescimento
econdmico e desenvolvimento em territérios urbanos
e no quadro da nova definicdo de politicas publicas
de especializagdo inteligente no contexto europeu e
portugués (Fernandes, 2015) (Figura 2).

A criatividade ndo pode apenas ser analisada em
um quadro conceitual e individualizado, associado
a classe criativa e as industrias criativas, mas sim de
uma forma integrada com a componente territorial
(Landry, 2003; Costa et al.,, 2009; Fernandes, 2015).
Nesse sentido, é central perceber de que forma o
desenvolvimento de uma economia criativa pode
estar tacitamente associado aos territorios. O ciclo da
criatividade urbana defendido por Landry (2003) expde
o elo de ligacao entre a criatividade e sua exploragdo
e o aproveitamento para o desenvolvimento de um
lugar (cidade ou regiao), sublinhando a necessidade
de adaptabilidade ao espaco e de gestdo inteligente
e coerente dos fatores de criatividade.

Propriedade Tntelectual

| DIFERENCIAGCAO | SINGULARIDADE

-MASSIFICAGAO | Artes Patriménio -MOBILIDADE |
PRODUCAO e e 7 TERRITORIO
Design Turismo

Indistrias Setor

Criativas Cultural

Conhecimento Inovagio

Lingua(s) e

. Indistrias
Linguagens

Culturais

|
|
|
|
|
| Tecnologia
|
|
|
|
Ensino |
|

|
|
|
|
|
|
Educagio |
|
|
|
|
|

TICs/Digital
P P S S S d

GLOBALIZACAO » CONSUMO
G Redes/Difusio

| IDENTIDADE - [REPRODUTIBILIDADE
UNIVERSALIDADE | -CUSTOMIZAGAO |

Coméreio Internacional

Figura 2 - Configuracdio global do sefor cultural e criativo
Fonte: Elaborada com base em Mateus (2010).

A criatividade, a classe criativa e as industrias
criativas requerem ambientes que estimulem e
potencializem as suas caracteristicas, os novos
estilos de vida e as novas profissdes. Paralelamente,
a criatividade requer novas légicas, organizacoes e
espacos que tenham nas atividades criativas os seus
principais alicerces, consubstanciando-se, assim, os
papéis dos atores locais e das politicas publicas de
desenvolvimento atuais (nomeadamente no quadro
dainovacdo, criatividade e especializagao inteligente).
A coabitagdo entre o contexto espacial e a criatividade
dos seus agentes tem sido determinante para o sucesso
dos territérios e para o desenvolvimento urbano,
tendo os fluxos criativos da cidade como principal
espaco de producao e disseminacio.

A conceptualizagdo da cidade criativa, assente na
relacdo entre criatividade e desenvolvimento urbano,
partiu da ideia da

[..] necessidade de criatividade nos instrumentos
para o desenvolvimento urbano, ou seja, do
desenvolvimento de ferramentas e solugdes criativas
associadas aos novos contextos socioecondmicos
e culturais (Costa et al., 2009, p. 2716).

Nesse quadro, observa-se uma centralidade
das atividades/industrias criativas como bases
estruturais para a cidade, como proliferadoras e
potencializadoras do desenvolvimento com base
no conhecimento, na inovacao e na criatividade,
ancoradas na necessidade de atrair competéncias
criativas (Landry, 2003; Florida, 2004; Costa et al.,
2009; Flew, 2012; Fernandes, 2015; Vale, 2015).

No sentido da solidificacdo de um territério
criativo, é necessaria uma combinagdo de elementos
que vao desde o contexto urbano fisico geral até as
infraestruturas e os elementos mais intangiveis.
Para que se determine uma “infraestrutura criativa”,
devera valorizar-se uma forga de trabalho qualificada
e flexivel, a existéncia de criadores dindmicos,
dindmica intelectual formal e informal, conectividade
e comunicagdes, empreendedorismo, disseminagdo de
informacdo e conhecimento, entre outros. O territério
criativo devera identificar, atrair e fixar o talento
(classe criativa) para que se possam mobilizar ideias,
dinamizar as organizag¢des de forma agil e difundir
diversidade cultural, cientifica e urbana.

A cidade criativa necessita integrar novas ferramentas
de competitividade urbana associadas a capacidade
das suas redes, a sua riqueza e diversidade/inclusao
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cultural, a qualidade da sua administragio e lideranca
e a consciencializacdo da importancia do contexto
da cidade (ambiente, urbanismo, qualidade de vida,
identidade e elementos simbdlicos/patrimoniais,
entre outros).

Independentemente da necessidade de preencher
condic¢des globais, existem outros fatores de criatividade
urbana que, segundo Landry (2003), serdo imprescindiveis
paraa prossecucdo da estratégia: qualidades pessoais;
vontade e lideranca; diversidade humana e talentos;
cultura organizacional; identidade local; qualidade
dos territorios urbanos e servicos; dindmica de rede
(Figura 3). Ancorado em elementos patrimoniais, de
autenticidade e de singularidade, o espago urbano tera
de comecar a voltar sua populagdo a uma identidade
local forte e a valorizacdo da criatividade. Esses
espacos terdo que ser preparados para as atividades
e classe criativas, devendo equacionar-se a criacdo
de um conjunto de infraestruturas e dindmicas que
suportem essas atividades nas cidades. Nesse sentido,
esses recursos/dinamicas sdo igualmente importantes
para a transformacgao da paisagem urbana e para a
regeneracdo dos espacos da cidade, definindo politicas
urbanas ajustadas ao territério.

Em paralelo, a centralidade dos processos de
governanga urbana e regional tem exigido a exequibilidade
e aadaptabilidade das diferentes politicas (publicas)
de desenvolvimento, bem como o correto ajustamento,
a eficacia, a projecao e o posicionamento dos
projetos/estratégias de desenvolvimento especificos
para territérios (urbano) de menor dimensao. O poder
politico e os eixos estratégicos deverdo ter o papel de

CIDADE CRIATIVA
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— Fatores de
Dinamica de rede Diversidade humana
e talentos
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Figura 3 - Fatores de criafividade urbana
Fonte: Elaborada com base em Landry (2000).

alavancar estratégias territoriais de desenvolvimento
(legislacao, incentivos, infraestruturas, planejamento
e ordenamento do territério, inovagao, entre outras) e
dotar os territérios de novas ferramentas de marketing
e competitividade territorial.

Criatividade e inteligéncia
territorial em Estarreja

Especializacdo inteligente, politicas
pUblicas e criatividade

No contexto das recentes alteragdes na economia,
acultura e a criatividade poderao ser encaradas como
as forcas catalisadoras de dindmicas inovadoras
para os territérios urbanos de menor dimensao.
Considerando a necessidade de maior competitividade
em relacdo aos centros urbanos mais representativos,
a economia criativa podera ser essencial para a
definicdo/operacionalizagdo de novas orientagdes
de politica, criagdo de ferramentas para os processos
de planejamento urbano e constituicdo de novos
posicionamentos para territdrios urbanos especificos
e de menor dimensao.

Nesse quadro, a nova Politica de Coesdo da Unido
Europeia (2014-2020) centra-se na denominada
especializagdo inteligente como umas das preocupacoes
principais na promog¢do da recuperacao econémica
da Europa (Foray, 2015; McCann & Ortega-Argilés,
2015; Morgan, 2015; Carayannis & Grigoroudis,
2016; Kyriakou et al.,, 2016; McCann et al., 2016).
As orientagdes para a politica piblica sdo equacionadas
paraum horizonte/periodo até 2020 (Horizonte 2020),
organizando-se em estratégias e medidas nacionais
(Portugal 2020) e regionais (programas operacionais
regionais, no caso de especifico de Estarreja associado
ao Programa Operacional da Regido Centro de Portugal
- Centro 2020). Tendo em conta os diferentes pilares
da estratégia, a especializagdo inteligente surge no
intuito de enquadrar as prioridades no potencial de
desenvolvimento endégeno dos espagos territoriais
nacionais e regionais (ENEI, 2014). Para além das
dimensoes associadas ao fomento das TICs, da inovacao,
da ciéncia, da tecnologia, das atividades industriais e
de um conjunto de recursos endégenos, a Estratégia
de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente visa, especificamente no seu segundo pilar,
estimular as industrias culturais e criativas em uma
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dimensdo socioecondmica e territorial (Tabela 1).
A forma como os territdrios tém reagido as grandes
alteracdes econdmicas, sociais e empresariais reforca
a necessidade de redirecionamento das estratégias
no sentido de um crescimento “inteligente”, ancorado
em uma economia do conhecimento, da inovacao e da
criatividade (Foray, 2015; McCann & Ortega-Argilés,
2015; Morgan, 2015; McCann et al., 2016).

A visdo das politicas publicas para 2014-2020
fortalece o estimulo as dinamicas culturais/criativas
como veiculos do refor¢o da inovagao e da criatividade
dos territérios urbanos de menor dimensdo. Tendo
como ponto de partida todas as escalas e dimensdes
territoriais, pretende-se focalizar as estratégias em
acdes que fomentem o crescimento “inteligente” com
impacto na competitividade dos diferentes stakeholders.
Independentemente da importancia do contexto global
da estratégia do seu segundo pilar, verifica-se que a
valorizacdo da criatividade assenta na construcao
de vantagens estratégicas inteligentes com tradu¢ao
especifica no desenvolvimento enddgeno, cultural e
criativo dos territérios.

Para a Estratégia de Investigacdo e Inovagdo
para uma Especializagdo Inteligente, a aposta nos
recursos criativos em territérios especificos podera
ser um desafio que reflita fatores estratégicos de
competitividade, criacdo de empregos e riqueza,
inclusdo social, cidadania, afirmacdo da identidade
dos territorios, interligacao de diferentes dimensdes
do desenvolvimento e coesdo social/territorial.
Essa estratégia visa valorizar orientacgdes de politica,
destacando os padrdes habituais de desenvolvimento,
fortalecendo a aposta “multiescalar” e “multinivel”

no caracter diferenciado da economia criativa e dos
seus recursos. Essas novas diretrizes sdo igualmente
preponderantes sobre as esferas social, patrimonial,
identitaria e simbdlica, principalmente em territérios
(urbanos) de menor dimensao e com caracteristicas
especificas, como é o exemplo do municipio de Estarreja.

Dinémicas criativas de desenvolvimento
local: o caso do carnaval de Estarreja

A atualidade portuguesa é marcada por uma aposta
na criatividade territorial de forma relacionada com
a estratégia de especializagdo inteligente (politicas
publicas para 2014-2020), nomeadamente em
territérios (urbanos) de pequena dimensao.

Para perceber as potencialidades e os desafios
desta dessa aposta, considerou-se o municipio de
Estarreja como exemplo de escala nacional. Ele tem
uma area de aproximadamente 108 Km?, integra a
escala regional da Regido de Aveiro (NUT3) e tem
um contexto histérico e socioecondmico marcado,
no passado, por uma especializacdo na industria
transformadora (quimica e metalomecanica) (Figura 4).

Estarreja é um municipio portugués com
26.997 habitantes (Recenseamento de 2011), o que
corresponde a 7% da populagdo da Regido de Aveiro
e 1,2% da Regido Centro de Portugal Continental.
Na dltima década, Estarreja registou um decréscimo de
4,2% da populagao residente (menos 1.185 pessoas),
com dindmicas bem mais regressivas que a Regido
Centro de Portugal (decréscimo préximo de 1%) e
com uma necessidade de fixar e atrair capital humano.

Tabela 1 - Pilares fundamentais - Estratégia de Investigacdo e Inovacdo de Portugal para uma Especializacdo Inteligente

Portugal, pais de ciéncia

Economiaidigital e de criatividade

Valorizar os recursos
endégenos
diferenciadores

Intensificar a
capacidade tecnolégica
da industria

- Explorar a capacidade existente em energia,
biotecnologia e sadde;

- Estimular as indéstrias culturais e
criativas;

- Valorizar a identidade nacional e o turismo.

- Portugal como afor europeu em
TIGs.

- Explorar a capacidude existente em

- Desenvolver as capacidades em

- Reforgar a infensificacdio tecnoldgica da

industria; ) :
. ) ) - - Desenvolvimento de produtos inovadores
Inserir as cadeias de valor infernacionais;
de elevado valor acrescentado e ecossus-
tentados;
- Economia do mar, floresta, recursos

minerais e agroalimentar.

novos materiais;

aufomavel, aerondutica e espago e em
transportes e logistica.

Fonte: ENEI (2014).
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Independentemente da abordagem mais geral do
municipio, quanto a escala das freguesias, existe um
forte contraste entre as areas norte e sul, que se traduz
em uma delimita¢do relativamente vincada entre os
espacos urbano e rural. As freguesias mais urbanas
de Beduido, Avanca e Pardilhé representam mais de
metade da populagdo do municipio (66,3% em 2011),
sublinhando-se Beduido com a maior densidade
populacional associada ao principal aglomerado
urbano (cidade de Estarreja).

O municipio integra um territério urbano de
pequena dimensdo no contexto do sistema urbano
regional, constituido por um nicleo urbano principal
consolidado (que traduz uma importancia populacional
de cerca de 8 mil habitantes, a que se acresce um
urbano secunddrio de menor dimensao situado na
freguesia de Avanca) com excelentes acessibilidades
aos principais centros urbanos da Regido Centro do
pais e fora do territdrio nacional (eixo rodoviario e
ferroviario entre Aveiro e Porto e aligagao rodoviaria
a Espanha). Esse sistema de circulagao tem constituido
um fator essencial para o seu desenvolvimento, sendo
central na organizac¢do do espaco e fator estruturante
do desenvolvimento.

Para além das valéncias urbanas e de posicionamento
geografico, é importante sublinhar a centralidade da
contiguidade da cidade de Estarreja a area natural do
Baixo Vouga Lagunar (zona lagunar da Ria de Aveiro,
unidade territorial e paisagistica considerada um acidente
geomorfoldgico e classificada como Zona de Protecao
Especial da Ria de Aveiro - Rede Natura 2000 - com
4.680 hectares integrados no municipio de Estarreja).

Para perceber todas as caracteristicas associadas
a Estarreja, é central evidenciar a sua forte relacao
com a evolugdo da sua economia local /regional. Para
além da importancia historica das atividades agricolas
associadas aos territorios do Baixo Vouga Lagunar,
Estarreja possui uma larga tradi¢do industrial do tecido
produtivo da Regido Centro (centralidade da industria
quimica e metalomecanica a partir, principalmente,
das décadas de 1970 e 1980) e em uma crescente
dinamizac¢do do setor dos servicos. Paralelamente,
no sentido de fomentar légicas de competitividade
territorial, tem-se assistido a um processo de
modernizagdo/diversificagdo do tecido produtivo
industrial enquanto alicerce da sustentabilidade
econOmica e social e do perfil de especializagdo da
estrutura produtiva atual e emergente no municipio
(manutencao de especializagdo na industria quimica,

metalomecanica e surgimento de setores emergentes,
como os componentes metalicos, moldes e plasticos,
entre outros).

Ainsergao territorial de Estarreja em uma regiao
bastante povoada, industrializada e dinamica da Regido
Centro do pais ndo pode estar apenas relacionada a
especializacio industrial. As dindmicas mais regressivas
da industria nos tltimos anos (pds-crise financeira de
2008), que estabilizaram e/ou reduziram légicas de
investimento e apostas nos “clusters” petroquimico e
metalomecanico, estdo obrigando a (re)defini¢do das
estratégias de desenvolvimento no sentido de uma
valorizacdo de novos tipos de industria, principalmente
as culturais e/ou criativas. Nos ultimos anos, surgiu
uma necessidade de inversao das (crescentes) légicas
de desemprego e desajuste da formacado e do emprego
a partir da fixacdo de capital criativo, sinébnimo de
criacdo de vantagens locais/regionais.

Pensando em a¢des tangiveis, a regeneracao urbana,
para além de contribuir para o processo de renovagdo do
espaco urbano, podera criar ambientes que potencializem
as caracteristicas dessa populagio criativa, dos seus
estilos de vida e profissdes e organizacdes territoriais.
Em paralelo a todo o patriménio natural e cultural, a
presenca de algumas referéncias museoldgicas podera
ser importante para a cimentacao das estratégias
criativas, seja a partir dos contelidos tematicos desses
espacgos e a sua dinamizacdo, seja no que se refere a
sua utilizacdo como espagos potencialmente criativos
(exemplos de alguns museus e infraestruturas culturais
no municipio).

Independentemente da programagdo socioeducativa
desenvolvida nos diferentes espagos culturais de
forma individualizada, o territério devera conseguir
canalizar e valorizar, de forma mais efetiva, a
criatividade. Um exemplo de cruzamento entre a
criatividade e as dimensodes criativa, tecnolégica e
cultural prende-se com a dinamizacao de atividades
cinematograficas do Clube de Cinema de Avanca.
Nesse contexto, o cinema podera ser a ancora da
diversificacao das atividades criativas de multimidia,
televisdo, videogames, entre outras.

Para além da importancia dos diferentes elementos
de cultura e criatividade de Estarreja e da centralidade
da aposta no cinema, existe outro alicerce importante
paraasolidificacdo da estratégia de desenvolvimento
local centrada na criatividade e nas industrias criativas,
o carnaval de Estarreja (Figura 5).
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Figura 5 - Camaval de Esfarreja (Grupo de Semba Tribal, ARC)
Fonte: Autor (2017).

Se, no inicio, o carnaval de Estarreja refletia um
evento cultural de simples diversdo, hoje em dia
remete a uma dimensao cuja dindmica esta fortemente
associada ao turismo, a economia local e regional e
a marca territorial do municipio. Essa evolugdo em
ambito da abordagem, da dindmica criativa e da sua
operacionalizacdo estd ancorada na (re)definicdo da
politica cultural dinamizada do municipio de Estarreja,
nos ultimos anos (a partir do inicio do século XXI),
pelaautarquia (Camara Municipal de Estarreja). Para
além da valorizacdo que o municipio da a cultura
centrada em um conjunto de eventos culturais, o
Carnaval tem se assumido como o principal evento
e marca territorial de Estarreja.

Desde o inicio do século XXI, contando com
cerca de 1.200 integrantes (de forma direta) e de
varios individuos que “alimentam” indiretamente
essa atividade, o carnaval passou a ser um ponto de
extrema importancia para o dinamismo econdmico,
traduzido nas atividades desenvolvidas pelas diferentes
associagoes, pelo investimento, pelo emprego gerado
e pelo valor acrescentado criado local e externamente
(sonoplastia, luminotecnia, publicidade, serralharia,
carpintaria, pintura, costura, retrosaria, tecidos, plumas,

lantejoulas, esponjas, entre outros) e pelo nimero
crescente de espectadores e turistas atraidos ao longo
dos ultimos anos. As estratégias de desenvolvimento
em torno desse conjunto de atividades criativas (e, em
alguns casos, mais tradicionais) definem-se por sua
cada vez menor “sazonalidade”. Essas estratégias
refletem (e fomentam) um conjunto de etapas,
atividades e tarefas de preparacio, de promogio e
de dinamismo economico ao longo de todo o ano,
ancorando transversalmente mais-valias para os
diferentes atores envolvidos e desenvolvendo técnica e
economicamente o carnaval de Estarreja nos diferentes
ambitos de acgdo.

Independentemente da dindmica enddgena do
proéprio carnaval de Estarreja, a meta principal é
estrutura-lo, enquadrando-o em uma rede de agentes
criativos do municipio como uma das ancoras do
desenvolvimento da criatividade. E importante valorizar
a vertente econOmica e social, perspectivando-se a
sua conversdo em uma grande industria criativa com
capacidade de criacdo de valor acrescentado. Pensando
nos incentivos europeus das politicas publicas para
2014-2020, na estratégia de especializagdo inteligente
e em um modelo ancorado em politicas ajustadas as
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industrias criativas em territério local/regional, é
importante apontar algumas solugdes e estratégias
de desenvolvimento, como é o caso do projeto
estruturado na ideia e no conceito da “cidade do
carnaval de Estarreja” (Figura 6). Esses alicerces
estratégicos assentam-se na ideia relacionada com
a potencializacdo da marca de “Estarreja” associada
ao carnaval, promovendo o desenvolvimento local e
regional e a sua projecdo nacional e internacional,
em uma ligacdo permanente com pressupostos de
inclusdo social, oferta de emprego, desenvolvimento
econOmico e regeneracdo urbana.

Tendo como base os diferentes pilares da especializagdo
inteligente, a cidade devera ser o alicerce para essa
fixacdo, partindo de logicas de regenera¢do urbana

e valorizacdo dos territérios urbanos, em uma forte
relacdo com a componente natural e lagunar. A ideia
prevé criar um “espac¢o” para o carnaval, para os seus
intervenientes e para os atores envolvidos. E nesse
sentido que esta proposta estratégica vincula uma
forte aposta na requalificacdo de espacgos centrais e
periféricos, valorizando, para além do arranjo fisico
do edificado, dos espagos publicos e da malha urbana,
um processo de regeneracdo funcional e econémica
do territério urbano central.

A par dos processos de regeneracdo urbana, visa-se
potencializar o desenvolvimento econdmico e a criagao
de empregos, quer por via do fomento das atividades
tradicionais, quer a partir do desenvolvimento de
industrias criativas associadas ao carnaval e ao setor

(RE)CRIAR CIDADE E ESPACO URBANO
COMPETITIVIDADE URBANA, CRIATIVA, ECONOMICA E TERRITORIAL

POLIS Ria

Insercéio no contexto urbano e natural (BIORIA — Baixo Vouga Lagunar)

CIDADE DO CARN.

Sede do Carnaval
(Associagdo e Unidade de Gestao)

Sedes dos Grupos de Carnaval
(Grupos apeados, passerelle e samba)

FABRICA (INDUSTRIA) DO CARNAVAL
(Alegorias. fantasias, atividades tradicionais ¢ criativas de apoio ao carnaval, aos grupos e
restantes ativos culturais e econdmicos do municipio)

Incubadora de Industrias Criativas e
Culturais

Academia do Carnaval (Musica, Danga,
Percussio, Artes Performativas etc.)

CarnaBar / Espago Multiusos

Unidade turistica ¢ de alojamento

Desenvolvimento
econdmice, criacdo de
emprego

Requalificacdo do espaco
pitblico e regeneracdo
urbana

Indfistrias criativas,
novas Ildgicas de
desenvolvimento

Inclusdo social,
talento, tecnologia e
folerdncia

FINANCIAMENTO
- QEC - Horizonte 2014-2020
- Municipio de Estarreja
- Empresas
- Turismo da Regidio Centro
- Associactes comerciais e
industriais
- Governo da Republica

- Instituto de Emprego ¢ Formagdo Profissional e Seguranca Social e
- CCDRC e Turismo da Regido Centro
- Empresas e associagdes empresariais e comerciais

- Biblioteca, Cine-teatro e Avanca Film and Multimedia Comission

- Universidades de Aveiro e Coimbra

PARCERIAS E COOPERACAOQ
- Rede Social e IPSS

Ministérios da Economia ¢ Cultura

- BIORIA

-

Estratégia de Investigacio e Inovacio para uma Especializacdo Inteligente

Politicas pablicas de desenvolvimento

Territorios urbanos de pequena e média dimensdo

PERFORMANCE CRIATIVA

DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL

Figura 6 - Proposta de projeto para “cidade do carnaval”
Fonte: Autor (2017).
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cultural, bem como a promog¢ao do turismo e do lazer,
a recreacdo e o fortalecimento da marca “carnaval
de Estarreja” no posicionamento do municipio. Para
além da criacdo de um polo de animacao cultural, de
lazer e de atragao turistica, pretende-se direcionar a
criatividade territorial associada ao carnaval de Estarreja
paraavalorizacao de valéncias de formacgao artistica.
Essavalorizagdo ndo deve ser apenas relacionada com
a dimensao do carnaval, mas também com o tipo de
artes exploradas, no sentido de reforcar a dimensao
criativa mais plural.

Paralelamente a todos elementos, a criacdo de
emprego, a dindmica econdmica e a inclusao social
devem ser encaradas como transversais aos diferentes
projetos, sendo essa ultima central para a insercao de
pessoas excluidas socialmente da comunidade (tendo
em atencdo a etnia, a nacionalidade, o emprego, o
desemprego, o trabalho e a orientacao vocacional
para a atividade econdmica). A “cidade do carnaval”
pretende ser um elo de dinamismo econdémico a
partir das potencialidades do desenvolvimento das

industrias criativas, ao mesmo tempo que (re)cria a
cidade a partir daregeneragdo urbana e da valorizagao
da preocupacdo social na inclusdo e na criacdo de
emprego, dimensao turistica e marketing territorial.

Um dos aspectos centrais dessa proposta é a sua
localizagdo, associando a iniciativa a regeneracao
de espacos urbanos degradados e subaproveitados.
A localizagdo ideal para implantagdo do projeto é
o “esteiro de Estarreja” e o seu espago envolvente
(Figura 7). Esse contexto de localiza¢do é valorizado
pela dimensao relacionada com a extrema necessidade
de recuperacio desse espaco, no contexto da sua forte
ligacdo com o espaco lagunar, com os projetos do
“Bioria” (espac¢o natural classificado do Baixo Vouga
Lagunar) e “Polis Ria".

Em uma primeira abordagem, para além da
“arquitetura” institucional, funcional e econémica
da “cidade do carnaval”, é importante fazer um
exercicio de espacializa¢do das infraestruturas e da
forma de distribuicdo dos agentes e equipamentos
associados. A localizagdo indicada confina-se a um
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Fonte: Autor (2017).
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espaco a poente da cidade de Estarreja, separado
pela ferrovia do Norte e voltada para o Baixo Vouga
Lagunar. Essa drea é considerada, nos dltimos 10 anos,
como um setor de “transi¢do” parcialmente abrangido
por reserva agricola e ecoldgica nacional, com um
enquadramento de edificado devoluto e espago urbano
desqualificado. Essalocalizacdo pretende solidificar a
malha urbana, estender a centralidade, volta-la para
o contexto natural e criar uma nova centralidade,
afirmando territorialmente a sua marca no quadro das
industrias criativas, do desenvolvimento economico
e ambiente natural.

O projeto, no quadro da especializagdo inteligente,
tera um papel central na valorizacdo dos recursos
humanos, na dinamizacdo do tecido empresarial
local, na oferta de emprego e na inclusao social.
Uma das valéncias mais importantes, localizada no
setor norte da proposta de localizagdo, é a “fabrica do
carnaval”. Esta visa ser uma “industria” direcionada
para o apoio ao carnaval, a outras atividades e a outros
agentes territoriais do municipio, bem como uma
central de compras e de logistica para o carnaval de
Estarreja. No fundo, prevé-se o desenvolvimento de
uma estrutura de fabricacao e fornecimento de bens
e servicos destinados as necessidades do carnaval,
dos grupos e de outros ativos da rede de criatividade
e da comunidade de Estarreja.

Para além da dinamizac¢do e do fornecimento de
bens e servicos a atividade principal (carnaval), essa
“indudstria” prevé a criacdo de uma série de postos
de trabalho criativo (moda, musica, design, artes
plasticas, danca, eletronica, TICs, audiovisual, pintura,
escultura, entre outros) e mais tradicional (serralharia,
carpintaria, mecanica, eletricidade, costura, entre
outros). Essa valéncia pretende estar ligada a uma
“incubadora de industrias criativas”, que aproveitara
parte da estrutura da incubadora de empresas de
Estarreja, a qual podera se deslocalizar para a “fabrica
do carnaval” e (re)centralizar a sua atividade de
incubacdo e de dinamiza¢do do empreendedorismo.

Independentemente da criagcdo de emprego, essa
industria criativa visa integrar individuos no sentido
dainclusdo social, como desempregados, desajustados
na profissdo exercida, de contextos sociais mais frageis,
estrangeiros, entre outras situagdes (promovendo
parcerias com o Instituto de Emprego e Formacdo
Profissional, associacdes e instituicdes privadas
sem fins lucrativos, escolas, empresas, entre outros
agentes). Prevé-se reforcar, a partir da atividade

econdmica e da relacdo interpessoal, as logicas de
talento e tecnologia, principalmente as dimensdes da
tolerancia e da integracdo. A “cidade do carnaval” e,
especificamente, a fibrica e as valéncias de formacao
artistica e criativa também serdo projetos relacionados
com o desenvolvimento de competéncias socioeducativas
e profissionais em alunos integrados na rede escolar
e nas institui¢des privadas sem fins lucrativos.

A par da “fabrica do carnaval” e da “incubadora de
industrias criativas” a “academia do carnaval” é uma das
estruturas com maior importancia. Independentemente
do refor¢o do apoio ao , pretende-se colmatar uma
lacuna existente no municipio, dotando-o de uma
estrutura de formacdo artistica e profissional, bem
como de um espaco de ocupac¢do de tempos livres e
entretenimento em varias areas. Uma das funcoes
mais importantes da academia esta relacionada
a formacdo profissional e artistica. Essa segunda
componente sera diferenciadora para o municipio e
para o contexto regional préoximo em razdo da aposta
em formacao artistica de base e inovadora nas areas
de musica, danga, canto, coreografia/cenografia,
encenacado, teatro, artes performativas, som, video,
cinema, publicidade, imagem e artes plasticas.

Em suma, visa-se criar mais-valias associadas ao
reforco da formacgao profissional, artistica, cultural
e ludica, dinamizando o emprego de forma direta e
indireta, promovendo a ocupacgdo integrada de tempos
livres (principalmente da comunidade escolar) e
fortalecendo a integracdo social e o combate a exclusao.
Para além do refor¢o da dindmica econdémica de
Estarreja, com base em atividades mais inovadoras e
criativas, um dos elementos centrais a potencializar
é a realizacio pessoal e profissional dos individuos.
Em um contexto mais especifico, essas diferentes
estruturas (juntam-se a outras com caracteristicas
mais sociais e lddicas?), inseridas em uma légica
global da “cidade do carnaval”, visam gerar fontes de
receitas para o proprio carnaval, possibilitando sua
autonomia e sustentabilidade economica.

Aindano quadro de integragao plena dos diferentes
pilares da especializacao inteligente, a “cidade do
carnaval” visa desenvolver as dimensoes turistica
e ambiental. No quadro da promocgéao turistica,
pretende-se criar, no espago confinado a “cidade do
carnaval”, uma unidade de alojamento e de turismo.

2CarnaBar, Espaco Multiuso, Unidade de Alojamento, sedes
dos grupos, espagos verdes etc.
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Para além da dimensdo empresarial, ela tera como
objetivo albergar pessoas que pretendem desenvolver
atividade tempordria nas estruturas da “cidade do
carnaval”, por exemplo, em periodo carnavalesco,
frequéncia da academia, formacgdo artistica, entre
outros. No fundo, essa residéncia, que podera ter uma
conotacdo igualmente comercial destinada a turistas
e visitantes de forma mais alargada, estard inserida
no espaco destinado as atividades do carnaval, mas
com forte ligacdo ao contexto natural, nomeadamente
a Bioria®. A sua tipologia devera ser enquadrada no
contexto paisagistico e ambiental, fomentando a
ligacdo ao espacgo natural da Ria de Aveiro, ao mesmo
tempo que privilegiard a dimensao socioeconémica
e cultural do carnaval.

Essarelacdo entre as atividades criativas, o ambiente
lagunar e a preocupacdo ambiental sera igualmente
valorizada com algumas intervencdes no esteiro de
Estarreja (potencialmente no ambito do programa Polis
Ria e de outros programas no quadro da estratégia
de especializagdo inteligente). Em associacdo com as
intervengdes do Polis Ria e, genericamente, das politicas
publicas para 2014-2020 (com forte incidéncia em
iniciativas associadas a requalificagio e a regeneragao
urbana), prevé-se uma valorizacdo do edificado, dos
espacos verdes e dos espacos publicos em toda a area
de intervencio.

Apar dessa “iniciativa-piloto” na drea de intervencao
da “cidade do carnaval”, pretende-se alargar o ambito
das a¢des de regeneragio urbana ao nticleo central da
cidade, privilegiando a recuperacdo e a adaptacao do
edificado, principalmente em uma légica de criacdo
de condig¢des para fixar a populagdo (nomeadamente,
a partir de venda e/ou arrendamento de habitacdo
a custos controlados para jovens e classe criativa).

Notas finais

A criacdo de condigdes fisicas e a potencializagdo de
espacos ja existentes tendem a desenvolver a atracdo
de novos individuos criativos e o desenvolvimento de

3Rede de percursos biourbanos (pedonais e ciclaveis) no Baixo
Vouga Lagunar (area referente ao municipio de Estarreja),
com preservagido do ambiente natural e antrdpico. Espago de
conservacdo de patrimonio natural, contato com a natureza e
desenvolvimento de um vasto conjunto de atividades, como
birdwatching, desportos nauticos, agroturismo, passeios
pedonais e ciclaveis, entre outros.

novos “quotidianos” para os territérios. A aposta nas
necessidades especificas da populacdo qualificada
e criativa recaird em uma valorizacdo de atividades
associadas as artes, a musica, ao teatro, ao desporto, ao
patrimonio, entre outros. No quadro das necessidades
de alteracgdo das estratégias de desenvolvimento local
no sentido de uma valorizacdo (paralela) das atividades
criativas, torna-se necessaria a existéncia de um capital
criativo (territorializado) que incuta aos territérios
uma maior “probabilidade” de desenvolvimento
econdmico e social a partir da criagdo de vantagens
competitivas (Florida, 2002).

0 desenvolvimento da criatividade, das inddstrias e
dos espacos criativos estd ligado a preponderancia da
classe criativa (popula¢do com elevadas habilitacdes
literarias e, segundo Richard Florida*, com talento,
capacidades tecnoldgicas e tolerancia), um conjunto
de profissionais, cientistas e artistas cuja presenca
gera dinamismo econdmico, social e cultural,
principalmente em areas urbanas (Florida, 2002,
2004). A classe criativa integra, assim, individuos cuja
funcdo econOémica esta associada a criacdo de novas
ideias, tecnologias e contetidos, integrando valores de
individualidade, diferenga, abertura e mérito, criando
valor acrescentado a partir da criatividade, patentes
em um conjunto de profissdes culturais e criativas.

Apromocio de uma atmosfera e identidade culturais
e de atividades criativas tendera para a promocgao
do desenvolvimento de (novas) infraestruturas no
espaco urbano e na capacitacdo de competéncias
e valéncias diversas. A emergéncia das industrias
criativas devera constituir-se um trunfo importante
para o desenvolvimento dos territérios urbanos,
em cooperacdo com as atividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico (I&DT) e sistema de
conhecimento e aprendizagem local.

O contributo dado para a compreensao do
comportamento das atividades criativas no municipio
de Estarreja poderd estar refletido na consolidacdo do
desenvolvimento territorial a partir do aparecimento
de “espacos criativos”, concentrando pessoas criativas,
inovacdo e atividades de alta tecnologia, bem como
dindmicas de emprego, inclusio social e processos
de regeneracdo urbana (associados aos espacos de

4Esse conceito estrutura-se nos trés Ts — Talento, Tecnologia
e Tolerancia - definidos por Florida (2002), fundamentando
a relacdo dos diferentes individuos criativos por lugares
diferenciados, tolerantes, abertos e com maior apeténcia
para tecnologia e inovagdo.
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implanta¢ido das atividades e industrias criativas).
A afirmacdo desses territorios locais reflete a aposta
nas atividades culturais/criativas enquanto elementos
centrais e fatores competitivos estratégicos para o
desenvolvimento territorial em escalalocal e regional.
As infraestruturas criativas e culturais, o capital
criativo e a dimensdo imaterial associada podem
reforcar aimportancia dos ativos territoriais locais e
dotar esses espacos de especificidades e de elementos
diferenciadores de competitividade territorial, ndo
se podendo negar o contributo dado pelas indudstrias
criativas na definicdo de estratégias de desenvolvimento
industrial, empresarial e territorial (Florida, 2004;
Mateus, 2010; Flew, 2013; Vale, 2015).

Pensando na necesséria (re)defini¢cdo de estratégias
de desenvolvimento local e regional e na reformulagao
dos alicerces das politicas cultural e econdémica,
o municipio de Estarreja terd que potencializar
um novo “paradigma” que traduza apostas claras
em um conjunto de condi¢des de contexto que
contribuam para a sedimenta¢do de uma dinamica
e infraestrutura criativas. Para isso, mesmo com
um conjunto de condicionantes (nomeadamente no
quadro das contingéncias econémicas, na mudanca
de mentalidades e na alteragdo, mesmo que parcial,
do perfil de especializacdo do territério) e tendo no
municipio e no seu poder local o principal motor,
devera valorizar-se uma forga de trabalho qualificada
e flexivel, a existéncia de “criadores dindmicos”,
capacidade intelectual formal e informal, conectividade,
comunicac¢des, empreendedorismo e disseminagdo de
informacao e de conhecimento a diferentes escalas.

A economia criativa, no quadro do ajustamento
das estratégias de desenvolvimento local de Estarreja
assente nas estratégias de especializagdo inteligente,
assume-se como um dos veiculos centrais para a
dinamizag¢do da populagdo e do tecido econdmico,
fortalecendo a suarelacdo com as esferas tecnoldgica,
cientifica, cultural e artistica e com os processos
de formacdo e valorizacdo dos recursos humanos.
A aposta em alguns espacos e infraestruturas, bem
como a oferta e a diversidade de empregos, podera
ser nodal para a atratividade local, principalmente da
classe criativa, segmento que valorizara o territério
e criara novas vantagens competitivas. Dessa forma,
a potencializacdo de espacgos criativos, dotando
as cidades como meios de diversidade e fontes de
criatividade, podera ser um elemento dinamizador
do valor do lugar e do seu capital intelectual, criativo

e territorial, questdes que se tornam (nessa escala
ou em outra, nesse territério ou em outro) desafios
pertinentes de investigacdo em um futuro préximo.
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