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Resumo

A importancia do alojamento operario na transi¢do do século XIX para o século XX, nomeadamente da
Vila Operaria - estilo que proliferou e assumiu alguma diversidade tipo-morfoldgica na cidade de
Lisboa - prende-se com o testemunho histdrico, politico e urbanistico que este representa no processo
evolutivo da cidade. Essa tipologia, frequentemente considerada como um exemplo de proto-habitacdo
social, que viu reconhecido o interesse patrimonial, em 1990, pelo Grupo de Trabalho e Estudo dos
Patios e Vilas da Cidade de Lisboa e, em 1993, pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda dos Pétios e
Vilas, tem sido sujeita a medidas de proteg¢do isoladas ou fragmentadas que ndo tém permitido a efetiva
salvaguarda dos iméveis. O presente trabalho contextualiza o inicio da habita¢io operaria na cidade de
Lisboa nos ambitos social, econdmico e politico, realga a sua importancia na evolu¢do do modo de
habitar a cidade e identifica e cruza as diversas medidas legais de protecdo a que essa tipologia de
patrimoénio cultural tem sido sujeita. De um conjunto inicial de 340 habita¢des com caracteristicas de
habitacdo operdria, foram analisadas 26 Vilas Operdrias, recorrendo a representa¢des digitais
tridimensionais e a ferramentas de andlise espacial em ambiente de Sistemas de Informac¢do Geografica
3D (SIG3D).

Palavras-chave: Habita¢do operaria. Proto-habitac¢do social. Vila Operaria. SIG. Lisboa.

Abstract

The relevance of work force housing in the transition of the XIX century to the XX century, namely the
work force Village, thrived and assumed some diversity in its morphology-types in the city of Lisbon.
Along with the historic, politic and urbanistic testimony of the evolutive process of the city development,
it is possibly an example of proto-social housing. Their heritage relevance was recognized in 1990 by the
Work and Study Group of ‘Patios’ and ‘Villages’ of the city of Lisbon, and in 1993 by Detail Safeguard Plan
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A proto-habitagao social na cidade de Lisboa

for the ‘Patios’ and ‘Villages’. The paper describes the beginning of the work force housing in the Lisbon
city from a social, economic and political point of view, and emphasizes its importance in the evolution of
a way of inhabiting the city. We identify the legal framework for architectonic heritage protection, to
which this typology has been subjected. We analyzed 26 out of 340 work force housing study cases, based
on four criteria - toponymy, period of construction, recipients and morphology type. We verified the
current levels of heritage protection, using 3D digital representations and spatial analysis tools in a 3D
Geographic Information Systems (3DGIS) environment.

Keywords: Worker housing. Proto social housing. Vila Operdria. SIG. Lisbon.

Intfrodugao

O presente artigo trata das formas do habitar da classe operaria em Lisboa em uma perspectiva histdrica,
contextualizando a sua génese e as tipologias, identificando as medidas legais/oficiais de salvaguarda do que
vem sendo considerado como patriménio cultural e histoérico e abordando a importancia da inventariacdo e
da classificagdo. Por fim, tomando como referéncia 26 casos escolhidos de acordo com quatro critérios
(toponimo, periodo de construcio, destinatarios e tipo-morfologia), sdo evidenciadas as fragilidades e as
lacunas atuais desses instrumentos na efetiva salvaguarda do patrimonio.

A importancia do alojamento operario na transicdo do século XIX para o século XX, nomeadamente da
Vila Operéria - estilo que proliferou e assumiu alguma diversidade tipo-morfolégica na cidade de Lisboa -
prende-se com o testemunho historico, politico e urbanistico que este representa no processo evolutivo da
cidade, podendo ser considerado como um exemplo de proto-habitacdo social (Pereira, 2017). O ambiente
construido é o resultado fisico das transformagdes econdmicas e sociais ocorridas nos diferentes periodos
da histéria da cidade e traduz as necessidades e os habitos correntes de quem a habita. Reciprocamente, a
localizagdo geografica e as caracteristicas tipo-morfoldgicas da habitagdo condicionam e modelam os habitos
de vida e o comportamento social da populacdo, incluindo as suas rotinas quotidianas, as deslocagoes, a
articulagdo das tarefas domésticas e mesmo as préprias relacdes interpessoais.

Os termos “Patios”, “Vilas Operarias” e “Bairros Operarios” sdo, muitas vezes, genericamente tratados por
habitacdo operaria, muito embora a sua génese seja bastante diferente. Assim, os Patios surgiram, em uma
primeira fase de ocupacao pelo novo extrato populacional, por meio de um tipo de apropriacdo espontanea
de habitagdes precarias e de pequenas dimensoes, desocupadas e em estado de ruina. Com o aumento da
necessidade de mao-de-obra, apareceu uma nova forma de alojamento por iniciativa de senhorios privados,
designadas de Vilas Operarias, apresentando uma maior clareza formal e qualidade construtiva;
posteriormente, com a Republica, por meio de iniciativa estatal e de cooperativas, emergiram alguns casos
de “bairros operarios”, com maior dimensao e preocupacdes de cariz estético.

Os primeiros ensaios teéricos sobre o tema das “Vilas Operarias” em Lisboa datam do periodo de 1978-
1981 e dizem respeito a trés documentos independentes elaborados pela historiadora Maria Jodo Madeira
Rodrigues (1979), pelo arquiteto Nuno Teot6nio Pereira (2017) e pela gedgrafa Teresa Barata Salgueiro
(1981). Neles se apresentam, com recurso pontual no registro fotografico e nas plantas das construgdes, a
genética dos tipos de habitagdo operaria e, com maior destaque, as variagdes tipologicas da “Vila”, em fungio
do periodo de construgdo, da relagio com a via publica, da forma de implantacdo e dos processos
construtivos.

Os Patios e as Vilas Operarias mereceram, no inicio da década de 1990, uma especial atencdo por parte da
Camara Municipal de Lisboa, que, com base em uma proposta de estudo datada de 1988 (Lisboa, 1988) e
consequente documento de trabalho de 1990 (GTEPVL, 1990), elaborou o Plano de Pormenor de
Salvaguarda dos Patios e Vilas (PPSPV), considerados patrimonio com interesse (Lisboa, 1993). Diante de
um quadro de degradagdo eminente, esse documento teve como propdsito o incentivo a preservagio e a
reabilitacdo dos conjuntos por via da intervencao direta, publica ou particular (com incentivos publicos).

Paula Alexandra Teixeira e Rui Manuel Matos (Teixeira & Matos, 1997) juntaram-se a discussio
da habitag¢do operaria na sua relacio com a evolucdo socioeconémica e politica da cidade.
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Teixeira (1992, 1994) debrucou-se sobre as estratégias de habitacdo nesse periodo e aprofundou o
estudo de casos no Porto e no Rio de Janeiro (Brasil). Nao devem ficar omissos os
desenvolvimentos de Pereira (1994) e de Pereira & Buarque (1995).

Outros autores contribuiram para o estudo dos Patios e/ou das Vilas Operarias, tais como: Antunes
(2002), que desenvolveu uma metodologia de inventariagdo dos dados que serviu de base para a elaboragao
do Plano de Pormenor de Salvaguarda de 1993; Ildefonso (2008), que desenvolveu um trabalho de
comparacdo das alteragdes arquitetonicas e construtivas realizadas pelos moradores ao longo do tempo em
seis habitacdes representativas de duas tipologias habitacionais na Vila Berta, em Lisboa; Tomas (2012), que
estudou as condicoes histdricas, politicas e sociais que favoreceram o aparecimento dessas construcdes e
sistematizou as suas caracteristicas tipoldgicas e de composicdo; Fernandes (2013), que dissertou sobre a
importancia do patio coletivo enquanto elemento gerador e mediador na relacdo entre o espaco privado e o
publico; Silva (2013), que teceu consideracdes sobre o papel que a habitacdo operaria desempenhou no
processo de desenvolvimento urbano da zona oriental de Lisboa (Beato e Marvila); Antunes et al. (2014),
que recorreram a ferramentas de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) na espacializagdo dos Patios e
das Vilas Operdrias na capital portuguesa, de modo a encontrar padrdes que ajudassem compreender a sua
matriz espacial na relagdo com a evolu¢do morfolégica da cidade; Fontainhas (2015), que refletiu sobre a
identidade, a memodria e a adapta¢do a novos usos, no contexto de um projeto de intervencido urbana na
cidade de Lisboa.

Apesar da sua importancia e dos muitos estudos, duas décadas depois da definicio do PPSPV ndo existe
um efetivo suporte a preservacdo desse patriménio, permitindo em alguns casos que os conjuntos
apresentem sinais de degradacdo avancada (com alguns conjuntos, entretanto, demolidos) a par da
existéncia de conjuntos cuja identidade foi preservada. Nesse sentido, propde-se para 26 casos de estudo
selecionados com base em quatro critérios (toponimia, periodo de construcdo, destinatdrios e tipo-
morfologia) uma andlise cronoldgica dos respectivos processos de protecdo patrimonial e a verificagdo com
0s atuais niveis de protecio.

A metodologia utilizada na sistematizacdo e na apresentacdo da informacdo recolhida recorre as
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), mais especificamente a representacdo digital,
tridimensional, em ambiente de Sistemas de Informag¢io Geografica (SIG3D), evidenciando as vantagens da
visualizacdo espacial tridimensional e do armazenamento de informa¢do em ambiente SIG.

A habitagao operdria em Lisboa: contexto socioecondmico, politico e evolugao tipologica

Durante a segunda metade do século XIX e inicio do século XX, Portugal assistiu a um crescimento muito
significativo da sua populacdo urbana em correlacdo direta com a diminuicdo demografica no campo.
0 fendmeno deveu-se, essencialmente, as profundas reformas que o pais implementou na agricultura, na
industria, nos transportes, nos meios de comunica¢do e no ensino. Se, por um lado, as transformagdes na
agricultura promoveram o éxodo rural, por outro, a intensificagdo da atividade industrial nos principais
centros urbanos - Lisboa/Settibal e Porto/Guimaries - encorajou as dindmicas migratérias dos camponeses
para a cidade.

Em Lisboa, a explosdo demogréfica da década de 1860 e a tendéncia de crescimento populacional em
continuo que se verificou até a virada do século tiveram em sua base tanto o movimento politico da
Regeneracdo de 1851 e a crencga nos beneficios econdmicos proporcionados pela industrializagido (para
empresarios e empregados) como a necessidade crescente de mao de obra para a construgdo civil durante o
“Fontismo” - o periodo, entre 1868 e 1889, que ficaria marcado pelo fomento estatal das obras publicas e
infraestruturas na capital portuguesa. Na segunda metade do século XIX, a cidade aumentou
consideravelmente a sua area edificada para o norte e rompeu em absoluto com o desenvolvimento
tradicional linear ao longo da margem do rio Tejo (Figura 1). Eclodiu a denominada “Cidade Capitalista”
(Franga, 2005) - a cidade das novas vias de comunicagdo (de notar, o fundamental caminho de ferro, a
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Avenida da Liberdade, as “Avenidas Novas” e a Almirante Reis) e do Grande Aterro da Boa Vista (reflexo da
expansao do porto de Lisboa).

CARTA TOPOGRAFICA
LISBOA

PAUCABA £ (K71, TINOH SURROMSS
A TTA DNCARIABA AS ACTRGH FUTAS
ATE

Figura 1 - Planta da cidade de Lisboa em 1871, com sobreposicdo das alteracdes até 1911. Fonte: Camara Municipal de
Lisboa: planta da cidade de Lisboa de Frederico Ressano Garcia Lamas (1874-1911) (Lisboa, 2017).

O afluxo populacional, para o qual concorreram os operarios fabris e os assalariados (profissdes
relacionadas com os servicos e com a industria artesanal), desencadeou um grave problema de falta de
alojamento, que a cidade ndo havia antecipado. E, nesse contexto, nem os novos bairros residenciais que
nasceram com as “Avenidas Novas” de Ressano Garcia - Barata Salgueiro ou Camdes - nem os bairros mais
econdmicos - Estefania, Andrade ou Campo de Ourique - destinavam-se a classe operaria, cujos recursos
econdmicos eram escassos (Silva, 1986).

Nos intersticios do tecido urbano existente, préximo dos principais nticleos da industrializagao, surgiram os
Patios, que derivavam de um tipo de apropriacdo espontinea e de iniciativa prépria (da populacio) que ja se
havia verificado no inicio do século XIX. Impelidos pela pobreza, os “novos habitantes” improvisaram abrigo
nos espagos residuais dos palacios desocupados e em estado de ruina da nobreza deposta ou dos conventos
das extintas ordens religiosas, acabando por ocupar também velhas formas de habitacdo de origem rural,
localizadas perto das zonas industriais (Teixeira, 1992).

O periodo de 1880 a 1940 correspondeu em Portugal a tomada de consciéncia plena das preocupagdes
veiculadas pelo movimento higienista (Teixeira, 1992), refletidas em elevadas taxas de mortalidade nos
centros urbanos causadas por epidemias, atribuidas a insalubridade e a sobreocupacio do parque habitacional.

Em 1881, o Inquérito Industrial ofereceu um retrato claro da realidade nacional. No Parlamento, debateu-se
a urgéncia da casa econdmica e salubre. E como se tornou pertinente controlar as agdes dos promotores
privados, foram revistos codigos de postura municipal e se definiram novas regras de construgdo (de
dimensionamento e obrigatoriedade de instalacdo de infraestruturas), licenciamento e fiscalizagao.

As primeiras tentativas de intervencido, embora sem resultados praticos, foram atribuidas a Fontes Pereira
de Melo e Hintze Ribeiro, que apresentaram, em 1883, uma proposta de lei (Rodrigues, 1979), e a Augusto
Fuschini, que, em 1884, levou ao Parlamento o seu projeto de lei Construgdo de casas econémicas e salubres
para habitagdo das classes pobres, inspirado nas legislagdes francesa e inglesa em vigor (Teixeira, 1992).
Os engenheiros Augusto Montenegro e Oliveira Simdes dirigiram os primeiros inquéritos a habitacdo de Lisboa
em 1906 e 1909 (Pereira, 1994). Adaes Bermudes, arquiteto, propds a criagdo de uma sociedade promotora de
habita¢des econdmicas, ideia que defendeu na sua obra Projeto para a organisacdo d'uma sociedade promotora
de habitagbes econémicas destinadas ds classes laboriosas e menos abastadas, de 1897 (Bastos, 1898). Nao
menos importante foi o contributo dos deputados Guilherme Santa Rita e de Caeiro da Mata, que publicaram
livros sobre a legislacdo habitacional dos paises europeus, Brasil e Estados Unidos (1891 e 1909) e
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colaboraram para a regulamentacdo nacional (Teixeira, 1992). Foi nessa altura também que se empreendeu o
Inquérito aos Pateos de Lisboa, de 1902-1905.

Contudo, foi apenas no principio do século XX que se impds uma mudanga de rumo, ainda que timida, na
construcdo da habitagdo. O Regulamento Geral de Satide e Beneficéncia Publica, de 1901, que determinou que a
salubridade dos lugares e das habitacdes era uma competéncia dos servicos de saide, e o Regulamento de
Salubridade das Edificagbes Urbanas (RSEU), de 1903 (Decreto-lei, de 14 de fevereiro), constituiram
documentos importantes (Portugal, 1901, 1903).

Embora o tema tenha ganhado relevancia politica, com a implantagdo da Republica Portuguesa em 1910, a
primeira iniciativa de construcdo de habitacdo municipal surgiu na cidade do Porto em 1911, e, até 1926, em
Lisboa, nenhuma iniciativa havia se concretizado. O Decreto n® 4.137, de 25 de abril de 1918, estabeleceu
algumas normas tipologicas para as habitagdes (Portugal, 1918). Estas deveriam ser unifamiliares,
preferencialmente independentes, ou, entdo, geminadas ou em banda, e possuir quintal. Apesar dos beneficios
fiscais e da promogdo publica dos arruamentos e redes de infraestruturas, a limitagdo das rendas dissuadiu os
investidores privados, que preferiram os lucros proporcionados pelos edificios da classe média. Na sequéncia
desse decreto, o Ministério do Trabalho avangou com a construcdo dos Bairros do Arco do Cego (1919)
(Figura 2b) e da Ajuda (1920) (Figura 2a), muito embora sé concluidos nos anos de 1930, ja sob a tutela do
Estado Novo, e nunca foram ocupados por operarios ou familias com baixos recursos econémicos (Teixeira &
Matos, 1997). S6 em 1933 o Estado assumiria claramente essa responsabilidade com o Programa de Habitagao
das Casas Econdmicas (Decreto-lei n? 23.052, de setembro de 1933), que continuaria, contudo, a ndo incluir o
estrato mais pobre da populagio (Teixeira, 1992; Portugal, 1933).

Figura 2 - Bairros operdrios em Lisboa: (a) Bairro da Ajuda; (b) Bairro do Arco do Cego. Fonte: Fotografia das autoras (2017).

0 “Patio” esteve sempre associado a condi¢coes de grande precariedade e insalubridade. Comprometido
pela ocupacdo excessiva e densa e pela exiguidade das suas habitacdes, desprovidas de instalagoes
sanitarias e de abastecimento de &gua, o “Patio” apresentou grandes deficiéncias construtivas,
dimensionamento abaixo dos padrdes minimos e elevada vulnerabilidade as doencas devido a falta de
exposicdo solar, a concentracdo de umidades e a saturacdo do ar (Pereira & Buarque, 1995).

Segundo Teixeira (1992), o desenvolvimento econémico em Lisboa criou condi¢des para uma
evolucdo qualitativa desse cendrio, embora ténue em muitos casos. A construgdo de tipologias
habitacionais relativamente maiores e com melhor qualidade construtiva foi adotada por promotores
privados (proprietarios) com mais recursos (comparativamente com o0s pequenos comerciantes
promotores dos “Patios”) e com acesso ao crédito (criagdo da Companhia Geral do Crédito Predial
Portugués, em 1864, inspirada no modelo francés do Crédit Foncier). O nivel de salarios relativamente
mais elevado de uma parte da classe trabalhadora, na capital, podia, assim, também acompanhar rendas
mais altas, resultando em maior lucro obtido pelo investidor.

Foi nesse contexto que surgiram as Vilas Operdrias, destinadas as classes baixas, nas quais se
incluiam nao apenas o operariado, mas também o estrato mais baixo da classe média. Os primeiros
exemplos surgiram a partir de 1870 (Teixeira, 1992). Com génese formal no patio e sendo ja uma
evolucido da precaria tipologia habitacional com esse nome, também as Vilas Operarias passaram por
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um processo de transformagdo, caminhando no sentido de uma menor segregacdo e uma maior
integracdo na estrutura urbana, chegando a atingir, em alguns casos, a escala de bairro.

Com base na categorizacdo atribuida por Pereira & Buarque (1995) e que leva em conta a forma de
implantacdo dos conjuntos, identificavam-se cinco tipologias distintas dentro da “Vila Operaria”:

a) Edificios do tipo bloco ou correnteza que acompanhava a via publica (Figuras 3a, 3b);

b) Edificios que conformavam patio, com contato direto (parcial) ou indireto com a via publica
(Figuras 3c, 3d);

c) Edificios construidos no logradouro (tardoz) de outros que confinavam com a via publica
(Figuras 3e, 3f);

d) Edificios em banda simples ou dupla que conformavam a rua (Figuras 3g, 3h);

e) Edificios que, no conjunto, atingiam uma dimensao urbana consideravel, estando parcialmente
destinados a usos ndo habitacionais/equipamentos (Figuras 3i, 3j).

T - -

. =K

<
[ x "l a7 ‘ -?‘_:/l‘ \ \\ ﬁ"i o

Vila Ramos e Vila Neves & Vila Flamiano
. . i 2

L T -
Vila Paulo Vila Luz

« Y 2
Vila Candida Vila Grandella

Figura 3 - Tipologia de Vilas Operdrias: (a) Vila Pereira; (b) Vila Maia e Vila do Tijolo; (c) Vila Ramos e Vila Neves; (d) Vila
Flamiano; (e) Vila Paulo; (f) Vila Luz; () Vila Cabrinha; (h) Vila Berta; (i) Vila Candida; (j) Vila Grandella. Fonte: Imagens das
autoras (2017).
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Quanto a natureza da iniciativa de edificacdo do alojamento, que, no contexto lisboeta, pertencia
somente a esfera privada, existiam trés tipos de promotor: o proprietario particular, a empresa
construtora e a unidade fabril ou comercial. Foi nesse ultimo que se enquadravam os melhores
exemplares de alojamento operdrio, no sentido ideolégico do termo. Ndo s6 porque os conjuntos
tendiam a atingir areas de implantacdo maiores, assumindo a estrutura de bairro, mas também porque
exibiam alguns dos principios assumidos pelas correntes filantrépica e social-crista europeias, por
exemplo, a integracdo de equipamentos de utilizacdo coletiva dedicados ao ensino, ao lazer e a
seguranca das familias residentes (Figuras 4a, 4b). Dentro do mesmo conjunto ou bairro, coexistiam
tipologias qualitativamente distintas, que eram atribuidas aos trabalhadores em fung¢do do grau de
importancia do cargo que estes ocupavam dentro da fabrica ou da empresa (Figura 4c). Em alguns
casos, a construcdo assemelhava-se muito aquela que era praticada no prédio de rendimento da classe
média (Figura 4d). Esse modelo teve ainda em si implicita uma inten¢do de controle social, na medida
em que o patrdo procurava garantir a permanéncia do trabalhador, por norma, o mais qualificado e
competente, em uma relagao de vizinhanca com o seu local de trabalho.

Figura 4 - (a) Vila Candida, na Penha de Franca; (b) Bairro Estrela d'Ouro, na Graga; (c) Bairo Grandella, em Sdo Domingos
de Benfica; (d) Vila Emilia, em Xabregas. Fonte: Fotografia das autoras (2017).

Com padrdes de qualidade muito equivalentes, a habitacdo promovida por construtores civis ou
empresarios do ramo, que acumulavam o titulo de proprietario dos terrenos nos quais se concretizava a
respectiva operagdo urbanistica, destinava-se a operarios, funcionarios e, por vezes, também a si e as
suas familias. A construcdo de Vilas Operarias em Lisboa seria proibida por regulamento camarario em
1930 (Salgueiro, 1981). No contexto nacional, o Decreto-lei n 23.052, de 1933, definiu o programa de
habitagdo de Casas Econdmicas, que promoveu a constru¢do de bairros de habitacdo econdémica
segundo o modelo da moradia unifamiliar com jardim. As designadas “moradias de familia” seriam o
retrato da ideologia social e politica do Estado Novo, tanto na forma como no regime de propriedade
privada, que privilegiava a aquisicio de casa propria em relacdo ao sistema de arrendamento.
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A unidade familiar independente, intima e moral apresentava-se como o oposto aos blocos de habitacao
coletiva, que congregavam grandes concentracoes de trabalhadores, consideradas potencialmente
perigosas. Rejeitavam-se, portanto, as solu¢des anteriormente experimentadas pelo regime republicano
(Teixeira, 1992).

Da identificagdo, inventariagdo e classificagdo dos patios e das vilas operdrias: uma abordagem
cronoldgica e geogrdfica integrada

E consensual que a relevancia histérica e cultural dos Patios e das Vilas Operarias contribuiu,
de forma significativa, para o desenvolvimento da cidade de Lisboa, justificando, assim, o seu
interesse patrimonial e, por consequéncia, a sua protecdo e valorizacao.

Em Portugal, existem dois procedimentos basilares para a protecdo do patrimonio, definidos
pela Lei de Bases da Politica e do Regime de Prote¢do e Valorizagcdo do Patriménio Cultural
(Lein® 107/2001): a inventariacdo e a classificacdo (Portugal, 2001).

A inventariagdo consiste no levantamento sistemadtico e exaustivo dos bens culturais.
Do inventdrio geral do patriménio cultural (nivel nacional) devem constar os bens classificados,
em vias de classificacdo e com interesse cultural.

A classificagdo do patrimdénio cultural é o ato final do procedimento administrativo, mediante
o qual se reconhecem o valor e o estatuto de um bem cultural com o intuito da sua salvaguarda,
ficando este sujeito a um regime juridico especifico. Os bens imdveis de interesse cultural podem
ser classificados como (1) de interesse nacional, (2) de interesse publico ou (3) de interesse
municipal, podendo ainda pertencer as categorias de (a) monumento, (b) conjunto e (c) sitio.

A abertura dos procedimentos de inventariagdo ou de classificagdo pode ser da iniciativa de
“[...] qualquer pessoa ou organismo, publico ou privado, nacional ou estrangeiro” (Lei n® 107,
Portugal, 2001). E, no entanto, a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) a entidade
competente pela administracio e gestdo do patrimonio cultural e, por conseguinte, a
coordenadora responsavel pelo inventario referido e pela apreciacdo das candidaturas dos bens a
classificar.

Os inventarios municipais, parte integrante dos Planos Diretores Municipais (PDM), da
responsabilidade da administragio local, listam, para além dos iméveis classificados e em vias de
classificacdo anteriormente referidos, outros bens culturais imoéveis que se revestem de especial
interesse histdrico, arquiteténico e/ou ambiental, no sentido de lhes atribuir protecdo municipal
especifica. Segundo o Plano Diretor Municipal de Lisboa (Portugal, 2012, p. 65), quaisquer
intervencoes realizadas em imoveis e conjuntos identificados nessa lista “[...] devem respeitar as
suas caracteristicas e ter presente as possibilidades de fruicdo pela comunidade”. Devem ser
mantidas

[..] quer a morfologia e as estruturas urbanas na sua interligacdo com o territério
envolvente, quer as caracteristicas arquiteténicas substanciais dos imo6veis que contribuem
para a continuidade urbana, incluindo a morfologia, a volumetria, a altura das fachadas, o
cromatismo e os revestimentos (Portugal, 2012, p. 65).

Os principios da conservagdo e da valorizacdo do edificado abrangem o envolvente exterior e
0s espacos interiores, mesmo que estes sejam dreas comuns ou privadas.

Como ferramenta ao servigo da salvaguarda e da valorizacao do legado cultural, existe ainda o
Inventdrio do Patriménio Arquiteténico (IPA). Criado no inicio da década de 1990 sob a algada da
antiga Dire¢do-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), hoje integrado na Direcéo-
Geral do PatrimoOnio Cultural (DGPC), trata-se de uma base de dados técnico-cientifica que
documenta o patrimdnio arquiteténico, urbanistico e paisagistico portugués e de matriz
portuguesa. Esse inventario ndo impde, contudo, qualquer protecio especifica aos imoveis.
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Foi em 1988 que oficialmente se deu o mote para a inventariacdo dos Patios e das Vilas
Operarias edificados em Lisboa. Sob a algada da Direcdo dos Servicos de Habitagdo (DSH) e do
Gabinete de Estudos Olissiponenses (GEO) da Camara Municipal de Lisboa (CML), a Proposta de
Estudo dos Pdtios e Vilas de Lisboa (Lisboa, 1988) prop6s uma inventariacdo sistemdatica dos
casos, em uma abordagem interdisciplinar - histérica, arquitetonica e sociolégica - com o
objetivo de se conhecer, o mais claramente possivel, a situacdo real deles. O fim seria a
apresentacao de linhas orientadoras de atuacdo para a salvaguarda de conjuntos a preservar.
Partindo do trabalho de listagem de todos os Patios e as Vilas Operarias da cidade (D.S.H. - GEP
Livro 207/208, L-A2 - Centro de Doc. da D.S.H), seguido de uma metodologia de caracterizagdo
sustentada por inquéritos-questionario, o estudo permitiria selecionar os conjuntos criticos,
segundo graus de urgéncia previamente definidos, para serem objeto de intervencao,
recuperacio e/ou reconversao. Essa iniciativa teve como principal intuito sensibilizar, informar e
incentivar as demais institui¢des, estatais e privadas, no sentido da salvaguarda dos imdveis, cujo
quadro de degradacdo era evidente. Nao foi possivel localizar o estudo resultante dessa proposta
nem a listagem de Patios e Vilas que o preconizava.

Em 1990, o Grupo de Trabalho para o Estudo dos Patios e Vilas Operarias da cidade de Lisboa
(GTEPVL), integrado a Direcdo Municipal da Reabilitagdo Urbana (DMRU), procedeu a elaboragéo
de uma lista intitulada Conjuntos Urbanos Antigos - Pdtios e Vilas - considerados patriménios com
interesse, na qual constam 100 conjuntos urbanos (GTEPVL, 1990).

Em 1993, o Nucleo de Reabilitacdo Urbana elaborou o Plano de Pormenor de Salvaguarda dos
Pdtios e Vilas (PPSPV), que, em uma etapa preliminar de um processo conducente a operagcdes de
interven¢do, buscava desempenhar, sobretudo, uma funcdo de planejamento. Dos 1.200
conjuntos urbanos registrados, enquadraveis toponimica e morfologicamente nos tipos “Patio” e
“Vila”, 94 foram selecionados e catalogados como conjuntos com interesse a reabilitar, sem
correspondéncia direta com a lista de 100 casos elaborada em 1990. Desses 94, 33 se localizavam
dentro das areas de intervencdo de outros Gabinetes Técnicos Locais (GTL) da DMRU, constando,
assim, dos seus proprios planos de pormenor, 61 conjuntos que o PPSPV pretendia salvaguardar,
sob a forma de 46 planos distintos (Lisboa, 1993).

Em 1994, considerando os toponimos “Patio”, “Vila” e toda e qualquer referéncia descritiva a
habitacdo operaria, foram identificados 113 casos no Inventdrio Municipal do Patriménio (IMP);
em 2012, a Carta Municipal do Patriménio (CMP), nova designacao para Inventdrio Municipal do
Patriménio (IMP), passou a enunciar apenas 92 situacgdes; e, finalmente, o Inventdrio do
Patriménio Arquiteténico (IPA) identificou 25 casos. A quantidade de informagdo que constava
nos registros (ou nas fichas de caracterizacdo) dependia do estado do processo de atribuicdo de
protecdo aos casos. A ficha de caracterizacdo é mais elaborada quando o respectivo caso foi
proposto a classificacdo, independentemente do fato de ter conquistado ou ndo esse nivel de
protecao.

Os conjuntos imdveis classificados foram 23, dos quais 12 se encontravam protegidos nio por
mérito préprio enquanto exemplar de habitacdo operdria, mas sim por pertencerem a um
conjunto alargado classificado ou por parcialmente se encontrarem dentro dos limites de outras
areas de protecdo. Em conjunto com a area de implantacdo do edificado, a classificagido alargou
ainda o seu dmbito estratégico por meio da constituicdo de zonas gerais e especiais de protecdo,
nas quais ndo podiam ser concedidas licengas para obras sem parecer administrativo prévio
favoravel.

Na Figura 5, extraida a partir do modelo em ambiente SIG construido no dmbito deste estudo,
assinalam-se, em um universo de cerca de 340 conjuntos com caracteristicas de habitagao
operaria, 136 conjuntos que se beneficiam (ou se beneficiaram) das mencgdes referidas, dos quais
cada um detém entre uma e varias mengoes de interesse cultural.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20170201 9/15



A proto-habitagdo social na cidade de Lisboa

| Conjuntos sem

* ] ® protecdo
® |

(204 conjuntos)

| GTEPVL 1990
] % (100 conjuntos)

| % (oe amunton
®¥ . | 9 bt
| %anns,,
. X | X% (Z’gpcgnjuntos)
St O U (Sl ! ¥ {25 contunton
Figura 5 - Pdtios e Vilas Operdrias idenfificados na base de dados, em conjunto com as mengdes de interesse cultural (204
conjuntos sem prote¢do; 100 conjuntos do Grupo de Trabalho e Estudo dos Pdtios e Vilas da Cidade de Lisboa; 94 conjuntos
do Plano de Pormenor de Salvaguarda dos Pdtios e Vilas; 113 conjuntos do Inventdrio Municipal do Patriménio de 1994; 92
conjuntos da Carta Municipal do Patriménio de 2012; 23 conjuntos da Direcdo-Geral do Pafriménio Cultural; e 25 conjuntos
do Inventdrio do Patriménio Arquitetdnico). (a) zona ocidental da cidade de Lisboa; (b) zona central da cidade de Lisboa;
(c) zona oriental da cidade de Lisboa ; (d/e) zona ocidental da cidade de Lisboa; (e) zona ocidental da cidade de Lisboa.
Fonte: Imagens das autoras (2017).

Na Figura 6, é apresentado, de uma forma sintética, o numero de casos que constam nos documentos ou
nas listas, anteriormente referidos, permitindo concluir que nio existiu relagdo direta nem evolugdo linear
continua, no minimo fundamentada, entre os varios trabalhos realizados. Por exemplo, os casos listados no
PPSPV de 1993 ndo foram exatamente os mesmos que haviam sido identificados em 1990 pelo GTEPVL e
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também nao foram totalmente aqueles que vieram a integrar o IMP de Lisboa de 1994. No préprio dmbito
do PDM de Lisboa, diante do IMP de 1994, a CMP de 2012 deixou cair as entradas referentes aos conjuntos
demolidos ou descaracterizados (32), passando, porém, a integrar 11 novos exemplares.

/&?,VL 7990 Q® 1993 \VI\P 199, @;}?_2“_0' 7. L OGPC \PA

o4 ) (113) @929 23

~

-33GT1
61 Casos: 46 Planos
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e um conunta S UM conjuro
aargado alargado

16 81910 1183 30 (32081 1)

=

Figura 6 - (a) nUmero de casos classificados (DGPC) e listados em documentos diversos (documento de frabalho
elaborado pelo Grupo de Trabalho e Estudo dos Pdtios e Vilas da Cidade de Lisboa [GTEPVL], de 1990; Plano de Pormenor
de Salvaguarda dos Pdtios e Vilas [PP], de 1993; Inventdrio Municipal do Patriménio [IMP] (Plano Diretor Municipal de
Lisboa), de 1994; Carta Municipal do Patriménio [CMP] (Plano Diretor Municipal de Lisboa), de 2012; Inventdrio do
Patfrimoénio Arquiteténico [IPA]). b) casos em comum entre inventdrios. Fonte: Imagem das autoras (2017).

Niveis atuais de protegao das vilas operarias

O universo de conjuntos edificados descritos no ponto anterior abrange todos os tipos de habitacio
operdria - Patio, Vila Operaria e Bairro Operario. Para uma andlise mais profunda dos atuais niveis de
protecdo atribuidos e da evolugdo cronolégica dos respectivos processos, a amostra de 136 conjuntos
foi reduzida a 26 conjuntos, tendo por base a verificagdo dos seguintes critérios: (a) topénimo “vila”;
(b) periodo de construgdo (e/ou de projeto) entre 1870 e 1930; (c) destinatdrios, desde operarios e/ou
familias com baixos rendimentos (rendas baixas); e (d) tipo-morfologia, cujas caracteristicas foram
enunciadas no ponto 1.

A Tabela 1 descreve para os 26 casos selecionados a evolugdo cronolégica e processual, bem como as
mencoes e os seus cddigos de identificacao.

Tabela 1 - Casos que observam as quatro caracteristicas da “Vila Operdria”, no universo de 136 casos listados por terceiros
e/ou que usufruem de algum nivel de protecdo

GTEPV CMP
FREGUESIA NOME L1990 PP 1993 IMP 1994 2012 DGPC IPA
Alcantara 1. Vila Cabrinha (ou Pdtio Cabrinha) X Plano 04 02,10 02,10
2. Vila Vital Teixeira X Plano 02 02,25 02,25
3. Vila Teixeira ** X Plano 06 02,15
Arroios 4. Vila Ameida Plano 27 44,95 arg.
5. Vila Ferreira * X Plano 20 24,51 24,51 MN
6. Vila Luz X Plano 23 44,82 44,82
7. Vila Mendonca X Plano 25 44,96 44,96
8. Vila Paulo X Plano 24 44,42 44,42
9. Vila Piedade (ou Via Nova) X Plano 26 44,97 44,97
Avenidas Novas 10. Vila Santos X Plano 18 23,73 23,73 arg. IPA.00005057
Beato 11. Vila Dias Plano 37 07,23 IPA.00026362
12. Vila Hamiano Plano 37 07,39 IPA.00026360
13. Vila Maria Luisa (anfiga Via Zenha) X Plano 36 07,11 07.11 IPA.00026357
Campo de 14. Vila Neves 35,19
Ourique 15. Vila Ramos (antiga Via Trigo) X Plano 10 35,12 35,12
Estrela 16. Vila do Tijolo Plano 09 26,09 26,09
17. Vila Maia Plano 09 26,98
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Tabela 1 - Continuacdo...

GTEPV CMP
FREGUESIA NOME L1990 PP 1993 IMP 1994 2012 DGPC IPA
Marvila 18. Vila Pereira (ou Prédio Santos Lima ou
Viia N 24/50) Plano 40 21,22 21,22
Porqug ot 19. Vila Gouveia (antiga Vila Paiva) X Plano 47 33,11 33,11
Nacoes

Penha de Franca 20. Vila Candida X Plano 43 25,19 25,19

21. Vila Celeste X Plano 43 25,16
Santo Anténio 22. Vila Bagatela (OE: Pdtio do Bagatela) X Plano 12 46,04 46,04 ara PA.00004032
23. Vila Martel (antigo Pétio do Martel) X Plano 28 45,56 45,56 IPA.00034280
350 DB‘;?%Q%OS de 24 ViaGrandela [ouBaitoGrandela)  x  Plano22 39,13 P IPA00005969
Sdo Vicente 25. Vila Berta* X Plano 34 16,21 16,49 IP IPA.00005964
26. Vila Sousa ou Tomaz da Costal X Plano 32 16,33 16,33 arg. IPA.00005027

GTEPVL = Grupo de Trabalho e Estudo dos Pdtios e Vilas da Cidade de Lisboa; PP = Plano de Pormenor de Salvaguarda dos Pdétios e Vilas;
IMP = Inventdrio Municipal do Pafriménio; CMP = Carta Municipal do Patriménio; DGPC = Direcdo-Geral do Patriménio Cultural;
IPA = Inventdrio do Pafriménio Arquitetonico; arg. = Procedimento encerado/arquivado; MN = Monumento Nacional; IIP = Imdveis de
Interesse PUblico; * parcialmente incluido ou incluido em um conjunto alargado; ** demolido. Fonte: produzida pelas autoras (2017).

Da analise da tabela, foram identificados dois grupos:

i) um grupo mais abrangente, no qual estdo incluidas as Vilas Operarias para as quais se reconheceu
relevancia patrimonial no passado e que presentemente mantém esse estatuto, proveniente dos
seguintes registos:

a)

b)

<)

Inventdrio municipal - Vila Cabrinha, Vila Vital Teixeira, Vila Luz, Vila Mendonga, Vila Paulo, Vila
Piedade (ou Vila Nova), Vila Santos (Figura 7a), Vila Dias, Vila Flamiano, Vila Maria Luisa (antiga
Vila Zenha), Vila Ramos (antiga Vila Trigo), Vila do Tijolo, Vila Maia, Vila Pereira (ou Prédio
Santos Lima), Vila Gouveia (ou antiga Vila Paiva), Vila Candida, Vila Bagatela (extensdo do
conjunto inventariado, agregando o Patio do Monteiro, apds obras de alteracdo ao nivel
tipologico, de Vila Operaria a condominio de luxo com zona comercial), Vila Martel e Vila Sousa
(ou Tomaz da Costa);

Inventdrio municipal e classificado - Vila Ferreira (classificacdo atribuida nio pelo tipo de
habitacdo operaria que representava, mas sim porque se integrava a um conjunto alargado), Vila
Berta (apenas um edificio inventariado na CMP, ndo abrangido pela area de protecdo da
classificacio);

Classificados - Vila Grandella (ou Bairro Grandella).

ii) um conjunto de Vilas Operarias que, apesar de ter obtido protecdo no passado, perdeu parcial ou
totalmente esse estatuto e os casos que foram submetidos a classificagdo, mas ndo a obtiveram:

a)
b)

<)

d)

demolido - Vila Teixeira;
removido do inventdrio municipal - Vila Celeste (Figura 7b);

arquivado, apds submissdo a procedimento de classificacdo - Vila Santos (manteve a sua
inventariacdo na CMP de Lisboa, de 2012) (Figura 7a), Vila Bagatela e Vila Sousa (ou Tomaz da
Costa);

removido do inventdrio municipal e arquivado apds submissdo a procedimento de classificagdo -
Vila Almeida (Figura 7c).
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Vila Candida Vila Ramos

Figura 7 - (a) Evolugdo cronoldgica da Vila Santos (1970 e 2017); (b) Vila Celeste (1967 e 2017); (c) Vila Aimeida (1966 e
2017); (d) Vila Candida (1940 e 2017); (e) Vila Ramos (1962 e 2017); (f) Vila Maia e Vila Tijolo (1964 e 2017). Fonte: Arquivo
Municipal Fotogrdfico de Lisboa (1940/1962/1964/1966/1967/1970) e fotografias das autoras (2017).

A perda de protecdo auferida no caso da Vila Celeste resulta, aparentemente, do seu avancado estado
de degradacdo. No caso da Vila Almeida e da Vila Bagatela, o fato de terem sofrido intervencgdes
profundas levou, correspondentemente, a exclusdo do IMP e a alteracio da area de protecdo. As obras,
que se traduziram no desaparecimento das caracteristicas essenciais da “Vila Operaria”, sobrando
apenas, pontualmente, alguns elementos originais, resultaram, do primeiro caso, em um hotel
(Figura 7c) e, do segundo, em um condominio de luxo.

Conclusoes

Nao é possivel estabelecer uma correlagdo entre os conjuntos selecionados para os diferentes niveis
de protecdo (GTEPVL, PPSPV, IMP, DGPC e IPA), pois a interdependéncia parece fragmentada ou mesmo
inexistente, bem como nio ha uma monitorizacdo coordenada e continua entre as instituigdes. Muitos
desses imodveis estdo desprotegidos, embora possam estar ou ter estado abrangidos por algum dos
niveis de protecao identificados. No ano de 2017, apenas uma pequena parte possuia o registro
patrimonial de classificagdo, e, dos 26 casos analisados em pormenor, foi possivel concluir que 3 Vilas
Operarias estavam classificadas (apenas 2 por serem representativas da habitacdo operaria), 22 Vilas
Operarias constavam no inventario municipal atual (apenas 20 por serem representativas da habitacdo
operaria) e 3 Vilas Operarias perderam a sua protec¢do, parcial ou total, tendo sido removidas do
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inventario municipal e/ou arquivadas, ap6s terem sido submetidas a procedimento de classificacio,
devido a demolic¢do, a intervencdo (reutilizagdo) ou ao avancado estado de degradacao.

Assim, é essencial a definicio de uma metodologia que permita, de uma forma clara e simples,
inventariar e classificar esses conjuntos arquiteténicos e que possa ser partilhada pelas respectivas
instituicdes que tém como competéncia a salvaguarda do patrimonio cultural e histérico, evitando o
abandono e a demoli¢do desses testemunhos da histéria da cidade e do pais.

Na sequéncia de uma noticia lancada pela Camara Municipal de Lisboa em novembro de 2016, que
anunciou a reabilitacdo de um conjunto de Patios e Vilas Operarias com o objetivo de criar habitacio
acessivel, ap6s duas décadas, o tema volta a integrar a agenda politica local e a ganhar relevancia publica.
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