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Resumo

Antigo berc¢o da industrializacdo canadense, Pointe-Saint-Charles é um bairro localizado préximo ao
centro da cidade de Montreal, Quebec, em confronto com um acelerado processo de revitalizagao urbana
a partir dos anos 1990. Diante desse processo recente, organizacoes populares locais tém empreendido
diversificadas lutas, como as Operagdes Populares de Planejamento (OPAs), cuja primeira experiéncia
ocorreu em 2004. Busca-se conhecer em que medida essas praticas sdo capazes de influenciar o poder
decisério que atua sobre a trama territorial local. Desse modo, o objetivo deste artigo é compreender de
que modo as OPAs em Pointe-Saint-Charles se constituem em praticas de um planejamento insurgente,
nos termos definidos por Miraftab (2009; 2016) e Purcell (2009). A metodologia utilizada envolveu a
revisdo do conceito de planejamento insurgente, além da coleta de dados primarios, como depoimentos,
consulta a documentos comunitarios e visitas técnicas ao referido bairro montrealés. Conclui-se que as
OPAs em Pointe-Saint-Charles se constituem em importantes espacos de contrapoder em relagdo ao
planejamento urbano institucional, capazes de obter ganhos materiais e simbélicos do ponto de vista dos
moradores locais. Essas praticas reinem elementos que apontam para um campo aberto de
possibilidades em relagdo a uma necessaria mudanga no planejamento urbano contemporaneo.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Insurgéncia. Urbanizacdo neoliberal. Participa¢do institucional.

Abstract

Former birthplace of Canadian industrialization, Pointe-Saint-Charles is a neighborhood located near the
center of Montreal-QC, in confrontation with an accelerated process of urban revitalization since the
1990s. Faced with this recent process, local grassroots organizations have undertaken diverse struggles,
such as the Popular Planning Operations - OPA’s, first experienced in 2004. This paper seeks to measure
how these practices influence the decision-making power that acts over the local territorial frame.
Therefore, we aim to understand these practices constitution as an insurgent planning, as defined by
Miraftab (2009, 2016) and Purcell (2009). The methodology included the revision of the concept of
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Prdticas insurgentes e confrapoderes no planejamento urbano

insurgent planning, as well as the collection of primary data such as testimonies, consultation of
community documents and technical visits to the referred Montreal’s neighborhood. As final
considerations, we concluded that the OPA’s in Pointe-Saint-Charles constitutes important spaces of
counterpower in relation to the institutional urban planning, capable of obtaining material and symbolic
gains from the point of view of the local residents. These practices bring together elements that point to
an open field of possibilities in relation to a necessary change in contemporary urban planning.

Keywords: Urban planning. Insurgency. Neoliberal urbanization. Institutional participation.

Intfroducdo

Na udltima década, cidadaos comuns, ativismos e movimentos sociais urbanos ocuparam os espagos
publicos de diferentes cidades ao redor do mundo. De acordo com David Harvey (2012, 2013), no Oriente
Médio e no norte da Africa durante a primavera arabe de 2010, na Espanha com os indignados, nos
Estados Unidos com o Occupy Wall Street de 2011 ou no Brasil com os protestos de 2013, que tiveram
inicio por uma reivindicacdo contra o aumento das tarifas de transporte publico, essas manifestacdes
possuem entre si algo em comum, pois conformam um campo de acdes e de exigéncias contra a
degradacdo das condi¢des de vida urbana no capitalismo, agravadas por um processo global de
neoliberaliza¢do, que se tornou hegemonico desde os anos 1970 (ainda que de um modo ndo homogéneo
no tempo e no espago). Para Harvey, o conceito de “direito a cidade”, elaborado por Henri Lefebvre no
final dos anos 1960, ressurge com forca nesse contexto, ndo apenas em termos tedricos, mas, sobretudo,
na realidade cotidiana, visto ser nos espacos politicos definidos por essas praticas que se revelam novas
formas alternativas de se imaginar e transformar a cidade.

E diante desse contexto de neoliberalizacio das cidades que diferentes formas de “cidadania
insurgente” (Holston, 1995) se tornam ainda mais significativas na luta pela democratizacido da produgdo
do espaco. Se durante a hegemonia do planejamento urbano racionalista (em que o poder decisional
esteve fortemente centrado no Estado) limitou-se, em grande medida, a margem de a¢do para uma
producio do espaco com maior autonomia, a participacdo cidadd, a qual emerge como paradigma da
questdo urbana no final do século XX, e, portanto, um imperativo na elaboragdo de politicas publicas em
diversas municipalidades em torno do mundo, todavia, ndo alterou significativamente o poder decisional
em relacdo a cidade. Para Miraftab (2009), a institucionaliza¢do da participacdo no planejamento urbano,
ao se inserir no contexto hegemonico do neoliberalismo, ndo tem necessariamente significado uma
producio do espaco mais democratica; ao contrario, a participacdo em “espacos convidados”, criados
pelo Estado capitalista, tem servido como um instrumento de “pacificacdo” dos conflitos e de cooptacido
instrumental de movimentos e ativismos urbanos.

Pointe-Saint-Charles, antigo bairro industrial da cidade de Montreal em Quebec, possui uma tradicdao
de autogestido em servigos comunitarios que remonta ao inicio dos anos 1970. Localizado préximo ao
centro da cidade de Montreal, é nesse territério que, diante de um processo acelerado de revitalizacao
urbana nos anos 1990, organiza¢des comunitérias locais tém empreendido diversificadas lutas, como as
Operacgoes Populares de Planejamento (OPAs) (Operations Populaires d’Aménagement). Dessa forma, o
objetivo deste artigo é compreender de que modo essas praticas se conflagram em um “planejamento
insurgente”, nos termos descritos por Miraftab (2009, 2016). Em que medida essas praticas auto-
organizadas de planejamento sdo capazes de influenciar o poder decisério que atua sobre a trama
territorial? Sob quais condi¢des se forma o planejamento insurgente em Pointe-Saint-Charles? Quais sao
os conflitos, as estratégias utilizadas e os ganhos obtidos pelos cidaddos? De que modo essas praticas
autonomistas de planejamento se estabelecem como espagos de contrapoder, os quais pautam
alternativas ao planejamento urbano institucional?

Parte-se da hipdtese de que as iniciativas de planejamento urbano, impulsionadas pelas organizacoes
populares locais de Pointe-Saint-Charles, preservam um importante grau de autonomia em relacao ao
quadro institucional estatal, de modo que isso fortalece a construcdo de uma visdo contra-hegemdnica
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sobre o desenvolvimento do bairro. Para dar subsidio a hip6tese levantada, a metodologia empregada
incluiu uma revisdo teorica sobre o conceito de planejamento insurgente, a partir da perspectiva radical em
relacao ao Estado de Miraftab (2009, 2016), e critica ao planejamento participativo/colaborativo de Purcell
(2009). De acordo com essa perspectiva, o planejamento insurgente sempre empreende uma visido
alternativa, tanto aquela dos empreendedores e investidores imobilidrios como de outra forma,
transgredindo também os espacos de decisdo estabelecidos pelos dispositivos participativos oficiais. Esses
“espacos de resisténcia” sdo também inovativos, no sentido de que a programagdo desse planejamento se
baseia em uma perspectiva aberta, bastante diferenciada daquela que habitualmente se imp6s ao
planejamento urbano. Essas praticas ancoram-se ainda em uma forte apropriagdo simbélica do bairro,
apropriacdo que é sinergicamente ampliada no bojo dessas praticas. As opera¢des populares de
planejamento urbano e demais praticas auto-organizadas localmente se opdem ao dominio do valor de
troca na producdo capitalista da cidade e ao processo de gentrificacio consequente ao processo de
revitalizacdo urbana, o qual, desde os anos 1990, vem tencionando os moradores de Pointe-Saint-Charles
para as bordas da drea central de Montreal, processo que seria mais grave se nao fosse pela resisténcia local.

Planejamento insurgente: abordagem teodrica

Na contemporaneidade, a légica de urbanizacdo neoliberal se tornou o modelo dominante de
legalidade da acdo estatal em muitas grandes e médias cidades do mundo. Paralelamente, nos dltimos
30 anos, a participacdo de atores da sociedade civil passou a ser imperativa na elaboragao de politicas
publicas de planejamento urbano, o que significa que nao é mais possivel pensar em fazer essas politicas
sem se cogitar algum tipo de mecanismo aberto de legitimacdo deciséria (Blondiaux & Sintomer, 2002).
Em conjunto, esses dois aspectos congregam uma importante face da légica que compoe o modelo
dominante de producdo da cidade contemporanea.

Experiéncias de insurgéncia e de resisténcia ao planejamento urbano conduzido no ambito das
estruturas do Estado constituem-se, todavia, em verdadeiras “excecdes a regra”, tendo em vista o carater
ideoldgico que vinculou, historicamente, o ato de planejar a uma atribuicao exclusiva do Estado. Nao
obstante, no atual contexto neoliberal hegemdnico na produc¢do da cidade, em que “(...) os direitos de
propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nog¢oes de direito” (Harvey, 2012,
p. 73), as praticas insurgentes buscam estabelecer outro tipo de relacdo com a cidade produzida/em
producdo. Para autores, como Miraftab (2009, 2016) e Purcell (2009), o potencial destacado da nog¢ao de
planejamento insurgente estd em sua capacidade para a transformacdo do poder das modalidades
formais ou praticas institucionalizadas do planejamento urbano contemporaneas.

Conforme aponta Miraftab (2016), vive-se, atualmente, em um momento de crise global que nao é
apenas uma crise do capitalismo, mas também do planejamento como profissdo e como ideia. Para a
autora, o planejamento estd se defrontando com sua proépria crise de identidade e de legitimidade,
“(...) uma crise que emerge de sua esquizofrenia profissional, razido pelo que sua prdopria imagem e ideia
da profissdo ndo se encaixam” (p. 363). Ela utiliza o termo “esquizofrenia” para problematizar uma
contradicdo, na qual, segundo descreve, “(...) o planejamento enquanto uma profissao, se auto-enaltece
por atender ao bem publico, mas os planejadores profissionais frequentemente encontram-se a servigo
do bem privado” (Miraftab, 2016, p. 365).

Como busca argumentar, a crise do planejamento leva a necessidade de se formular um novo tipo de
planejamento, o qual seja guiado por um “novo significado” e por uma “nova imaginacdo” associada a
produgdo do espago. Nesse sentido, ela considera que somente uma virada ontolégica na teorizagao do
planejamento seria capaz de conduzir a um rompimento com os postulados que o conduziram a tal crise
existencial. Para a autora, essa necessaria ruptura na teorizacdo do planejamento requer, em primeiro
lugar, o reconhecimento do leque de préticas - para além das sancionadas pelo Estado e pelos poderes
corporativos -, nomeadas de praticas insurgentes. Em segundo lugar, ela propde a descolonizacido da
imaginacdo relacionada as possibilidades para o futuro em relagio a cidade. O planejamento insurgente,
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tal qual descreve, ndo estaria localizado somente no campo imaginativo, pois ele ja existe, ao redor do
mundo, em praticas nas quais cidadaos se apropriaram dos espagos e planejaram seus proprios futuros.
Mas o que o define? Quais sdo seus principios? Como esse planejamento insurgente procede a uma
ruptura com o planejamento institucional tal qual se conhece?

O conceito de planejamento insurgente provém de uma tradi¢do radical na teoria de planejamento
urbano. A discussao sobre a implicancia de formas de auto-organiza¢do na producdo do espago baseia-se
no conceito de “insurgéncia cidada” (insurgent citizenship), inicialmente articulado por James Holston
(1995; 2008) e incorporado ao discurso do planejamento por Sandercock (1999), Friedmann (2002) e
Miraftab & Wills, (2005). Para Miraftab (2009), hd uma convergéncia entre esses autores em relacio a
noc¢do de planejamento insurgente, quando essa nog¢do se alinha com a de um tipo de planejamento
radical, o qual resiste, contesta e propoe alternativas aos meios neoliberais de dominacdo na producado
da cidade. Isso ndo exclui um tipo de resisténcia as formas e aos mecanismos de participacdo
institucionalizados no Estado, visto que esses espacos participativos sdo, em geral, largamente definidos
de acordo com um conjunto de regras estipuladas pelo préprio Estado capitalista. Tal qual a abordagem
metodolégica apresentada em Latendresse & Manzi (2018), considerando os argumentos de Miraftab
(2009, 2016), as praticas de planejamento insurgente se caracterizariam enquanto “espacos de
resisténcia”, conformados por pelo menos trés caracteristicas em comum, constituindo-se em praticas
“contra-hegemoénicas”, “transgressivas” e “imaginativas”. Sdo praticas contra-hegemonicas, pois se
opdem em alguma medida ao poder heterénomo centralizado no Estado capitalista, sobretudo em sua
versdo neoliberal; transgressivas (no tempo, no espaco e na a¢io), pois ancoram-se em uma consciéncia
historicizada, a qual, em termos de ativismo, ndo se atém aos limites das fronteiras nacionais nem se
contentam em obedecer as regras estipuladas pelo Estado; e imaginativas, pois, baseadas no idealismo
de uma sociedade justa, propdem formas auténticas de representacdo do espacgo vivido a partir dos
sentidos e das experiéncias do cotidiano dos cidadaos. Por fim, esse planejamento insurgente difere-se
do planejamento institucional, pois nio se baseia na “inclusio”, por meio de uma melhor representacao
de técnicos especialistas ou de politicos, mas sim em uma “(...) inclusdo autodeterminada, na qual os
direitos das pessoas sdo reais e praticados” (Miraftab, 2016, p. 368).

A partir dessas consideragdes, a autora distingue dois pontos criticos na andlise referente ao
planejamento insurgente. Conforme aponta, essa andlise deve levar em consideragdo e distinguir os
“espacos convidados” (enquanto formas selecionadas de acdo dos cidaddos e suas organizagdes pelos
grupos dominantes) dos “espacos inventados” (enquanto espagos que o Estado, as corporagdes e a midia
dominante buscam sistematicamente colocar no ostracismo e criminalizar, considerando somente os
primeiros como espacos validos de acdo). Ambos os espagos se encontram em uma relagio dialética, de
interacdo mutua e ndo binaria, de modo que as praticas insurgentes de planejamento frequentemente
tém de se mover entre aqueles espa¢os convidados, conforme as necessidades especificas de cada luta.
Considerando os riscos que a participagdo institucional representa em termos de cooptacdo de
movimentos e ativismos urbanos, nos quais se inscrevem as praticas de planejamento insurgente, a
autora adverte:

(...) devemos observar que uma construcio binaria de espagos convidados e inventados arrisca uma
concepgao fixa equivocada de estabilidade em cada espaco. Essa construgio binaria desconsidera a
flexibilidade e a natureza inovadora do capitalismo e como ele se desdobra sobre o que quer que
esteja a sua margem e busca incorporar o que quer que possa constituir uma ameaca a ele. O que
hoje é uma alternativa pode se tornar uma tendéncia dominante e despolitizada pela repressao e
cooptagdo amanhd, com sua for¢a transformadora minada (Miraftab, 2016, p. 369).

O contexto neoliberal utiliza a ideia de “inclusdao” como alibi para a exclusdo e para a normalizagao da
dominacdo. De acordo com Miraftab (2016), a faléncia do planejamento participativo (“inclusivo”) tem
forcado a necessidade de repensar os parametros ontoldgicos das teorizagdes e praticas de planejamento.
Para tal, ela percebe ser fundamental a recentralizacdo da ideia de justica social na teorizacao do
planejamento. Segundo a autora aponta, a partir de Rawls (1971) e Young (1990), os ativistas de praticas
insurgentes vém modificando a ideia tradicional de justica enquanto igualdade de direitos para a nogao
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dajustica baseada no reconhecimento das diferencas e de suas politicas; eles entendem nio ser suficiente
conceder direitos individuais e um tratamento igualitario (como advoga a filosofia politica liberal da
justica) e, a0 mesmo tempo, lutam pelo reconhecimento das formas de opressdo baseadas em grupos. Tal
compreensdo da justica discute sobre a inclusdo - focado na representagao politica que concede por vezes
espacos a participacdo institucional - passar a um debate para a autodeterminagdo (Miraftab, 2016). Isso
tem importantes implicagdes para o planejamento, porque rompe ontologicamente com a nog¢ao liberal
de inclusdo que guiou o planejamento profissional durante boa parte do século XX.

As criticas apresentadas chamam a atencdo para a necessidade de um rompimento radical com o
planejamento urbano inclusivo ou participativo. O planejamento insurgente desempenha um papel
relevante na mudanca do poder centrado nas institui¢cdes, na midia dominante, no mercado e no Estado,
ao demonstrar a nao exclusividade desses “centros” como formas de poder. Conforme o planejamento
insurgente descentraliza o papel da representacdo politica, ele muda também o sujeito-alvo de sua
teorizacdo: do planejador e de seu campo de ideias para a pratica social. Para o planejamento insurgente,
os planejadores profissionais ndo sdo mais do que atores que compdem o campo de acido do
planejamento; este ultimo é um campo de conhecimento que é, a todo momento, questionavel
(Miraftab, 2016).

Para Mark Purcell (2009), as criticas existentes ao planejamento comunicativo ou colaborativo se
tornam mais urgentes no contexto da neoliberalizagcdo existente. Para o autor, a neoliberalizacao é
compreendida como um projeto para instalar a légica de mercado e a disciplina competitiva enquanto
premissas dominantes em politicas publicas urbanas. Sob essas condig¢des, as praticas decisionais dessas
politicas ndo alteram fundamentalmente relacdes de poder existentes, ao passo que elas conferem um
alto grau de legitimidade politica as decisdes tomadas em seu ambito. O planejamento participativo
institucionalizado providencia um meio extremamente atrativo para os neoliberais manterem a
hegemonia enquanto garantem a estabilidade politica; essa participagdo institucional, portanto, nao é
capaz de confrontar a neoliberalizagdo. Mais promissoras, de acordo com o autor, sdo as mobiliza¢des
contra-hegemonicas, cujas metas nio sio neutralizar as relagdes de poder (o que seria um reflexo da
participacdo institucional), mas transforma-las. Ele argumenta ser necessario uma alternativa
democratica ndo enraizada na tradi¢do liberal ou mesmo nas teorias deliberativas.

Segundo argumenta Purcell (2009), o problema com abordagens, como o Communicative planning
(Healey, 1996; Innes, 1995), o Argumentative planning (Fischer & Forester, 1993) ou ainda o Deliberative
planning (Forester, 1999), é que tais enfoques tendem a diminuir o teor politico ou conflitivo do
planejamento. O ideal comunicativo busca progressivamente minimizar as diferencas e enfatizar os
“interesses comuns” entre os atores. Tais abordagens de planejamento apenas mascaram os conflitos e
ndo sdo capazes de transcendé-los, mesmo a curto prazo. Tal mascaramento “(..) pode ser uma
ferramenta extremamente eficaz para os interesses neoliberais porque relacdes de poder ocultas podem
permanecer intocadas enquanto uma significante legitimidade politica é conferida” (Purcell, 2009,
p. 153 - traducio nossa). Embasado em Laclau & Mouffe (1985), Purcell coloca que a politica ndo pode
ser considerada como uma busca pelo entendimento intersubjetivo embasada em consensos: a politica é
essencial e necessariamente uma luta por hegemonia. O objetivo de um planejamento radical, portanto,
ndo deve ser o de desenvolver, a priori, processos para controlar, neutralizar ou eliminar relagdes
conflituosas de poder; ao contrario, seu objetivo deve ser o de transformar essas relagdes, o que inclui a
mobilizacdo do poder para o fortalecimento de lutas contra-hegemoénicas e o estabelecimento de
novas hegemonias.

Para Purcell (2009), na tradicdo do planejamento, a construcao de consensos tem representado um
risco ainda mais grave, que é o de dar suporte a neoliberalizagio. Se, na teoria da acdo comunicativa de
Habermas (1985), é desejavel que cidadaos se encontrem em condi¢des ideais de fala; que as diferencas
de poder entre os participantes sejam neutralizadas por mecanismos deliberativos; que todos os
participantes afetados pelas decisdes participem de modo significativo; que todos tenham a mesma
chance de participar na deliberagio; que cada um deve dispor-se de modo empatico com argumentos de
outros; e que todos devem esperar atingir o bem comum acima de seus interesses individuais,
constituindo a base do que Habermas chama de comunica¢do ndo distorcida (ainda que essas formas de
comunicacdo se constituam em um ideal, como o préprio Habermas pondera), Mouffe (2000) argumenta
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que alinguagem é sempre politica e distorcida pelo poder, sendo essas distor¢oes intrinsecas a linguagem
e necessarias para tornar a comunicacdo inteligivel (Purcell, 2009, p. 150). A perspectiva habermasiana
da acdo comunicativa é contestada por autores, como Laclau (1996) e Mouffe (2002, 2005), os quais, a
partir de uma perspectiva foucaultiana, consideram o poder como relacional, existente e operante
somente na relagio entre individuos ou grupos. Desse modo, as relagdes de poder, embutidas nas falas e
nas argumentag¢des frequentes em processos de participagdo institucional, ndo sdo, na perspectiva
defendida por Purcell, uma qualidade alienadvel, a qual pode ser temporariamente neutralizada por
técnicas comunicativas. Como aponta o autor, qualquer tentativa de neutralizar o poder por um tipo de
mediacdo é em si uma imposi¢do particular de relagdes de poder (Purcell, 2009, p. 151). A forte tradigao
associativa em Pointe-Saint-Charles, através das décadas, vem consolidando um terreno fértil para o
surgimento de praticas autonomistas e inovativas que confrontam uma série de elementos da ordem
vigente ligada a urbanizacao.

Tradigdo associativa em Pointe-Saint-Charles

Pointe-Saint-Charles é um dos cinco bairros que fazem parte do distrito Sudoeste (Sud-Ouest), situado
préximo ao centro da cidade de Montreal. Antigo bairro operario e ber¢o da industrializagdo montrealesa
e canadense, ja abrigou uma populag¢io de aproximadamente 30 mil pessoas em 1931, quando as usinas
situadas nas bordas do canal de Lachine empregavam uma boa parte dessa populacdo - atualmente, a
populacdo de Pointe-Saint-Charles é de cerca de 14 mil habitantes, menos da metade daquele total
(Triollet, 2013). Em 1968, a abertura da via maritima de Saint-Laurent e o fechamento do canal de
Lachine a navegac¢do impulsionaram definitivamente o processo de desindustrializacdo em Pointe-Saint-
Charles, o que resultou no abandono de dezenas de usinas e industrias na localidade. Diante das
dificuldades, a populagdo entrou em éxodo massivo na década de 1970. Consequentemente, o espago
urbano passou a revelar diversos problemas, como poucos empregos, baixos salarios, déficit habitacional,
caréncias em saude, seguranga e educacdo, usinas e de areas publicas abandonadas, além dos terrenos
contaminados pelos anos de uso da atividade ferroviaria. A Figura 1 ressalta espacos de aceleradas
transformagdes urbanas em Pointe-Saint-Charles, espacos que foram simbolicamente apropriados por
moradores e organismos comunitarios como a Action-Gardien.

Figura 1 - Localizacdo dos principais conflifos abordados no estudo de caso em Pointe-Saint-Charles. Fonte: imagem do
Google Earth modificada pelos autores.
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Pointe-Saint-Charles é um territério de uma tradi¢do auto-organizativa de longa data e que
remonta a calorosas greves e organizacdo sindical, no periodo entre o final do século XIX até
meados dos anos de 1960. Também foi no final dessa década que estudantes e professores da
Universidade Mcgill e associacdes de caridade de igrejas criaram os primeiros comités de cidadaos
para enfrentar as dificuldades ligadas ao declinio das condi¢des de vida locais, decorrentes,
sobretudo, do desemprego de um setor industrial até entdo bastante vigoroso. A dindmica
emergente da organiza¢do comunitdria nos anos 1970 incluiria interveng¢des auténomas nas areas
da saude, educacao, habitacdo, assisténcia juridica e econOmica, entre outros segmentos,
conformando um espaco que passou a contar com a presen¢a de um significativo capital social, o
qual, perpassando décadas, alcanca o ativismo comunitario mais recente no bairro.

Na virada dos anos 1970, surgiu uma série de iniciativas pautadas na auto-organizacdo dos
moradores do bairro. Para superar as dificuldades, a Clinica Comunitaria de Pointe-Saint-Charles
foi criada, servindo, posteriormente, de modelo para a implementacio da rede de Centros Locais
de Servigos Comunitdrios (CLSC), do governo provincial do Quebec. Atualmente, a Clinica é
financiada pelo governo provincial, mas manteve-se sendo inteiramente gerida por cidadaos
ligados a organizagdes comunitdrias do bairro, uma exceg¢do dentro do modelo provincial. Pointe -
Saint-Charles é também pioneiro no plano dos servicos juridicos comunitarios em Quebec,
servindo também de modelo para a criacdo da rede quebequense de escritérios de ajuda juridica.
De modo inovador no territdrio, o primeiro centro de servigos juridicos de Quebec foi instalado em
Pointe-Saint-Charles em 1972, com o objetivo de oferecer gratuitamente servicos juridicos a
pessoas desfavorecidas. Outra iniciativa local que parte da auto-organizacdo cidada é o Programa
Econémico de Pointe-Saint-Charles (PEP), fundado em 1984 e que se tornou, em 1989, o
Reagrupamento Econdmico e Social do Sudoeste (RESO). O RESO encontra-se em atividade
atualmente e oferece apoio para a formacdo profissional e a insercdo no mercado de trabalho,
especialmente de jovens e imigrantes.

Chama também atencdo o grande nimero de cooperativas habitacionais localizadas no bairro.
Em 2005, Pointe-Saint-Charles agrupava uma grande quantidade de cooperativas habitacionais em
Montreal, com mais de 50 cooperativas de habitacdo e mais de 1.200 unidades habitacionais
voltadas para a baixa renda. A primeira cooperativa de habitacdo em Quebec foi criada em Pointe-
Saint-Charles em 1971 (Loge-peuple). Mesmo tendo desaparecido apds anos de uma existéncia
dificil, a iniciativa serviu de inspiracdo para uma série de outras cooperativas autogeridas que
apareceram em Montreal, e mesmo em Quebec, em décadas posteriores. Para Triollet (2013: 139),
embora o grande nimero de cooperativas habitacionais tenha trazido melhorias concretas para o
bairro, o acesso amplo a moradia continua sendo um desafio para essas cooperativas, em virtude,
dentre outros fatores, da ameaca do fim dos programas federais de subvencgdo, da raridade de
terrenos disponiveis para novas unidades e do baixo grau de inclusio de habitacio social nos novos
empreendimentos, esta ultima é uma demanda frequente de organizagdes comunitarias, como a
Action-Gardien.

A mesa de concertacdo Action-Gardien foi criada em 1981, a partir da vontade de integrantes
dos organismos comunitarios em reunir esforcos coletivos para superar as dificuldades e buscar a
melhoria das condi¢des de vida do bairro. A Action-Gardien, atualmente, reine cerca de 25
organismos locais, que animam um espag¢o onde se estabelecem mobilizagdes para promover
interesses e direitos dos habitantes do bairro, particularmente daqueles menos favorecidos
economicamente. Em 1986, a Action-Gardien desenvolveu, em colaboragdo com as organizagdes
comunitarias locais, seu primeiro plano de planejamento local: Des choix pour la Pointe, um
quartier a améliorer, une population a respecter, em resposta ao plano lancado em 1984 pela
administracdo municipal de Jean Drapeau (tipico prefeito “urbanista” que governou Montreal entre
1954-1957 e 1960-1986). Os membros da Action-Gardien se relinem uma vez por més em
assembleia para fazer avancar os dossiés diversos associados a qualidade de vida, tematizando,
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problematizando e debatendo, de forma autogestionaria e participativa, as questdes inerentes ao
desenvolvimento e planejamento urbano do bairro e de seu entorno.

As questdes do desenvolvimento do planejamento urbano tém estado a todo tempo no centro
das preocupac¢des dos organismos comunitdrios do bairro, como a Clinica Comunitaria e a
Acion-Gardien. A partir de meados dos anos 2000, com a imposicdo de um processo de
revitalizagdo urbana nas bordas do canal de Lachine, a qual incluiu a conversdo das antigas
usinas em condominios de luxo e grandes projetos recreativos e turisticos (elaborados por
promotores privados e publicos), a Action-Gardien passou a concentrar seus esfor¢os na
problematizacdo do tipo de desenvolvimento urbano almejado para o bairro e a elaborar propostas
de intervencdo que retinem as opinides e as considera¢cdes dos moradores. Nos ultimos 20 anos, as
principais mobilizacdes que marcaram a atuac¢do da Action-Gardien em Pointe-Saint-Charles foram:
i) a elaboracdo dos dez principios de desenvolvimento do canal de Lachine, no ano 2000;
ii) a organizacdo da primeira Opération Populaire d’Aménagement (OPA), em 2004; iii) a
mobilizacdo contra o projeto de mudanca do Cassino para Pointe-Saint-Charles, em 2005, e a
segunda OPA sobre o projeto para os antigos terrenos do CN, luta que se desenvolveu entre 2007
e 2012; iv) um férum de seguranca alimentar e uma mobilizacdo pela melhoria do transporte
comum, em 2010; v) um estudo sobre a habitacdo social e a evolucao das areas construidas em
colaboragdo com o coletivo RIL (Regroupement Information Logement), seguido de um férum
para a adogdo de um plano de a¢do sobre habitagdo, em 2012; vi) mobiliza¢des sobre o projeto
para o setor Bridge-Bonaventure, em 2014.

Transformacgoes urbanas recentes em Pointe-Saint-Charles

De acordo com Triollet (2013, p. 137), as imedia¢des do canal de Lachine foram, durante mais de 125
anos, um lugar de trabalho para a populacido do distrito Sudoeste de Montreal. Ao final dos anos de 1990,
os terrenos e as antigas usinas abandonadas na década de 1960, estagnados pelo desinteresse econdmico
de cerca de trés décadas, passaram a sofrer um processo intenso de revalorizagio, sendo cobicados pelos
promotores e investidores imobiliarios. Atraidos pela possibilidade de investimentos lucrativos nos
imensos terrenos localizados préximos ao centro da cidade, esses empreendedores langcaram mao de
extensos projetos e iniciaram um processo de requalificacdo urbana em Pointe-Saint-Charles. A elitizacao
e o aumento dos valores dos aluguéis deram inicio a um processo de gentrificagdo, no qual ocorreu,
progressivamente, a substituicdo dos moradores originais por novos residentes de classe média ou alta.

Em 1998, a prefeitura de Montreal langcou um vasto projeto de reabertura do canal de Lachine a
navegacao de lazer e, com isso, intensificou a valorizacdo de suas margens. Cerca de 80 milhdes de d6lares
de fundos publicos foram investidos, sendo a maior parte desse montante destinada para beneficiar as
infraestruturas ligadas aos empreendimentos imobiliarios (Triollet, 2013). As bordas do canal Lachine
foram tomadas por um processo de privatizacdo, o que incluiu o fechamento com grades e senhas
exclusivas aos moradores dos novos condominios para o acesso aos trapiches e as embarcagdes
(ver Figura 2). Os edificios industriais foram convertidos em lofts, e os edificios obsoletos foram
destruidos, enquanto o pre¢o dos terrenos vagos aumentou significativamente. Esse dominio do capital
imobilidrio e turistico ocorreu sobre por¢des do espaco que simbolicamente foram apropriadas, através
dos anos, pelos cidadaos de Pointe-Saint-Charles, em decorréncia, sobretudo, de sua importancia para os
moradores, muitos dos quais eram descendentes diretos dos trabalhadores das antigas usinas locais.
Esses moradores também reconheceram a importancia histdrica do antigo sitio industrial e pretendiam
manté-lo enquanto uma zona de empregos, voltados para as necessidades do bairro.
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Figura 2 - Privatizacdo do acesso publico ao canal de Lachine. Fonte: arquivo pessoal dos autores (2017).

Segundo Grenier (2008), o antigo corredor industrial “(..) é hoje um verdadeiro eixo
recreoturistico de agua e de verde que se constitui num catalizador de um processo de
revitalizacdo urbana que afeta todo o Sudoeste da Ilha de Montreal” (Grenier, 2008, p. 18 -
traducdo nossa). De acordo com Gravel (2012), o Parcs Canada (agéncia departamental do governo
canadense que administra os parques no pais) planejou um parque linear ao longo de todo o canal
de Lachine. Foi assim que a revitalizacao se iniciou, tomando forma pela reconversao de industrias
em proveito de vastos projetos residenciais. Os novos empreendimentos imobilidrios tém suas
fachadas de frente para o canal, com os fundos voltados para Pointe-Saint-Charles. As propagandas
e as estratégias de marketing anunciam as vantagens de morar préximo ao centro da cidade, em
novos padroes arquitetdnicos e estilos de vida contrastantes que negligenciam os espacos de vida
no bairro.

0 processo de revitalizacdo no canal de Lachine reflete uma visido empresarialista da prefeitura
para a cidade, presente em slogans, como “cidade internacional” ou “cidade multimidia”. A visdo
da elite politica e econémica pelo crescimento da cidade, representada pela Société du Havrel, havia
apostado na requalificacdo dos quarteirdes centrais e préximos ao centro, com o objetivo de atrair
maiores retornos sobre seus investimentos. De acordo com Triollet (2013), estrategicamente, esse
relance econdmico é frequentemente apresentado como “estruturante” pelos poderes publicos,
“(...) sem todavia se interrogar sobre os impactos destas transformac¢des na identidade do
quarteirdo e suas populagdes de baixa e modesta renda” (Triollet, 2013, p. 130 - tradu¢io nossa).
0 modelo de desenvolvimento impulsionado pelos interesses do mercado contrasta com as reais

1 Corporagdo privada investidora do projeto, criada em 2002 e extinta em 2013, por conta de pressdes populares e processos judiciais
com acusagoes de desvios de grandes somas de dinheiro.
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necessidades do cotidiano dos moradores, os quais, por intermédio de suas organiza¢des, reinem
demandas e proposi¢cdes que conformam uma visdo de conjunto, que é, ao mesmo tempo, contra-
hegeménica, transgressiva e imaginativa. E o caso das Opérations Populaires d’Aménagement de
Pointe-Saint-Charles.

Um planejamento insurgente em Pointe-Saint-Charles

No inicio da década de 2000, o processo de requalificagdo urbana “tomou conta” da parte
norte de Pointe-Saint-Charles, dando continuidade a um processo ja consolidado em
Griffintown, bairro vizinho localizado na outra margem do canal de Lachine. Buscando
antecipar-se ao andamento desse processo sobre Pointe-Saint-Charles, os moradores locais se
organizaram para reivindicar, entre outros pontos, a manutencdo de caracteristicas
arquitetdonicas e urbanisticas do bairro e, sobretudo, a permanéncia de seus moradores no
local. A permanéncia do zoneamento industrial nas imedia¢des do canal de Lachine era uma
das requisi¢des dos moradores e organizacdes, por exemplo, a Action-Gardien, como forma de
evitar a especulacdo fundidria e imobilidria e de enfrentar o problema do desemprego. Segundo
depoimentos?, contudo, diante da forca politica dos empreendedores, essa batalha foi
considerada como perdida pelos moradores de Pointe-Saint-Charles, que hoje se esforcam para
monitorar as poucas areas restantes nas bordas do canal. Outras questdes, todavia, continuam
a ser pautadas pelas praticas insurgentes de planejamento, as quais disputam o poder
decisional sobre o territério com os projetos de empreendedores e planos da administracao
publica. E o caso da primeira e segunda OPA.

Foi durante a rodada de consultas para revisdo do Plano de Urbanismo de Montreal para o distrito
Sudoeste, em 2004, e, em virtude das criticas enderecadas a esse processo, que a Action-Gardien e a
Clinica Comunitaria de Pointe-Saint-Charles decidiram realizar uma experiéncia auto-organizada de
planejamento urbano no bairro. A primeira Opération Populaire d’Aménagement se constituiu em um
exercicio participativo em planejamento urbano, voltado para a identificacdo dos problemas e a
elaboracdo de propostas baseadas no conhecimento local dos moradores (ver Figura 3). Nessa
primeira OPA, foram realizados diagndstico e exercicios participativos sobre o terreno, com saidas
de observacdo e organizacdo de trabalhos em diferentes comissdes. Cerca de uma centena de
moradores engajados, apoiados por profissionais voluntdrios, como gedgrafos, arquitetos e
urbanistas3, além de assessores remunerados (por meio do fundo de saide#4), examinou o bairro em
detalhes, nomeando problemas, identificando pistas e solug¢des, muitas das quais foram,
posteriormente, mapeadas na proposta entregue ao Office de Consultation Publique de Montreal
(OCPM), 6rgao que, desde sua fundacido em 2002, é responsavel por realizar consultas ptblicas sobre
os projetos de urbanismo de maior impacto na cidade de Montreal (Paré, 2008). Desde entdo, as
OPAs de Pointe-Saint-Charles se estabeleceram como uma pratica auto-organizada para a definigdo
de prioridades urbanas debatidas na comunidade e que busca assegurar que a opinido coletiva seja
incorporada ao processo decisional do planejamento urbano do bairro.

2 Foram realizadas, ao todo, sete entrevistas com atores-chave ligados ao processo de planejamento urbano em Pointe-Saint-Charles.

3 Uma participagdo voluntaria importante foi a do escritério de arquitetura L’Oeuf, que apoiou tecnicamente as oficinas de desenho urbano,
conduzidas pelos militantes das associagdes locais.

4 Uma parte do funcionamento das mesas de concertagdo em Quebec, como é o caso da Action-Gardien, é proveniente dos fundos
provinciais de satide. A questdo da satide preventiva, associada a vida urbana, é vista como prioridade em Quebec, o que explica em
partes o interesse de instituicdes de governo em financiar a iniciativa das mesas de concertagdo. Esses fundos servem para estrutura,
materiais e salario de alguns dos militantes das mesas.
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Figura 3 - Primeira OPA de Pointe-Saint-Charles em 2004. Fonte: fotos de Marie-Pierre Paquin-Boutin.

De acordo com o relatério de resultados dessa OPA, elaborado pelos membros da Action-Gardien
(2005), a primeira reunido publica ocorreu no dia 20 de abril daquele ano, ocasido em que se discutiu a
histdéria do desenvolvimento urbano do bairro e foram dados encaminhamentos sobre a experiéncia de
planejamento a ser realizado. Foram apresentados os quatro setores da OPA e explicou-se, em detalhes,
como se desenvolveriam os trabalhos do final de semana de 4, 5, e 6 de junho. Ao final desse encontro,
cada cidadado pode escolher fazer parte de uma equipe de setor, sendo concedidos cartas do bairro e lapis
de cor, acompanhados de um modo de trabalho e de um questionario. Cada participante disporia de duas
semanas para caminhar pelo bairro e identificar os locais que gostava de frequentar, os trajetos que
tomava, as atividades que exercia, os lugares ou os aspectos a melhorar e as solu¢des que propunha. As
pessoas podiam realizar esse exercicio individualmente ou em grupo.

Na noite de sexta-feira, 4 de junho de 2004, ocorreu a exposicdo dos resultados desse exercicio. Um
retrato do bairro, em relacdo aos seus aspectos positivos e as suas demandas, buscou ser construido a
partir das observacgoes feitas. As equipes de cada setor deviam, a partir das informac¢des levantadas,
estabelecer uma ordem de prioridade e preparar o itinerario do dia seguinte. No sabado de manhj, as
equipes interpretaram os seus respectivos setores, acompanhadas pela equipe de assessores e de
profissionais voluntarios. Durante a tarde de sdbado e na manha do dia seguinte, ocorreram os ateliés de
discussdo com os temas definidos. Enquanto os moradores comuns participavam dos ateliés, o pessoal
técnico preparava as esquetes e os planos. As pausas eram numerosas para permitir que os participantes
dos ateliés se juntassem ao pessoal técnico para acompanhar a progressio dos desenhos e
fazer comentarios.

O exercicio do final de semana terminou no domingo a tarde, com uma apresenta¢io ao conjunto de
participantes, das proposi¢coes elencadas pelas equipes de cada setor. Os participantes podiam entao
expressar suas opinides, incorporar comentarios e precisar os projetos. Como resultado, mais de
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150 propostas foram elencadas, focadas no melhoramento das condi¢des urbanas locais. Essas propostas
estiveram divididas em oito grandes temas: especulagao, habitacdo, comércios e servicos; terrenos vagos;
parques e equipamentos coletivos; questdes de seguranca; atividade ferroviaria; circulagdo de veiculos,
ciclovias e calgadas; transporte coletivo; limpeza e embelezamento. Um ano mais tarde, a primeira OPA
prosseguia por meio de seus encaminhamentos levados adiante em comités de trabalho. Constituidos por
moradores e organismos comunitarios, esses comités aprofundaram as reflexdes iniciais e buscaram a
operacionalizacao das demandas que foram inicialmente definidas. Uma segunda OPA ocorreu nos anos
seguintes, e, como resultado, diferentes relatérios foram entregues ao OCPM em anos posteriores.

Entre as lutas que mobilizaram mais pessoas no bairro e por mais tempo, estdo a destina¢do dos
antigos terrenos pertencentes ao Canadien National5 (CN), a maior companhia ferroviaria do Canadj,
privatizada no inicio dos anos 1990. Esses terrenos foram adquiridos pela soma de um délar canadense,
pelo Grupo Mach, em 2002, o qual tinha, inicialmente, a inten¢do de revender os terrenos para grupos
empresariais do Cirque du Solei e do Cassino de Montreal, ap6s descontamind-los pelo uso da atividade
ferrovidria (tarefa que lhes custaria um montante de 12 milhdes de délares canadenses). Devido as
pressdes populares emergentes de Pointe-Saint-Charles, tal projeto ndo perseverou, e o Grupo Mach
passou a elaborar uma segunda proposta de exploragdo da area, com projetos de empreendimentos
imobiliarios (Cayer, 2013).

Entre 2005 e 2006, a luta popular saiu vitoriosa contra o projeto de construcdo do enorme complexo
recreoturistico, o qual seria instalado sobre os antigos terrenos do CN e que se inseria nos objetivos de
requalificacdo urbana, conduzido pela associagido entre a prefeitura e os setores empresariais sobre
diversos setores do distrito Sudoeste de Montreal. O megaprojeto previa a realocacdo do Cassino de
Montreal, de sua localiza¢do atual na Ile Notre Dame para Pointe-Saint-Charles, além de um hotel de 300
quartos, uma sala de espetaculos para 2.500 pessoas e um centro de feiras comerciais internacional. Ele
inclufa ainda uma conexdo de trem que ligaria o centro de feiras comerciais internacional a outros
equipamentos turisticos, com a estacdo final no que deveria ser, na visdo dos empreendedores e da
prefeitura, a nova localizagdo do Cassino. Apds cerca de oito meses de manifestagdes publicas e de
pressdes publicas que ocorreram dentro e fora dos espagos institucionais, os promotores resolveram
abandonar o projeto. Para Cayer (2013), a vitoria do ativismo social nessa disputa renovou as esperangas
ao propor um desenvolvimento mais humano para a localidade, pautado nas necessidades e nos desejos
dos moradores.

Em 2007, em resposta aos novos projetos imobilidrios anunciados pelo Grupo Mach e antecipando-se
ao processo de consulta que seria posteriormente conduzido pelo OCPM, a Action-Gardien organizou, de
modo auténomo, uma grande consulta popular sobre o destino dos terrenos do CN. Depois de meses de
preparacdo, incluindo visitas aos terrenos, exposicdo com planos e maquetes, em maio daquele ano, a
Action-Gardien realizou uma nova OPA e apresentou um relatério de resultados em dezembro. A OPA de
2007 foi uma pratica participativa de duracdo de um fim de semana, a qual teve como objetivo imaginar
e ilustrar as proposi¢oes locais para os terrenos do CN, contando novamente com a participa¢do de
profissionais voluntarios.

Segundo o relatério final de resultados da OPA elaborado e entregue ao OCPM em 2009, e de acordo
com Triollet (2013), de modo semelhante a primeira, essa OPA definiu os diferentes usos do espaco,
segundo as necessidades locais: habitacdo, emprego, parques e espagos verdes, servigos e comércios de
proximidade, equipamentos coletivos, transportes publicos, ciclovias e calcadas. Os grupos de
participantes foram divididos para argumentar sobre os diferentes temas, e varios desenhos foram feitos
pelos profissionais voluntarios a partir das propostas dos moradores participantes. Além da manutencio

5 Os antigos terrenos do Canadien National compreendem um quarto da superficie total de Pointe-Saint-Charles. Com 35 hectares e
comportando 12 grandes edificios industriais construidos entre 1914 e 1957, entre outras construcdes menores, esses terrenos estdo
situados em uma localizagdo estratégica, préximos do canal de Lachine e do centro histérico de Montreal. Como diversas geragdes
trabalharam nos ateliés ferroviarios do Canadien National, os terrenos e suas instalagdes guardam as muitas memorias do bairro, sendo
por esse motivo que os moradores de Pointe-Saint-Charles se apropriaram desse espago.
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do zoneamento industrial, da criacdo de novos empregos, do aumento da oferta de servicos (sobretudo
alimentares), das melhorias no transporte publico, do acesso ao canal de Lachine e ao rio Saint-Laurent,
dentre outros temas, os resultados dessa OPA demonstraram uma vontade coletiva dos moradores de
Pointe-Saint-Charles: a de que o projeto para os terrenos do CN deveria contemplar a preservacdo das
caracteristicas do bairro, com o prolongamento das quadras residenciais, em padrdes arquiteténicos e
urbanisticos que nio destoassem dos ja existentes no bairro (ver Figura 4).
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Figura 4 - Projeto participativo com o prolongamento das quadras residenciais sobre os terrenos do CN. Fonte: Relatério de
resulfados da OPA de Pointe-Saint-Charles (Action-Gardien, 2009).

Em virtude das exigéncias da realizacdo de consultas publicas na provincia quebequense, com a Loi
sur L'aménagement et L’urbanisme (lei aprovada em 1979), e desde a criagdo do Office de Consultation
Publique de Montreal em 2002, mas também em razio da grande mobiliza¢io local por causa do projeto
dos promotores, a cidade reagiu e criou seu proprio processo de consulta publica, conduzido pelo OCPM.
Em setembro de 2008, sob demanda do distrito Sudoeste e do comité executivo de Montreal, o OCPM
recebeu um mandato para a realiza¢do de audiéncias publicas sobre os antigos terrenos do CN. Os grupos
comunitarios, reunidos em torno da Action-Gardien, participaram ativamente desse processo. Dois
relatdrios de recomendacoes foram elaborados pelo OCPM e entregues as autoridades municipais e do
distrito Sudoeste em margo e em dezembro de 2009.

De acordo com o relatério de resultados da OPA (Action-Gardien, 2009), os organismos comunitarios
do bairro possuiam suas ressalvas quanto a formula empregada pelo OCPM. Isso porque, segundo essas
organizacgdes, “(...) ela ndo permitiu uma larga participacdo publica, de modo que a transparéncia ndo
esteve presente nos encontros, e que o exercicio esteve menos ligado a uma visdo de conjunto do que as
intencdes anunciadas pelos promotores” (OPA, relatério de resultados, 2009 - Tradug¢do nossa).
Os organismos da Action-Gardien, apesar disso, de forma estratégica, utilizaram os mecanismos de
consulta publica, os “espacos convidados” da administracdo municipal. Em depoimentos coletados, fica
clara a perspectiva estratégica do planejamento insurgente, a de resguardar a autonomia como forma de
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munir-se de argumentos mais precisos e validados socialmente e, sem desprezar as formas de
participagdo institucionais, as “concessdes” feitas pela administracdo publica. Estrategicamente, a
combinacdo destas duas arenas de participagdo, uma mais autbnoma e a outra mais sujeita ao conjunto
de regras determinado pelo Estado, conduz a maiores chances de que as demandas elencadas nos espacos
informais da esfera publica atinjam o centro do sistema politico.

Consideragoes finais

O desenvolvimento nas imediagdes do canal de Lachine demonstra um processo em que a
administragdo publica incentivou uma estratégia capitalista de urbanizag¢io, na qual as antigas usinas (de
valor simbdlico para a comunidade local) foram convertidas em condominios de luxo para atrair uma
clientela com pouco vinculo com a localidade, transformando a dindmica do espago por meio da
revitalizagdo urbana. O contexto neoliberal pode ser compreendido enquanto um processo politico, no
qual as negociagoes associadas ao planejamento urbano sio levadas a autoriza¢des que beneficiam tais
projetos privados, em detrimento de espacos publicos que atendam as necessidades e aos desejos dos
residentes, e em prejuizo de formas de decisdo mais democraticas sobre a produgao do espago urbano.
De forma participativa e com grande grau de independéncia em relacdo ao Estado, pelo intermédio das
OPAs de Pointe-Saint-Charles, fortalecem-se lagos de apropriacdo simbdélica com o territério e constroi-
se uma visao coletiva sobre o terreno, a qual ndo se constitui em uma posic¢ao do tipo “not in my backyard”,
pois ultrapassa essa relagao individual /individualista.

As praticas auto-organizadas de planejamento em Pointe-Saint-Charles podem ser ditas praticas de
um planejamento insurgente, uma vez que contemplam elementos contra-hegemonicos, transgressivos
e imaginativos. No universo de “espacos convidados” de um planejamento definido e conduzido conforme
regras estipuladas pelo Estado, praticas como as OPAs sdo eventos pouco comuns, verdadeiras “excec¢des
aregra”, em termos de um planejamento urbano historicamente inserido dentro de uma légica capitalista
de producdo da cidade. H4, nessas praticas, momentos e espacos de interagdo com o planejamento
participativo institucional, mas também momentos e espagos de ruptura com esse planejamento oficial.
Nesse sentido, a questdo fundamental a ser considerada é que tais praticas sdo capazes de criar, por meio
de mecanismos participativos autonomos, projetos e planos que, centralizando multiplas visdes locais
em referéncia ao bairro, tornam-se um instrumento permanente de vigilancia na disputa pelo territério
e de resisténcia em relacdo a projetos de empreendedores privados e planos de 6rgaos ligados a estrutura
do Estado. Essas praticas revelam uma importante face do carater conflitual da cidade contemporanea e
apontam para um campo aberto de possibilidades quanto a uma necessaria mudanca em relacio as
praticas e teorias de planejamento urbano.
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